Resolucién No. 0029 2 70 s 2009

Por la cual se decide un Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucién No
0990 del 14 de Noviembre de 2008, expedida por la Subsecretaria de Planeacion
Territorial.

EL SUBSECRETARIO DE PLANEACION TERRITORIAL

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 del Cédigo Contencioso
Administrativo y en el Articulo 4° literal n. del Decreto Distrital 550 de 2006 y

CONSIDERANDO

I.- Que la sociedad “TELEFONICAS MOVILES COLOMBIA S.A, con Nit No. 830037330-7,
representada legalmente por la sefiora MARTHA ELENA RUIZ DIAZ-GRANADOS
identificada con la cédula de ciudadania No. 39'775.711 de Usaquén, mediante peticién con
No. de radicacion 1-2008-19401 del 06 de Mayo de 2008, solicitdé la aprobacién para la
localizacién del disefio y ocupacion del espacio para ubicar los elementos que conforman la
Estacion de Red de Telecomunicaciones, denominada “PUENTE LARGO”, a localizarse en la
Transversal 60 No. 120-49, Urbanizacion Niza Sur, Il Etapa, de la Localidad de SUBA, de la
Ciudad de Bogota D.C.

Il.- Que mediante la Resolucién No. 0990 del 14 de Noviembre de 2008, el Subsecretario de
Planeacion Territorial, negé el permiso para la localizacién de la Estacidbn de Red de
Telecomunicaciones ubicada en la Transversal 60 No. 120-49, Urbanizacidn Niza Sur, I Etapa,
de ia Localidad de SUBA, de la Ciudad de Bogota D.C.

lil. Que contra la Resolucién No. 0990 del 14 de Noviembre de 2008, el sefior VICTOR HUGO
CALDERON JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.479.722 de Bogota,
y Tarjeta Profesional de Abogado No0.53.381 del C8J, actuando en calidad de Gerente de
Recursos Fisicos, y de Apoderado Especial de Telefonica Méviles Colombia S.A., mediante
escrito con radicacién No. 1-2008-18401 del 06 de Mayo de 2008, interpuso contra la
Resoluciéon No. 0990 del 14 de Noviembre de 2008, los recursos de reposicion y subsidiario de
apelacion y los sustentd con los siguientes argumentos:

1. En la Resolucién 0990 de fecha 14 de Noviembre de 2008 se indica por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacion Copiado Textualmente “Mediante escrito radicado en
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esta Secretaria con el nimero 1-2008-09186 del 3 de Marzo de 2008, la sociedad
TELEFONICA MOVILES COLOMBIA SA.......

La negacién de la presente Resolucién se soporta con base en una radicacién
'ERRONEA. Telefénica Méviles Colombia S.A., realiz6 la solicitud de aprobacion de la
instalacion de los elementos que conforman una estacién de Telecomunicaciones ante
la Secretaria Distrital de Planeacién mediante radicacién No.1-2008-19401 de Mayo 06
de 2008,

2. El dia 06 de Mayo de 2008 se radico ante la Secretaria Distrital de Planeacidn mediante
radicado No. 1-2008-19401, la solicitud de aprobacién para la instalacién de los
elementos que conforman una estacién de la red de telecomunicaciones denominada
PUENTE LARGO localizada en la Transversal 60 No. 120-49, Urbanizacién Niza Sur, I
Etapa, de ia Localidad de SUBA.

3. El dia 16 de Mayo de 2008 mediante comunicado No. 1-2008-21169 se radica ante la
Secretaria Distrital de Planeacién las notificaciones a vecinos, soportes de envio y
recibo certificado y publicacion en un diaric oficial del tramite cursado ante la Secretaria
Distrital de Planeacion.

4. Eldia 04 de Julio de 2008 mediante comunicacién 2-2008-2287 la Secretaria Distrital de
Planeacién emite el acta de observaciones y correcciones.

5. El dia 09 de Septiembre de 2008 mediante comunicacién No. 1-2008-38576 Telefénica
Moviles Colombia S.A. responde requerimientos.

6. El dia 21 de Noviembre de 2008, Telefénica Méviles Colombia S.A. se notificé
personalmente de la resolucién No. 0990 de fecha 14 de Noviembre de 2008, donde Ia
Secretaria Distrital de Planeacion NIEGA el disefio y ocupacion del espacio donde se
instalaran los elementos que conforman una estacién de la red de telecomunicaciones
denominada PUENTE LARGO.

7. La resolucién indica que el proyecto fue negado por las siguientes causales:

A. Requerimiento Urbanistico No. 18: No relaciona la autorizacién de la
Aeronautica Civil en la casilla D-8 del formulario oficial F-14. Lo anterior denota
una inconsistencia por parte del peticionario en e! diligenciamiento del formulario
oficial de la solicitud de aprobacion de la estacion de Telecomunicaciones
inalambricas.

Es absolutamente inaceptable que se diga que en el formulario F-14 no esta
relacionada la Aeronautica Civil, cuando si se lee la resolucién 0990 del 14 de
noviembre de 2008, la cual va acompafada del formulario F-14, y en la casilla D-
8 en el cual indican que no esta relacionada la Aerocivil se ve y se lee
claramente que el peticionario diligencio el formulario incluida esta casilla en

forma correcta y completa.
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Como _indicamos en el considerando (1) se estaba revisando una radicacion
diferente.

B. Requerimiento Urbanistico N0.19: No obstante que el peticionario manifiesta que no se
realizara ninguna modificacién a la edificacidn existente, y que por lo tanto no aplica la licencia
de modificacion de la construccion en el registro fotografico del inmueble que aporta el mismo
se observa la modificacion a la fachada respecto con los planos aprobados mediante licencia de
construccion No.28447 del 22 de Abril de 1985 vy la ejecucidn de las obras de demolicidn en el
area posterior del predio, sin que se anexe la respectiva licencia de modificacién reglamentada
en el articulo 6 del decreto 195 de 2005.

Es improcedente que se indique que se realiz6 modificacién a la fachada y a la parte
interna del predio, cuando para la instalacion de la estacién de telecomunicaciones no se
requiere realizar ning(n tipo de intervencion arquitectdnica ni estructural al inmueble, se
debe realizar una revision a la radicacioén que se esta revisando, ya que las copias de los
planos que reposan en nuestro expediente (copia del radicado ante la Secretaria Distrital
de Planeacion), no se muestra ninguna modificacién al inmueble.

C. Requerimiento Urbanistico No.20: El plano de la propuesta PL-2 no efectia la
correspondencia de linderos, alturas y cotas totales del predio respecto con los planos
aprobados mediante licencia de construccién No. 28447 del 22 de Abril de 1985, ya que en
dicho plano faltan las cotas y linderos generales del costado sur y oriental del predio y las
alturas totales del inmueble. La falta de la anterior informacion en la propuesta, impide verificar
la realizacién de alguna modificacion del inmueble que requiera la expedicién de una licencia de
construccion, segun lo reglamenta el articulo 16 del Decreto 195 de 2005.

Como lo indicamos anteriormente consideramos que se esta revisando la informacion de
una radicacioén diferente, las copias de los planos que reposan en nuestro expediente
(copia del radicado ante la Secretaria Distrital de Planeacién), muestran Ia
correspondencia general de los linderos en todos sus puntos cardinales y no se muestra
ninguna modificacion al inmueble.

D. Requerimiento Urbanistico No. 21: Los planos de la propuesta no dibujan las plantas
arquitecténicas del piso No.2 ni de la cubierta del inmueble, lo cual impide verificar la realizacion
de alguna modificacion del inmueble que requiera la expedicién de una licencia de construccion,
segun lo reglamenta el articulo 16 del decreto 195 de 2005.

Como lo indicamos anteriormente consideramos que se esta revisando la informacién de
una radicacion diferente, las copias de los planos que reposan en nuestro expediente
(copia del radicado ante la Secretaria Distrital de Planeacién), muestran la
correspondencia general de los linderos en todos sus puntos cardinales y no se muestra
ninguna modificacién al inmueble.
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E. Requerimiento Urbanistico No. 24: No anexa el concepto favorable de la propuesta por parte
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural segin lo reglamenta el articulo 11 del decreto 061
de 1997, el articulo 9°, Literal C, No.2 nota No. 1 del decreto 175 de 2006 que reglamenta la
UPZ No.24 Niza y el articulo 1° del decreto 048 de 1997. El anterior requerimiento obedece a
que segun la UPZ citada, el predio donde se propone ubicar la estacién de telecomunicaciones
se ubica en un bien de interés cultural en la modalidad de Sector de Interés Cultural con
vivienda en serie. La afirmacién del peticionario acerca de que se espera respuesta de recurso
reposicion no aplica, ya que en la Secretaria Distrital de Planeacion no cursa actualmente algin
recurso de reposicién relacionada con la solicitud de aprobacion de una estacién de
telecomunicaciones denominada PUENTE LARGO en el predio de la Transversal 60 No.120-49.

El recurso de reposicion a que se refiere el peticionario es el que cursa ante el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, mediante radicado No. 2008ER3836 de fecha 11 de
septiembre de 2008 al cual aun no le ha dado respuesta la citada entidad. Asi mismo, el
inmueble no ostenta la calidad de bien de interés cultural determinado por norma que lo
determine “Resolucién”, y el SECTOR como muy bien lo enuncia la Secretaria de
Planeacién, USO EN EL EJE VIAL ES EMINENTEMENTE COMERCIAL “NO Residencial”
(se anexé levantamiento fotografico —se evidencian estructuras tales como VALLAS,
MASTILES, TORRES DE OTROS OPERADORES, las cuales se encuentran instaladas en
el sector “eje vial eminentemente comercial”). Elementos estos que igualmente
constituyen equipamiento de servicios pablicos se encuentran instalados en el sector
“Eje vial Eminentemente Comercial”..

Que la instalacién que TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A., requiere realizar en la
CELDA PUENTE LARGO, tiene como finalidad la prestacién de un Servicio Pablico “Ley
37 de 1993, el cual es requerido por la comunidad del sector y como operadores del
mismo estamos en la obligacion constitucional de prestarlo.

FUNDAMENTO JURIDICO

La telefonia mévil celular, corresponde al desarrollo legal del Servicio Plblico de la Telefonia Mévil
Celular, actividad que es prestada por el ESTADO, a través de los particulares mediante la Concesién de
este servicio y en virtud de la cual los particulares desarrolian fa actividad del Estado.

El Estado Colombiano en aras de dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y asegurar de
este modo la vida, honra y bienes de todos y cada uno de sus asociados, ha dispuesto la necesidad de
traer a nuestro modus vivendi de este adelanto tecnologico que sin lugar a dudas ha permitido un avance
significativo en las comunicaciones a escala nacional.

Pero este caracter de SERVICIO PUBLICO lo impone la propia Constitucién Nacional al consagrar en su
articulo 75 el espectro electromagnético como bien plblico, de caracter imprescriptible e inajenable cuyo
control y gestién pertenece al Estado. En ejecucién de este mandato Constitucional encontramos normas
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como la Ley 72 de 1989, el Decreto Ley 1800 de 1990, la Ley 37 de 1993, el decreto 195 de 2005,
Decreto Distrital 061 de 1997, entre otras normas, que se encargan de regular concretamente de forma
general y particular este servicio publico.

La prestacién del Servicio Pablico de Telefonia Mévil Celular, no es una rueda suelta dentro del
andamigje estatal, sino que por el contrario constituye uno de los pilares fundamentales para lograr la
funcién social que compete al Estado Colombiano.

En el mismo sentido el ejercicio de las comunicaciones como actividad plblica o privada se encuentra
altamente regulada por el Gobierno Nacional — Ministeric de Comunicaciones, de la Proteccién Social, del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- Las superintendencias de Servicios Pablicos, de
Industria y Comercio, la Comision de Regulacibn de Telecomunicaciones y demas entes
gubernamentales y privados, que se encuentran debidamente facultados para ejercer las labores
necesarias que tiendan y permitan una adecuada prestacién de Servicio Publico, para garantia y
tranquilidad de COMUNIDAD y muy especialmente, sin que se menoscaben los Derechos
conciudadanos. ’

No es dable por tanto, que el Estado Colombiano, por intermedio del Ministerio de Comunicaciones,
otorgue la Concesion en la prestacién de un Servicio Piblico “Telefonia Mévil Celular”, que de modo
alguno coloque en situacién de peligro o riesgo alguno, la salud, |a vida e integridad de los particulares.

Por lo anterior, la infraestructura de la Red del Estado “Estacion Base de Telefonia Movil Celular
denominada CELDA PUENTE LARGO en Bogota corresponde a equipos y elementos debidamente
homologados nacional e internacionalmente como NO PERJUDICIALES para la Salud Humana, siendo
instalados en cientos de ciudades de los diversos paises del orbe.

GENERALES-

Que la Constitucion Politica establece como fin esencial del Estado, el servicio a la comunidad y la
promocion de la prosperidad general. Asi mismo, la Ley 72 de 1989 establece que el Gobierno Nacional
promovera la cobertura nacional de los servicios de telecomunicaciones y su modernizacién, a fin de
propiciar el desarrollo socioeconémico de la poblacién. De la misma forma, el Decreto Ley 1900 de 1990
establece que las telecomunicaciones deberan ser utilizadas como instrumentos para impulsar -el
desarrollo politico, econ6émico y social del pais, con el objeto de elevar el nivel y calidad de vida de los
habitantes. '

Que la Ley 72 de 1989, el Decreto Ley 1900 de 1990 y el Decreto 1130 de 1999 determinan que
corresponde al Ministerio de Comunicaciones formular y adoptar las politicas sobre el sector de
telecomunicaciones, asi como determinar los planes de desarrollo a nivel nacional.

Que los articulos 22 y 23 del Decreto Ley 1900 de 1990, expresan que el establecimiento, la instalacion,
la expansion, la modificacion, la ampliacion, la renovacion y la utilizacion de la red de telecomunicaciones
del Estado, o de cualquiera de sus elementos, constituyen motivos de utilidad pablica e interés sogial
requieren autorizacién previa del Ministerio de Comunicaciones, de la Comision Nacional de Televisién o
de la entidad que haga sus veces. ‘

Que el Decreto 1504 de 1998 determind en el articulo 27, la obligatoriedad de las oficinas de Planeacion

Municipal otorgar licencias de intervencion y ocupacién del Espacio Pblico.
S .
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Que corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil UAEAC, entre otras funciones,
regular, administrar, vigilar, y controlar el uso del espacio aéreo Colombiano por parte de 1a aviacion civil,
coordinar las relaciones de esta con la aviacidn de estado, la utilizacion segura y adecuada del espacio
aéreo y dictar las normas aplicables a la sefializacién e iluminacion de las torres y estructuras de soporte
de antenas de radiocomunicacion y determinar su ubicacién dentro de los corredores aéreos para la
debida seguridad aeronéutica, de conformidad con las normas internacionales.

Que el articulo No. 2 de la Ley 142 de 1994 establece que el estado intervendra en los servicios pablicos,
conforme a las reglas de competencia de que trata la Ley 142, para garantizar, entre ofros la calidad del
bien objeto del servicio pablico y su disposicién final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
de los usuarios, la ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensan la
insuficiencia de capacidad de pago de los usuarios.

PARTICULARES-

1. Es importante establecer que la instalacién de la Estacién Base de Telefonia Mévil Celular
denominada CELDA PUENTE LARGO, a ubicarse en predio ubicado en la Av. Suba {Transv 60)
No. 120-49 de Bogota, es requerida para asegurar la continuidad en la prestacién de un
servicio publico de telecomunicaciones de interés general que le corresponde prestar a
Telefonica Méviles Colombia S.A., por virtud de la Ley en desarrollo de los Contratos de
Concesion suscritos con el Ministerioc de Comunicaciones desde marzo de 1994, — SOLICITUD
ESCRITA, EXPRESA Y CONSTANTE DE LA COMUNIDAD DEL SECTOR Y DEL PAIS EN
GENERAL, PARA MEJORAR LA COBERTURA Y CAPACIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE
TELEFONIA MOVIL CELULAR,

2. La Telefonia Mévil Celular es un Servicio Plblico de Telecomunicaciones, de ambito y
cubrimiento nacional. (Articulo 1 Ley 37 de 1993).

3. Telefénica Moviles Colombia S.A.,, es concesionaria del Servicio Publico de Telefonia Mavil
Celular por adjudicacién que se le hizo mediante licitacién publica namero 045 de 1993, con base
en la cual se suscribieron los Contratos de Concesién ntimero -0001-0002 y 0003- de marzo de
1994 que o habilita para prestar el servicio.

4. El Articulo 14 del Decreto Ley 1900 de 1990 y el Articulo 22 de la Resolucion No.087 de 1997 de
la Comisidn de regulacién de Telecomunicaciones, definen la Red de Telecomunicaciones del
Estado como “ef conjunto de elementos que permite conexiones entre dos o mas puntos
definidos para establecer la telecomunicacién entre ellos, a través de la cual se prestan los
servicios al pubiico. Hacen parte de la red los equipos de conmutacion, transmision y control,
cables y otros elementos fisicos, el uso de los soportes l6gicos y la parte del espectro
electromagnético asignada para la prestacion de los servicios y demds actividades de
telecomunicaciones”. Agrega el Articulo 15 del mismo Decreto Ley: “La Red de
Telecomunicaciones del Estado comprende ademaés, aquellas redes cuya instalacién, uso,
explotacion se autoricen a personas naturales o juridicas privadas para la operacién de servicios
de telecomunicaciones, en las condiciones que se determinen en el presente decreto”. De
acuerdo con la definicién transcrita, el concepto de Red de Telecomunicaciones del Estado es un
concepto amplio, independiente de la naturaleza del titular de la Red, por lo que este puede ser
una persona publica o privada; el concepto obedece ademas, a ctiterios de orden publico e
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interés general, en la medida en que las Telecomunicaciones son un Servicio Pablico y por lo
tanto, de acuerdo a la Constitucion Politica, inherentes a la finalidad social del Estado. En
consecuencia el legislador ha sefalado que la red de telefonia moévil celular hace parte de
la red de Telecomunicaciones del Estado.

5. FEl establecimiento, la instalacién, la expansién, la ampliacion, la renovacién y la utilizacion de la
red de telecomunicaciones del Estado, o de cualquiera de sus elementos, como ocurre con la
instalacion de Estacién de Telefonia Movil Celular, constituyen motivos de utilidad publica e
interés sociat (Articulo 22 del Decreto Ley 1900 de 1990). En este sentido, y de acuerdo con el
Articulo 75 de la Constitucién Politica, el Estado conserva la gestién y administracion del espectro
electromagnético por disposicién constitucional y conserva la facultad de autorizar la instalacion,
ampliacién, renovacion, ensanche o modificacion de la red de telecomunicaciones, de acuerdo
con el Articulo 23 del Decreto Ley 1900 de 1980. En consonancia con lo anterior, el Articulo 5 del
Decreto 741 de abril 20 de 1993 expedido por el Gobierno Nacional y que reglamenta la Ley 37
de 1993, especificamente para la Telefonia Celular, estipuld que la Red de Telefonia Movil
Celular hace parte de la Red de Telecomunicaciones del Estado y por lo tanto no se puede
encajar este Servicio Publico como un uso especifico gue tenga limitantes espaciales para

su aplicacidn.

8. El USO que TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A,, pretende dar al proyecto denominado
CELDA PUENTE LARGO a ubicarse en predio ubicado en la Av. Suba (Transv.60) No. 120-49 de
Cundinamarca, no es un capricho y deseo que este operador celular quiera imponer
voluntariamente, sino por el contrario, es la resultante de una serie de pruebas, mediciones
técnicas, disefio de red, enlaces con otros operadores y demds, exigida por el Ministerio de
Comunicaciones, realizadas por el Departamento de Ingenierfa y Disefio de Telefénica Moviles
Colombia S.A., requeridas para determinar dentro de un area especifica a cubrir un sitio preciso
para instalar la Estacién Base de Telefonia Mévil Celular. TELEFONICA MOVILES COLOMBIA
S.A., esta obligado a dar mayor cubrimiento del Servicio Pablico de Telefonia Celular dentro del
territorio nacional, para satisfacer las necesidades de los usuarios del servicio, para lo cual debe
escoger, no solo que el sitio focalizado sea estratégico desde el punto de vista de la red instalada
a la fecha de empalme con la nueva base, sino también, la cobertura, la capacidad y las
facilidades de acceso para poder realizar dicha instalacién.

7. No debe olvidarse que el Articulo 28 de la Ley 142 de 1994, establece expresamente que: “Todas
las empresas tienen derecho a construir, operar y modificar sus redes e instalaciones para
prestar los servicios publicos, para lo cual cumplirdn con los mismos requisitos y glerceran las
mismas facultades que las Leyes y demdés normas pertinentes establecen para las entidades
oficiales que han estado encargadas de la prestacién de los mismos servicios, y los particulares
previstas en esta ley’. La conducta de las autoridades municipales debe estar dirigida a promover
el desarrolio de las entidades territoriales a que pertenecen, impulsando la prestacion de los
servicios pUblicos en su jurisdiccion, con el fin de garantizar la satisfaccion de las
necesidades publicas correspondientes. Asi lo dispone el articulo 26 de la ley 142 al ordenar
que: “(...) Los municipios deben permitir la instalacién permanente de redes deslinadas a
actividades de Empresas de Servicios Publicos, o la provisién de los mismos bienes y servicios
que éstas proporcionan, en la parte subterrénea de las vias, puentes, ejidos, andenes y otros
bienes de uso pablico. Las empresas serdn, en todo caso, responsables ‘por todos los dafios y
perjuicios que causen por la deficiente construccién u operacién de sus redes. Las autoridades
municipales en ningdn caso podran negar o condicionar a las Empresas de Servicios Publicos las
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~ licencias o permisos para cuya expedicion fusron competentes conforme a la Ley, por razones
que hayan debido ser consideradas por ofras autoridades competentes para el otorgamiento de
permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la competencia®. En
este mismo sentido, los Artfculos 28 y 29 de la citada Ley 142 de 1994, exigen un
comportamiento activo de las autoridades municipales para que las empresas de servicios
pablicos puedan prestar estos servicios, y, al tiempo, se cumplan los fines sociales del Estado,
que la Constitucién Politica ha querido y el legisiador ha desarrollado.

8. las normas de control urbanistico existentes son aplicables ~NO ES VIVIENDA- para la
aprobacion de los disefios y la ocupacién temporal o0 permanente del espacio donde se instalaron
los elementos que conforman la Red de Telecomunicaciones del Estado “Estacion Base de
Telefonia Celular”, por tratarse de la instalacién de un Servicio Pdblico; normas que son solo
aplicables a la construccién de viviendas y edificaciones o subdivision de predios urbanos o
rurales y no a la instalacién de infraestructura de telefonia. Agradecemos en este punto tener
como soporte y prueba del sustento anterior toda la Red de Telecomunicaciones del Estado —
Operadores _de TMC (Telefonica Moviles Colombia SA);, PCS; RPTBC; Colombia
Telecomunicaciones “TELEFONICA ~ TELECOM”; etc- que se encuentra instalada a lo largo y
ancho del territorio nacional en todos los poligonos SIN RESTRICCION ALGUNA Y CONFORME
A LA NECESIDAD TECNICA, en desarrollo de los POT vigentes de todos los municipios.

9. Reiteramos que la red de telefonia moévil celular hace parte de la red de telecomunicaciones del
Estado y por lo tanto no se puede encajar este Servicio Piblico como un uso especifico que
tenga limitantes espaciales para su aplicacién, de acuerdo con el Decreto Ley 1900 del 19 de
agosto de 1990 expedido por el gobierno que reforma las normas y estatutos que regulan las
actividades de telecomunicaciones. De acuerdo al articulo 22 del citado Decreto Ley “el
establecimiento, la instalacion, la expansién , la modificacion, la ampliacion, la renovacién yla
utilizacion de la red de telecomunicaciones del Estado o de cualquiera de sus elementos,
constituyen motivos de utilidad publica e interés social.” Ef uso dado al predio ubicado en la
Carrera 70 G No. 99 A- 28, no fue capricho y deseo de TELEFONICA MOVILES COLOMBIA
S.A. que quiera imponer voluntariamente, sino que fue la resultante de una serie de pruebas,
mediciones técnicas, disefio de red, enlaces y demas exigidas por el Ministerio de
Comunicaciones, realizadas por el departamento de ingenieria y disefio de la Empresa,
requeridas para determinar dentro de un area especifica a cubrir un sitio especifico para instalar
la Estacion Base de Telefonia Celular. Es todo un proceso que tiene como fundamento y
consecuencia el cumplimiento de las obligaciones contraidas con el Ministeric de
Comunicaciones de acuerdo con lo establecido con los confratos de Concesién para la prestacion
del servicio de telefonia movil celular No. 0001-0002 y 003, como Servicio Publico de
Telecomunicaciones, de ambito y cubrimiento nacional que proporciona en si mismo capacidad
completa para la telefonia conmutada (RTPC) entre aquellos y los usuarios fijos, haciendo uso de
una red de telefonia moévil celular, en que la parte del espectro radioeléctrico, asignado a
TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S A, constituye un fin principal. Obligaciones dentro de las
cuales se encuentra como esencial el cubrimiento minucioso de diferentes zonas a nivel local y
nacional.

A su vez la Constitucion Nacional en su articulo 365 sefiala:"Los servicios pGblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional”. En desarrollo de lo anterior, nos permitimos
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10.

11.

12.

13.

manifestarle que tanto en la zona Oriente, la Zona Aflantica, asi como la Nor-Occidental
(Contrato de Concesién), areas de cubrimiento a cargo actuaimente de TELEFONICA MOVILES
COLOMBIA S.A, en el pals, se han instalado aproximadamente 1.800 Bases de Telefonta Movil
Celular en los Municipios que conforman estas areas, instalaciones éstas realizadas a la fecha
por estos Operadores en todos los poligonos incluidos los exclusivamente residenciales y
los sometidos a tratamientos de conservacién arquitecténica estricta C-1. Tal es el caso de
la ciudad de Bogota D.C., emporio de las Telecomunicaciones del Estado, el Decreto 061 de
enero de 1997, en el cual se establece expresamente fas normas urbanisticas y arquitectonicas
necesarias para la aprobacidén del disefio y la ocupacion temporal o permanente del espacio
donde se instalaran los elementos que conforman una estacién de la red de telecomunicaciones
inalambricas, esta permitida en todos los poligonos, incluidos exclusivamente residenciales. Asi
mismo permite la aprobacion del disefio y ocupacion del espacio incluso en éreas urbanizables
no urbanizadas o en desarrollos subnormales y inmueble sometidos al tratamiento de
conservacion arquitectonica estricta C-1 (Articulos 9 y 11 del Decreto 061 de 1997).

De la misma manera, la instalacion de la red de telefonia mévil celular como parte de la red de
comunicaciones del Estado se encuentra reglamentada de manera general, por lo que las
autoridades publicas no pueden establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para su ejercicio, de conformidad con lo establecido expresamente en el articulo 84 de la
Constitucién Nacional.

El articulo 99 de la Ley 338 de 1997, la ley 99 de 1993, el Decreto 1052 de 1998, no contienen
ninguna__restriccién _para la__instalacion _de elementos gque conforman la_Red de
Telecomunicaciones del Estado. Normas estas que tienen como fin primordial la de fijar los
objetivos, directrices y politicas, estrategias y normas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo del municipio.

El Decreto 2201 de Agosto 5 de 2003, reglamentario del Articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
establece expresamente en sus Articulos 1 y 2, lo siguiente:

“Articulo 1. Los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de utilidad pablica e
interés social cuya ejecucion corresponda a la Nacion, podran ser adelantados por esta en todo
el territoric Nacional, de manera directa o indirecta a través de cualquier modalidad contractual,
previa la expedicién de la respectiva licencia o del correspondiente instrumento administrativo de
manejo y control ambiental por parte de la autoridad ambiental correspondiente”.

“Paragrafo. De iqual manera, se podrén ejecutar los provectos, obras o actividades que sean
considerados de utilidad publica e interés_social que no requieran de [a obtencién previa de
licencias o _demas instrumentos administrativos de manejo y control_ambiental.” (subrayado

propio)

Artfculo 2. Los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y
distritos en ningn caso seran oponible a la ejecucion de proyectos, obras o actividades a los que
se refiere el Articulo 1° del presente decreto. .

Por su parte el Decreto 195 de Enero 31 de 2005 — Decreto Ejecutivo- suscrito por el sefior
Presidente de la Republica, la sefiora Ministra de Comunicaciones, la sefiora Ministra de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y el sefior Ministro de la Proteccién Social- por el cual
se adoptan limites de exposicién de las personas a campos electromagnéticos, se adecuan
procedimientos para la instalacion de estaciones radioeléctricas y se dictan otras disposiciones,
establecio en su Articulo 16 lo siguiente:

REQUISITOS UNICOS

“Articulo 16. Requisitos dnicos para la instalacién de estaciones radioeléctricas en
telecomunicaciones. En adelante para la instalacién de Estaciones Radioeléctricas para aquellos
que operan infraestructura de telecomunicaciones, y para los trémites, que se sufran ante los .
diferentes entes territoriales, se debera relacionar la siguiente informacién:

1. Acreditacién del Titulo Habilitante para la prestacién del servicio y/o actividad, bien sea la ley
directamente, o licencia, permiso o contrato de concesion para la prestacion de servicios yfo
actividades de telecomunicaciones, segun sea el caso.

2. Plano de localizacién e identificacion del predio o predios por coordenadas oficiales del pals, de
acuerdo con las publicaciones cartogréficas del Instituto Agustin Codazzi y/o levantamientos
topograficos certificados, indicando con precisién la elevacion del terreno sobre el cual se
instalara la estacién, la ubicacion, distribucién, y altura de las torres, antenas y demas elementos
objeto de instalacion y la localizacién de la sefalizacion de diferenciacion de zonas, todo ello
mostrando claramente la dimension y/o tamafio de las instalaciones. Adicionalmente, se debe
incluir la relacion de predios colindantes con sus direcciones exactas y los estudios que acrediten
la viabilidad de las obras civiles para la instalacion de las torres soporte de antenas. Cuando sea
necesario adelantar obras de construccién, ampliacion, modificacién o demolicion de
edificaciones, se debera adjuntar fa respectiva licencia de construccion expedida por el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente.

3. El prestador de servicios y/o actividades de telecomunicaciones debe presentar ante la autoridad
territorial correspondiente (distrito o municipio), dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a .
su instalacién copia, de la Declaracién Conformidad Emisién Radioeléctrica, DCER, con sello de
recibo del Ministerio de Comunicaciones, que incluya la estacién radioeléctrica a instalar.

Paragrafo 1°. Los procedimientos que conforme a las normas vigentes deben surtirse ante el
Ministerios de Comunicaciones, cuando se refiera al uso del espectro electromagnético; la
Aeronautica Civil de Colombia, en cuanto al permiso de instalacién de estaciones radioeléctricas; el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o las Corporaciones Auténomas Regionales,
cuando se requiera licencia, permiso u otra autorizacién de tipo ambiental; y ante los curadores
urbanos y las oficinas de Planeacion de los Municipios y Distritos para las licencias de construccion
y/o ocupacién del espacio publico, en su caso serdn los Gnicos tramites para la instalacion de
Estaciones Radioeléctricas de Telecomunicaciones.

Paragrafo 2°. Quienes prestan servicios y/o actividades de telecomunicaciones, deberan ubicar las
estaciones radioeléctricas, de acuerdo con los reglamentos aeronauticos y demas normas expedidas
por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, UAEAC”. ‘
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Atendiendo a esto, y frente a medidas de igual indole en fa Administracién Municipal Barranquilla, el
Ministeric de Comunicaciones, se pronuncié de la siguiente manera: “De otra parte, y frente a las
preocupaciones de otros sectores politicos y sociales de la Nacion relacionadas con el posible
impactoe que en ia salud y el medio ambiente pudiera ocasionar la infraestructura de
telecomunicaciones, en especial las antenas de telefonfa mévil, quiero informarle que el
Gobierno Nacional durante mds de dos afios realizé una serie de estudios que sirvieron de
soporte para la expedicion del Decreto 195 de 2005. Esta norma, entre otros temas, establece
lineamientos y requisitos (inicos en los procedimientos para la instalacién de estaciones
radioeléctricas y de igual forma recoge las recomendaciones técnicas internacionales y
nacionales elaboradas por entidades altamente especializadas, respetadas y reconocidas enla
materia, y que advierten la pertinencia y suficiencia de la norma expedida por el gobierno.”,
manifestando igualmente la Ministra de Comunicaciones MARTHA HELENA PINTO DE DE HART,
que la adopcion de medidas proscritas para la instalacion de Estaciones Base de Telefonia
M6vil Celular, genera el temor que estas normas desconozca el estudio técnico y juridico
interinstitucional que desarrollaron los Ministerios de Medio Ambiente, Proteccién Social y
Comunicaciones, pudiendo generar confusiones en los temas que ya fueron objeto de regulacion a
escala nacional, creando contradicciones normativas e inestabilidad para los encargados de operar
los servicios de telecomunicaciones.

PETICION

Por los anterior, Sefior Director, solicitamos respetucsamente reponga su decision y conceda EL
CONCEPTO FAVORABLE para el proyecto denominado CELDA PUENTE LARGO y conforme a la
normatividad nacional y municipal dichas instalaciones no tienen ninguna clase de limitante para la
instalacién del servicio publico de telefonia movil celular, asf como conforme lo determina el articulo
99 de la Ley 388 de 1997, la Ley 400 de 1997, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1092 de 1998, el
articulo 2 de la Ley 142 de 1994, el decreto 2201 de Agosto 5 de 2003 reglamentario de la Ley 388, y
el decreto 1504 de 1998, articulo 27, asi como el derecho colectivo que tienen los ciudadanos de
acceso a los servicios publicos y prestacion eficiente y oportuna, y el derecho de los consumidores y
usuarios el tramite adicional de licencia de cerramiento.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Revisadas las objeciones por las cuales se pide la revocacion de la Resolucion 0990 del 14 de
Noviembre de 2008, “Por medio de la cual se NIEGA el disefio y ocupacién del espacio donde
se instalaran los elementos que conforman una estacién de la Red de Telecomunicaciones
denominada PUENTE LARGO, localizada en la Transversal 60 No.120-49, Urbanizacién Niza
Sur, Localidad de Suba, de esta Ciudad” se manifiesta lo siguiente:

1.

Respecto a la interposicion del Recurso de Reposicion se radicd en debida forma y con
respeto de lo exigido en el articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual sefiala
como maximo término legal para la presentacion de los recursos, el quinto dia siguiente a la
notificacién de la decisién objeto del recurso, verificandose que en el presente caso, el acto
administrativo le fue notificado personalmente al sefior VICTOR HUGO CALDERON

JARAMILLO.
o

7




20 FEb. 2009

Po la cual se decide un Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resoluciéon No
0990 del 14 de Noviembre de 2008, expedida por la Subsecretaria de Planeacion
Territorial.

; ' ~ Continuacidn de la Resolucion No. 029 2

Procede el Despacho a considerar los argumentos expuestos por el recurrente, en su orden,
CONSiDERANDOS N°1ALB

Respecto de los numerales 1°, 2°, 3° 4° 5° y 6° de la parte considerativa del Recurso de
Reposicion, se tiene que el impugnante sefiala el tramite que se ha surtido ante esta entidad,
respecto a la solicitud de aprobacién para la instalacion de la red de telecomunicaciones
denominada PUENTE LARGO, localizada en la transversal 60 No. 120-49 de esta ciudad.

CONSIDERANDO N° 7

a. Sobre el argumento del recurrente del requerimiento Urbanistico No. 18, se realiza un
andlisis del expediente que reposa en el archivo general de la SDP y se observa que el
formulario F-14 aportado por el peticionario con la radicacién n° 1-2008-38576 del 9 de
septiembre de 2008, en respuesta al requerimiento efectuado por la Secretaria Distrital de
Planeacion con oficio n® 2-2008-22387 del 4 de julio de 2008, no tiene relacionado, en la
casilla D-8, el documento: autorizacién de la Aeronautica Civil. Por lo tanto, el documento
que fue aportado por el peticionario durante el término de respuesta de requerimientos, y
que sirvid de base para la decisidon de la solicitud, no cumple con la totalidad de los
requisitos contemplados en el formulario oficial F-14, para presentar la solicitud de
aprobacién de la estacion de telecomunicaciones.

El formulario F-14 que hace alusion el recurrente, y que acompafia la resolucion n° 0990 del
14 de noviembre de 2008, no fue aportado por el peticionario con la radicacién n° 1-2008-
38576 del 9 de septiembre de 2008, ni durante el término de respuesta de los
requerimientos, y por lo tanto, dicho documento no se considera dentro de la respuesta del
presente recurso.

b. En cuanto a las objeciones del recurrente del requerimiento Urbanistico No. 19, se revisé el
expediente que reposa en el archivo general de la SDP y en las fotografias aportadas por el
peticionario con la radicacion n° 1-2008-38576 del 9 de septiembre de 2008, se observa la
modificacion de los siguientes caracteristicas arquitecténicas del inmueble donde se
pretende ubicar la estacion de telecomunicaciones, respecto con los planos aprobados
mediante licencia de construccion n® 28447 del 22 de abril de 1985:

Modificacién de vanos vy llenos de fachada.

Modificacién de la altura de la construccion.

Modificacion de volumetria.

Modificacién de la cubierta.

Demolicion de muros y cubierta en la parte posterior del predio, donde se propone ubicar
la estacién de telecomunicaciones.
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Lo anterior requiere de la presentacién de una licencia de construccion expedida por
Curaduria Urbana, conforme lo reglamenta el articulo 16 del decreto 195 de 2005, y
contradice lo afirmado por el recurrente de que en la propuesta “...no se muestra ninguna
modificacion al inmueble”.

Si bien en los planos presentados se observa que la edificacion mantiene las caracteristicas
originales, es un hecho evidente dentro de la documentacién aportada por el peticionario,
qgue el inmueble actual si posee caracteristicas diferentes, de manera que, para restituir el
mismo a su disefio original o adecuarlo a las necesidades de la estacion de
telecomunicaciones, sera necesario adelantar obras, para las cuales es un requisito
indispensable obtener la respectiva licencia de construccién, segln lo reglamenta el articulo
16 del decreto 195 de 2005.

c. Sobre el requerimiento Urbanistico No.20, esta Secretaria revisa el expediente que reposa
en el archivo general de la SDP y se verifica que los planos PL-1 y PL-2 de la propuesta,
aportados por el peticionario mediante radicado No.1-2008-58576 del 9 de Sepliembre de
2008, no se registran las cotas y linderos generales del predio y la altura total del inmueble,
incumpliendo el requerimiento efectuado por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante
oficio n® 2-2008-22387 del 4 de julio de 2008.

Por lo tanto, no es exacta la afirmacién del recurrente de que “...se este revisando la
informacién de una radicacion diferente”.

d. En cuanto al requerimiento Urbanistico No.21, esta Secretaria revisa el expediente que
reposa en el archivo general de la SDP y se verifica que los planos PL-1 y PL-2 de la
propuesta, aportados por el peticionaric mediante radicadoc No.1-2008-58576 del 9 de
Septiembre de 2008, no registran la planta arquitectonica del segundo piso, ni la cubierta del
inmueble, incumpliendo el requerimiento efectuado por la Secretaria Distrital de Planeacion
mediante oficio n° 2-2008-22387 del 4 de julio de 2008.

Por lo tanto, no es exacta la afirmacion del recurrente de que “...se esfé revisando la
informacion de una radicacion diferente”.

e. Con relacién al argumento del recurrente sobre el recurso interpuesto ante el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, se aclara que los recursos de la via gubernativa que
interpongan los particulares ante otras entidades, no interrumpen los términos establecidos
en el articulo 28 del decreto 564 de 20086, para la decision de la solicitud por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

La no presentacion del concepto favorable de la propuesta por pafte del Instituto Distrital de

Patrimonio Cultural, incumple el requerimiento efectuado por la Secretaria Distrital de
Planeacién mediante oficio n° 2-2008-22387 del 4 de julio de 2008.
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Tal y como se aclard al peticionario en el oficio n® 2-2008-22387 del 4 de julio de 2008 y en
la resolucién n® 990 del 14 de noviembre de 2008, el predic de la transversal 80 n° 120-49
se ubica en rea clasificada por el decreto n® 175 de 2006, que reglamenté la UPZ n° 24,
Niza, como Bien de Interés Cultural en la modalidad de Sector de Interés Cultural con
Vivienda en Serie, y, segln la anterior norma, cualquier intervencién que pueda afectar al
Sector de Interés Cultural deberd obtener concepto previo y favorable del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural.

Ahora bien, en cuanto a los demas argumentos del recurrente relacionados con los
fundamentos juridicos, complementamos de la siguiente forma:

El Decreto 195 de enero 31 de 2005, establece los limites maximos de exposicién de las
personas a campos electromagnéticos, mediante una tabla técnica de rangos fija estos
parametros y adecua procedimientos para la instalacién de estaciones radioeléctricas. A
continuacion transcribo los articulos del 5 al 12 que hacen alusién a las medidas establecidas
en el mencionado decreto, para ejercer el control en la medicion de estos rangos:

Articulo 5°. "Superacién de los limites méximos de exposicién. En caso de que en alguna zona
ocupacional el nivel de exposicién porcentual llegase a ser mayor a la unidad, debe medirse el nivel
de emision de cada fuente radiante o estacién radiceléctrica, e identificar cuéles de ellas supera el
fimite méximo de exposicidn correspondienfe a su frecuencia de operacién. Aquellas fuentes
radiantes o estaciones radioeléctricas que lo superen deben ajustarse empleando técnicas de
mitigacion que permitan mantener los niveles de emisién dentro de los mérgenes permitidos, tales
como: Aumentar la alfura de las antenas, uso de apantallamientos o mecanismos similares de
proteccion, limitar la accesibilidad de personas a la zona ocupacional en cuestion, reducir la potencia
de emision, trasladar la fuente de radiacién a otro sitio, entre otras, hasta que cada una de ellas emita
por debajo de su respectivo limite. Cuando el tamafio del predio lo permita, se podra trasladar Ia
delimitacién de las zonas de exposicidn a campos electromagnéticos, siempre y cuando la nueva
delimitacién entre la zona ocupacional y la de publico en general siga estando dentro del predio
donde se encuentran las estaciones radioeléctricas.

Si una vez cumplido lo anterior, el nivel de exposicién porcentual continuase siendo mayor a la
unidad, todas las fuentes radiantes debe mitigarse proporcionalmente al aporte que realiza dicha
fuente radiante a la sumatoria de Ia Tabla 2, articulo 4°. EI Ministerio de Comunicaciones establecers
un procedimiento de ayuda para definir dicho porcentaje mediante resolucién.

Independientemente del cumplimiento de los niveles, quienes operen estaciones radiosléctricas,
deben Incluir dentro de las medidas de proteccion para los trabajadores, controles de ingenieria y
administrativos, programas de proteccién personal y vigilancia médica, conforme lo establecido en Ja
normatividad vigente de atencién y prevencién de de riesgos profesionales o las que establezcan las
autoridades competentes en salud ocupacional, en especial, las contenidas en el Decreto-ley 1295 de
1994 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,

Para efectos de la Declaracién de Conformidad de Emisién Radioeléctrica, DCER, quienes presten
servicios y/o actividades de telecomunicaciones, podrén tipificar antenas para homologar las
mediciones, siempre y cuando las condiciones de propagacion e instalacién sean equivalentes.

Independientemente de la tipificacion se deben medir todas las estaciones radioeléctricas que se
encuentren a menos de 150 metros de centros educativos, centros geriatricos y centros de servicio
médico. De la misma forma, si adyacentes a la estacién radioeléctrica existen edificios cuya aftura
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sea comparable a la altura de la fuente radiante, deberén buscarse hot spots en dichos edificios
también. La responsabilidad de los representantes legales se mantendré en los términos establecidos
en el articulo 3.3 del presente decretlo.

Articulo 6°. Plazos de cumplimiento. Quienes presten servicios y/o aclividades de
telecomunicaciones, deberan entregar al Ministerio de Comunicaciones, en un plazo no superior a
dos (2) afios la Declaracién de Conformidad de Emisién Radioeléctrica de todas sus eslaciones
radioeléctricas, en el que harén constar el cumplimiento de los limites y condiciones establecidos en
el presente decreto. La declaracion DCER se entendera presentada bajo la gravedad de juramento.

Los dos afios serén contados a partir de la entrada en vigencia de la resolucién que el Ministerio de
Comunicaciones expida para definir la metodologia de medicién y el contenidoe del formato DCER.
Quienes presten servicios y/o actividades de telecomunicaciones, deberén entregar al Ministerio de
Comunicaciones informes de avance de las mediciones en el formato DCER cada seis (6) meses, es
decir, a los seis, a los doce y a los dieciocho meses de definida la metodologia de medicion y el
contenido del formato DCER.

Los prestadores de servicios y/o actividades de telecomunicaciones deberén priorizar y realizar sus
mediciones leniendo en consideracién las zonas con mayor concentracion de antenas respecto a
mayor densidad poblacional.

E! Ministerio de Comunicaciones se reserva la facultad de verificar e inspeccionar, de oficio o a
solicitud de parte, la informacién suministrada, y podra reglamentar el cobro de las mediciones que
deba realizar a solicitud de parte.

De igual forma se realizaré cuando se requiera verificar las miiitiples fuentes de radiacion que se
encuentren en un mismo lugar. La verificacién del cumplimiento versaré al menos del cumplimiento
con los limites de exposicién y con ia delimitacién de las zonas:

a} De publico en general;
b} Ccupacional, y de
¢) Rebasamiento.

Quienes presten servicios y/o actividades de telecomunicaciones, deberén actualizar fa Declaracion
de Conformidad de Emision Radioeléctrica cada cuatro afios, contados a partir de la entrega de la
Declaracién de Conformidad de Emision Radioeléctrica anterior. Dicha DCER debera soportarse de
igual forma con las respectivas mediciones.

Articulo 7°. Vigilancia y control. En gjercicio de las funciones de vigilancia y control y sin perjuicio
de fas funciones atribuidas a las entidades territoriales en relacién con la ordenacion y uso del suelo,
el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Comunicaciones y el Ministerio de Medjo
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el marco de lo dispuesto en el Decrefo-ley 1295 de
1994, el Decreto-ley 1900 de 1990, y la Ley 99 de 1993, impondréan las sanciones derivadas del
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente decrefo.

El Ministerio de Comunicaciones impondrd sanciones a quienes presten servicios y/o aclividades de
telecomunicaciones que no cumplan con las condiciones v limites de exposicion de las personas a
campos electromaansticos, y con las demas obligaciones establecidas en el presente decrelo, en los
términos de lo establecido en el numeral 11 del articulo 52 v en el articulo 53 del Decreto-ley 1900 de
1990.

En materia de salud pGblica, corresponde a las entidades territoriales elercer las funciones de
inspeccion. vigilancia y control conforme a lo dispuesto en fa Ley 715 de 2001, para lo cual podrén
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aplicar_las _medidas de sequridad e imponer las sanciones correspondientss, en virtud de o

establecido en los articulos 576 y siquientes de la Ley 92 de 1979. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior, sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas ¥ sancionatorias a que haya
lugar en materia de medio ambients y recursos naturales renovables conforme lo dispone el articulo
85 de la Ley 99 de 1993, por parte de las autoridades ambiéntales.

Paragrafo. EI Ministerio de Comunicaciones podré inspeccionar de oficio o a solicitud de parte Ia
instalacion y niveles de las fuentes radiantes, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
establecidas en el presente decreto y demds normas aplicables, para lo cual podrd, segin lo
considere necesario, efectuar directamente las pruebas de conformidad de estaciones radiosléctricas
0 acreditar peritos que cumplan con lo establecido en el presente articulo ¥ que no se encuentren
incursos en conflicto de intereses respecto a los inspeccionados.

Cuando la medicion se realice a solicitud de parte, los gastos de la medicién estarén a cargo del
responsable de la estacion radioeléctrica que presta servicios y/o actividades de telecomunicaciones,
si esta incumpliendo lo indicado en la presente normativa. Si esta cumpliendo, el responsable de los
gastos de la medicion serd el solicitante.

Articulo 8°, Prueba suficiente. Las entidades territoriales, en el procedimiento de autorizacién para
la instalacién de antenas y demds instalaciones radioeléctricas, en ejercicio de sus funciones de
ordenamiento fterritorial, deberan admitir como prueba suficiente para el cumplimiento de dicho
requisito, la copia de la Declaracién de Conformidad de Emisién Radioeléctrica con la marca oficial
de recibido del Ministerio de Comunicaciones.

Paragrafo. Para la autorizacion de instalacién de las antenas y demaés instalaciones radioeléctricas,
los municipios y distritos deberan tener en cuenta las disposiciones que en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables hayan expedido las autoridades ambientales conforme io
dispone ef articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y la compatibilidad con el uso del suelo definido en el
respectivo Plan de Ordenariento Territorial.

Articulo 9°. Evaluacién periédica. El Ministerio de Comunicaciones, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de fa Proteccion Social,
revisaran periédicamente las restricciones basicas y los niveles de referencia adoptados por el
Gobierno Nacional, a la luz de los nuevos conocimientos, de las novedades de la tecnologia y de las
aplicaciones de las nuevas fuentes y précticas que dan lugar a la exposicion a campos
electromagnéticos, con el fin de garantizar el nivel de proteccion mas adecuado al medio ambiente, a
fos trabajadores y la comunidad en general. Para la evaluacién podra invitarse para presentar sus
opiniones, a personas de los distintos sectores de la sociedad, del académico, gremios y ciudadanos
interesados en el tema.

El Ministerio de Comunicaciones adaptaré la metodologia de medicién y los procesos de verificacién
de cumplimiento, mediante resolucién motivada, cuando tal necesidad se evidencie de la revision y
evaluacion anual de las restricciones bésicas y los niveles de referencia de que lrata el pérrafo
anferior.

Articulo 10. Condicién para la instalacién de nuevas estaciones radioeléctricas, dentro o
alrededor de una zona ocupacional ya establecida. La instalacidn Y operacién de Estaciones
radiceléctricas dentro, o en las cercanias de una zona ocupacional ya establecida, esta condicionada
a que el nivel de exposicion porcentual en dicha zona, sea menor o igual a la unidad, es decir, menor
o igual al ciento por ciento (100%), de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del presente
decreto.
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Articulo 11. Coexistencia de las antenas transmisoras sobre una misma infraestructura de
soporte o en las zonas de exposicion de que frata el numeral 3.29. En ei caso de que en una
estacién radioeléctrica, méas de una persona natural o juridica autorizada para el uso del espectro,
requiera emplazar sus antenas transmisoras sobre la misma infraestructura de soporte, tales como:
Torres, méstiles, edificaciones, entre otras, deben verificar que el nivel de exposicién porcentual no
exceda a la unidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del presente decreto. En tal
sentido, los operadorses de Estaciones radioeléctricas se suministraran mutuamente los datos
técnicos necesarios para realizar el estudio y verificar el cumplimiento individual y conjunto.

Paragrafo. En caso de presentarse diferencias con ocasion del cumplimiento de los limites de
exposicion, en las zonas donde se presentan muiltiples fuentes radiantes, y los propietarios de las
mismas no ajustan la radiacién de la estacién radioelécfrica o demas condiciones para el
cumplimiento del Nivel de Exposicién Porcentual, el Ministeric de Comunicaciones impondra las
sanciones a que haya lugar por el incumplimienfo de lo establecido en el presente decreto, bajo
condiciones que permitan promover la cobertura nacional de los servicios de telecomunicaciones y su
modernizacion, bajo los criterios establecidos en el Decrsto-ley 1900 de 1990 que permitan la
conjuncién entre un acceso eficiente y un acceso igualitario propendiendo por que los grupos de
poblacién de menores ingresos econémicos, los residentes en éreas urbanas y rurales marginales o
de frontera, las minorias étnicas y en general los sectores méas débiles o minoritarios de la sociedad
accedan a los servicios de telecomunicaciones.

Articulo 12. Aituras y distancias de seguridad para la instalacién de antenas transmisoras. Los
operadores de estaciones radioeléctricas deberan consultar los lineamientos contenidos en los textos
y cuadros de la Recomendacion UIT-T K. 52, segtin corresponda, para la determinacion de las
distancias y/o alturas necesarias para determinar la zona de rebasamiento y delimitar la zona
ocupacional, alrededor de las antenas a la cual debe limitar el acceso del publico en general, por
medio de barreras fisicas y sefializacién adecuada.

En cuanto a las normas que rigen el tema de las antenas tenemos, el articulo segundo del
Decreto Distrital 061 de 1997 establece que las estaciones estan compuestas por. el
cerramiento, el cuarto de equipos y el generador, el aire acondicionado, el cuarto del tanque de
combustible, la subestacion de energia, la caseta de vigilancia y las respectivas estructuras de
soporte de las antenas, tales como torres, mastiles, monopolos y similares

De conformidad con el Decreto Distrital 061 de 1997, el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de Planeacion) es la entidad competente para
otorgar los permisos de aprobacién del disefio y ocupacién del espacio donde se instalan los
elementos que conforman una estacién de red de telecomunicaciones.

Se concluye que la Secretaria Distrital de Planeacion dio cumplimiento a lo establecido, en el
Titulo il del C.C.A., en cuanto a la interposicion de los Recursos en la Via Gubernativa; de igual
forma al negar la solicitud de aprobacion por incumplimiento de la norma urbanistica
contemplada en los Decretos 4397 de 2006, Decreto 061 de 2007, Decreto 564 de 2006,
Decreto 195 de 2005 y Decreto 175 de 2006. En consecuencia se considera que no es
procedente la solicitud del recurrente.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar las pretensiones contenidas en el Recurso de Reposicién
presentado por el sefior VICTOR HUGO CALDERON JARAMILLO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 19.479.722 de Bogot4, y Tarjeta profesional de Abogado No.53.381 del CSJ,
actuando en calidad de Gerente de Recursos Fisicos y como Apoderado Especial de Telefonica
Méviles Colombia S.A., contra la Resolucién No. 0990 de fecha Noviembre 14 de 2008, a
- través de la cual se NEGO a la Sociedad Telefénica Méviles Colombia S.A. con Nit
830.037.330-7, representada legaimente por la sefiora MARTHA ELENA RUIZ DIAZ-
GRANADQS, identificada con la cédula de ciudadania No. 39'775.711 de Usaquén, el disefio y
la ocupacion del espacio para instalar los elementos que conforman la estacién de red de
telecomunicaciones inalambricas, denominada “ CELDA PUENTE LARGO”, en el predio de la

Transversal 60 No.120-49, Urbanizacién Niza Sur Il Etapa, de la Localidad de Suba, de la
ciudad de Bogota D.C. '

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el Recurso subsidiario de Apelacion ante el Secretario
Distrital de Planeacion.

Dada en Bogot D.C., a los 20 FEB. 2008
NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

NESTO JORGE CLAVIJO SIERRA
ubsecretario de Planeacién Territorial

Proyects:  Arq. Humberto Alfonso Rodriguez Sarmientop{\
Abg. Dolly Lucia Grosso G.Je5 «
Direccién del Servicio al Ciydadano
Revisaron: Amparo Barboza Navas. .
Directora de Servicio al Ci ano
William Fernando Camargo
i Director de Vias, Transporte {#Servicios Pliblicos
Revisién:  Nelly Vargas
Juridica Subsecretaria de Planeacién Territoriat
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