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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

RESOLUCION No. 15380 13 NOV. 2013

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. RES 13-1-0443 del 9 de
Jjulio de 2013, proferida por el Curador Urbano No. 1 de Bogotd D.C, por medio de la cual se resolvié la solicitud
de Licencia de Construccion en la modalidad de obra nueva y demolicion total, para el predio ubicado en la AC
43 Sur No. 80 B — 42 del desarrollo Villa Nelly 111 Los Alisos, Alcaldia Local de Kennedy, en Bogoti D.C.”

LA SUBSECRETARIA JURIDICA DE LA’SECRETARiA DISTRITAL DE
PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas en el articulo 42 del Decreto
Nacional 1469 de 2010, 36 literal k) del Decreto Distrital 016 de 2013 y la Resolucion 0849 del
26 de julio de 2013,

CONSIDERANDO

Que el 06 de junio de 2013, mediante la radicacion 13-1-0575, la senora Yolanda Gonzalez
Escobar, en calidad de propietaria del predio ubicado en ubicado en la Avenida Carrera 43 Sur
No. 80 B — 42 del Desarrollo Villa Nelly III Los Alisos, Alcaldia Local de Kennedy, solicitd
ante el Curador Urbano No. 1 de Bogota D.C., licencia de construccion en las modalidades de
obra nueva y demolicidn total para el mencionado predio (folios 1 a 3).

Que el 09 de julio de 2013, el Curador Urbano No. 1 de la ciudad expidié la Resolucion RES

13-1-0443 mediante la cual resolvid “Negar la solicitud de Licencia de Construccion, en la modalidad de
Obra Nueva y Demolicion Total, para el predio con folio de matricula inmobiliaria 508-40599785 y CHIP
AAAO0231CEAF, ubicado en la AC 43 Sur 80 B — 42 del Desarrollo Villa Nelly 111 Los Alisos, Alcaldia Local de

Kennedy, en Bogotd D.C (...)" (folios 23 a 25).

Que mediante escrito radicado el 29 de julio de 2013 y adicionado el 5 de agosto de 2013, la
senora Yolanda Gonzdlez Escobar interpuso ante la Curaduria Urbana No. 1 de la ciudad,
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la citada resolucion, sustentando su
peticion en los siguientes argumentos (folios 29 a 67):

a. Que fue informada por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante oficio del 24 de julio
de 2012 que su predio se encuentra parcialmente en zona de reserva vial para la interseccion
de la Avenida Ciudad Villavicncio con Avenida Agoberto Mejia, pero que ello no limita el
uso y la construccion de un predio tal y como se sefala en el articulo 179 del Decreto 190 de
2004.

b. Que el IDU mediante oficio del 26 de noviembre de 2012 le informa que el proyecto
mencionado no se encuentra contemplado dentro de las 4 fases del Acuerdo 180 de 2005,
programadas entre 2007 y 2017, asi como que a la fecha no se ha tomado la decision de
ejecutar la obra.
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c. Que fue informada por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante informe consolidado,
que el Barrio Villa Nelly III Los Alisos se encuentra bajo el marco de legalizacion del
Decreto 369 del 20 de agosto de 1998.

d. Que la Curaduria Urbana No. 1 le informé sobre normas, usos y requisitos para tramitar la
licencia de construccion y no le indicé la existencia de alguna restriccion para su
expedicion. Anade que con gran esfuerzo reunié la documentacién necesaria con el fin de
iniciar el tramite correspondiente.

e. Que con base en lo anterior, solicita la revocatoria de la Resolucién 13-1-0443 y solicita que
se conceda un tiempo prudencial para hacer llegar algunos conceptos solicitados a la
Direccion de Legalizacion y Mejoramiento integral de Barrios de la Secretaria Distrital de
Planeacion los dias 16 y 22 de julio de 2013.

Que el 02 de septiembre de 2013, mediante la Resolucion RES 13-1-0530 el Curador Urbano
No. 1 neg6 las pretensiones formuladas en el recurso de reposicién y concedié el recurso
subsidiario de apelacion ante esta Secretaria (folios 68 a 76).

Que el 25 de septiembre de 2013, mediante la radicacién de esta entidad No.1-2013-61431, el
Curador Urbano No. 1 de la ciudad remitié a la Secretaria Distrital de Planeacion el expediente
contentivo de las actuaciones administrativas que dieron lugar a la expediciéon del acto
administrativo objeto de impugnacion, con el fin de tramitar el recurso subsidiario de apelacion
(folio 82).

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Esta instancia entra a estudiar el recurso subsidiario de apelacién interpuesto por la sefnora
Yolanda Gonzélez Escobar, contra la Resolucion 13-1-0443 del 9 de julio de 2013 expedida por
el Curador Urbano No. 1 de la ciudad.

Precision previa

Es necesario advertir que la solicitud de licencia de construccién fue presentada el 04 de junio
de 2013, es decir en vigencia de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por 1o que las normas aplicables al presente asunto
son las contenidas en la mencionada ley, en atencion a lo dispuesto por el articulo 308 que
sefala:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzard a regir el dos (2)
de julio del ario 2012.
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Este codigo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como_a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
(...)(Negrillas y sublinea fuera de texto).

1. Procedencia

El recurso subsidiario de apelacion es procedente en los términos del articulo 42 del Decreto
Nacional 1469 de 2010, norma vigente en el momento de radicacion de la solicitud que dio
origen al acto administrativo recurrido ',

2. Oportunidad

El 15 de julio de 2013 la sefora Yolanda Gonzélez Escobar, se notificé personalmente del
contenido de la Resolucion 13-1-0443 del 9 de julio de 2013 vy, presentd el escrito de
impugnacion el 29 de julio de 2013, por tanto, en los términos del articulo 76> de la Ley 1437
de 2011, el recurso de apelacion se entiende interpuesto en la oportunidad establecida para el
efecto.

3. Requisitos formales

Una vez revisado el recurso subsidiario de apelacion interpuesto, se observa que se ajusta a lo
preceptuado en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

" Articulo 42. Recursos en la via gubernativa. Contra los actos que concedan o nieguen las solicitudes de licencias procederan los
recursos de reposicion y apelacion:

1. El de reposicion, ante el curador urbano o la autoridad municipal o distrital que lo expidio, para que lo aclare, modifique o revoque.
2. El de apelacion, ante la oficina de planeacion o en su defecto ante el alcalde municipal, para que lo aclare, modifique o revoque. El
recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion.

Pardagrafo 1°. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn presentarse en los términos previstos en el Cddigo Contencioso
Administrativo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 9 de 1989. Transcurrido un plazo de dos (2) meses
contados a partir de la interposicion del recurso sin que se haya notificado decision expresa sobre ellos, se entendera que la decision es
negativa y quedara en firme el acto recurrido. Pasado dicho término, no se podra resolver el recurso interpuesto e incurrird en causal
de mala conducta el funcionario moroso.

Pardgrafo 2°. En el tramite de los recursos, los conceptos técnicos que expidan las autoridades o entidades encargadas de resolver los
mismos, a través de sus dependencias internas, no dardn lugar a la suspension o prérroga de los términos para decidir.

En todo caso, presentados los recursos se dara traslado de los mismos al titular por el término de cinco (5) dias calendario para que se
pronuncien sobre ellos. El acto que ordene el traslado no admite recurso y solo serda comunicado.

2 Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segiin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que

se haya acudido ante el jue-z.
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Administrativo, en la medida que se presento dentro del plazo legal, por escrito, sustentando los
motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre y direccién del impugnante.

4. Problema juridico

De conformidad con los argumentos presentados en el recurso y la documentacion que obra en el
expediente, a este despacho le corresponde determinar si para el predio bajo estudio, ubicado en
una zona de reserva vial y con limitaciones al desarrollo contenidas en la Resolucién 369 del 20
de agosto de 1998, es posible realizar la expedicion de una licencia de construccion en aplicacién
de los articulo 178 y 179 del Decreto Distrital 190 de 2004 y en los términos planteados por la
senora Yolanda Gonzélez Escobar en su solicitud.

Para resolver el anterior problema juridico esta Subsecretaria estudiara: i) cual es el tratamiento
que debe ser aplicado en materia de expedicion de licencias urbanisticas a los inmuebles que se
encuentren excluidos en lo actos administrativos de legalizacion por estar ubicados en zona de
reserva vial; y ii) de qué manera deben ser entendidos y aplicados los articulos 178 y 179 del
Decreto Distrital 190 de 2004 en los inmuebles sujetos a estas condiciones. Todo lo anterior, con
el fin de evaluar si en el tramite de expediciéon de la licencia de construccion solicitada, el
Curador Urbano No. 1 acttio dentro de las competencias asignadas por la ley y por lo tanto el
acto administrativo expedido se ajusta a la normatividad urbanistica aplicable.

5. Analisis del caso

5.1. Situacion normativa del inmueble ubicado en la Avenida Calle 43 Sur No. 80B-42. —
Exclusion del reconocimiento realizado por la Resolucion 369 del 20 de agosto de 1998 y
aplicacion de los Articulo178 y 179 del Decreto Distrital 190 de 2004.

Con respecto a la situacion normativa del inmueble es preciso aclarar que con anterioridad a la
expedicion de la Resolucion 369 del 20 de agosto de 1998 el inmueble ubicado en la Avenida
Calle 43 Sur No. 80B — 42 y los demds predios colindantes constituian un asentamiento ilegal
localizado por fuera del perimetro Urbano del Distrito Capital y que por lo tanto no contaban
con una legalizacion oficial.

La mencionada resolucién incorpora, reconoce y reglamenta oficialmente estos desarrollos,
asentamientos o barrios localizados por fuera del perimetro Urbano de la ciudad en la Localidad
No. 8 de Kennedy, y por lo tanto precisa la normatividad que en materia de usos puede aplicarse
a cada uno de los inmuebles que hacen parte de la misma.
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No obstante lo anterior, el articulo 2° de la mencionada resolucién, impuso una serie de
limitaciones para el desarrollo de algunos inmuebles, dentro de los que se encuentra el predio
ubicado en la Avenida Calle 43 Sur No. 80 B — 42, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2° DESTINO Y PROHIBICION DE URBANIZAR LAS AREAS UBICADAS EN
LOS BARRIOS OBJETO DE LA PRESENTE REGLAMENTACION QUE PERTENECEN AL
PRIMER NIVEL DE ZONIFICACION

Las zonas catalogadas dentro del Primer Nivel de Zonificacion de acuerdo con lo dispuesto en los
Acuerdos 6 de 1990, 19 de 1994, 22 de 1995 y 26 de 1996 emanados del Concejo Distrital de Santa
Fe de Bogoti y demds normas concordantes; (sic) que a _continuacién se enumeran y las dreas
localizadas en zonas de alto riesgo de acuerdo al plano 1:25000 elaborado por Ingeominas, segiin
convenio No. 200-86 de 1986 o precisadas por la Unidad de Prevencion Atencion de Emergencias
UPES, se destinardn exclusivamente a los fines legalmente establecidos para este tipo de dreas, sin
que sea procedente el uso de vivienda:

{22/

3. Las zonas de reserva para las afectaciones del Plan Vial Arterial, en particular la Avenida Tintal,
Avenida Ciudad de Cali, Avenida Agoberto Mejia, Avenida Ciudad de Villaviencio, Avenida 40 sur,
Avenida de las Américas, Avenida Castilla, Avenidas Alsacia y las intersecciones que de ellas se
generen.

()

Las dreas a que se refiere el presente articulo, se precisan en los respectivos planos urbanisticos y/o
se identifican en el cuadro anexo No. 1 el cual forma parte de la presente reglamentacion y en
consecuencia, se excluyen del reconocimiento oficial del que trata esta Resolucion, en lo que a usos
diferentes a su destinacion se refiere. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Asi, conforme al articulo citado, es claro que el predio objeto de estudio se encuentra sujeto a la
legalizacion de este barrio como reserva vial pudiendo destinarse el inmueble, Gnica y
exclusivamente a lo sefialado por la citada resolucidn, descartando la posibilidad de poder
desarrollar el uso de vivienda (inciso primero) o cualquier otro uso (inciso final) so pena de
excluirse de la aplicacion de la citada resolucion.

No obstante lo anterior, el Decreto 190 de 2004 en sus articulos 178 y 179 se refiri6 al tema de
las reservas viales y determind la normatividad aplicable a los predios que se encuentren sujetos
a esta situacion.

De esta manera, senala la recurrente que mediante oficio del 24 de julio de 2012 la Secretaria
Distrital de Planeacién le informé que el predio de su propiedad se encontraba en zona de
reserva vial para la interseccion de la Avenida Ciudad Villavicencio con la Avenida Agoberto
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Mejia, pero que esta situacion “no limita el uso y la construccién de un predio tal y como se encuentra
establecido en el articulo 179 del Decreto 190 de 2004 (...)".

Por tratarse de un concepto emitido con una diferencia de un afo, y con el fin de corroborar que
el inmueble mantuviera su condicién de reserva y no se hubieran realizado modificaciones al
trazado vial, la Direccion de Tramites Administrativos a través de memorando 3-2013-11652
del 8 de octubre de 2013, solicit6 a la Direccién de Vias, Transporte y Servicios Piblicos que
informara si el concepto emitido mediante oficio 2-2012-30772 del 25 de julio de 2012 estaba
vigente o si se habian presentado modificaciones que’ ameritaran la actualizacion del
mencionado concepto.

Al respecto la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos, mediante memorando 3-

2013-12468 del 25 de octubre de 2013 senald que “Consultada la cobertura de los trazados de las zonas
de reserva vial y archivos digitales y fisicos de la Base de Datos Geogrdfica Corporativa (BDGC) de esta entidad,
se verifica que el predio en consulta se encuentra parcialmente en zona de reserva vial para la futura interseccion
de las avenidas Agoberto Mejia por Ciudad Villavicencio™.

Asi, teniendo en cuenta que el predio objeto de estudio se encuentra ubicado en una zona de
reserva pero ademas cuenta con un limitacion de desarrollo al haberse excluido de la resolucién
de legalizacion, es necesario aclarar como ha entendido esta entidad la aplicacion de los
articulos178” y 179* del Decreto 190 de 2004 para los predios sujetos a reserva vial, aclarando

 Articulo 178. Delimitacion de las reservas viales para efectos de constituir futuras afectaciones (articulo 159 del Decreto
619 de 2000). Corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) definir con detalle las zonas de
reserva vial, sefialarlas sobre la cartografia oficial, y ordenar y aprobar su demarcacion sobre el terreno cuando lo juzgue
conveniente.

Pardgrafo 1: El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) adelantard los estudios para definir y
precisar las reservas y afectaciones viales producidas por el sistema vial a que hace referencia el presente articulo. Para
llevar a cabo estos estudios, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) cuenta con un plazo de tres (3)
anos contados a partir de la fecha de aprobacion del presente Plan.

Pardgrafo 2. (Adicionado por el articulo 137 del Decreto 469 de 2003). Los trazados viales, establecidos mediante reservas,
se sefialardn en la cartografia oficial del DAPD con el objeto de informar a la ciudadania y servir de base para que las
entidades ejecutoras puedan iniciar procesos de afectacion o de adquisicion de los inmuebles incluidos en las mismas.

Las zonas de reserva vial no constituyen afectaciones en los términos de los articulos 37 de la Ley 9" de 1989 y 122 de la
Ley 388 de 1997. Por lo tanto, su delimitacion no producird efectos sobre los tramites para la expedicion de licencias de
urbanismo y construccion en sus diferentes modalidades.

" Articulo 179. Normas aplicables a predios ubicados en zonas de reserva (articulo 160 del Decreto 619 de 2000,
modificado por el articulo 138 del Decreto 469 de 2003).
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que existe una diferencia fundamental respecto de los predios que han sido legalizados y
condicionado su uso por encontrarse en zona de reserva vial, de aquellos que han sido excluidos
de la legalizacion por la misma circunstancia, siendo el caso objeto de estudio el de la primera

hipétesis.

Al respecto mediante memorando 3-2013-03485 del 7 de mayo de 2013, la Direccion de
Andlisis y Conceptos Juridicos se pronuncié sobre una consulta formulada por el Curador
Urbano No.1 a la Direccion de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios con el fin de

que “se aclare la situacion de los predios que se excluyen dentro del articulado de los actos administrativos de
legalizacion por encontrarse dentro de los trazados de vias de la malla arterial”.

De manera general, indica la mencionada direccion que la normatividad aplicable a los predios
ubicados en zonas de reserva vial que se encuentran legalizados es la siguiente:

a.- El Acuerdo 6 de 1990 en su articulo 84, zonas de reserva para constitucion de futuras
afectaciones en terrenos destinados a vias, dispone que estas zonas son las dreas, franjas de terreno
o inmuebles, necesarios para la futura construccion o ampliacion de vias piiblicas y que seran
tenidas en cuenta para definir afectaciones en predios que soliciten licencia de urbanizacion,
construccion, subdivision, parcelacion, o de funcionamiento y, a su vez, indica que las zonas de
reserva vial corresponden a la totalidad de las dareas requeridas para la ejecucion del sistema vial
arterial y sus anexidades, asi como las dreas que el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital determine como prioritarias dentro de las futuras redes locales para su adecuada
accesibilidad.

b.- Decreto Distrital 190 de 2004, el actual Plan de Ordenamiento Territorial- “Por medio del cual
se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003,
establece en sus articulos 178 y 179 la delimitacion de las reservas viales para efectos de constituir
futuras _afectaciones y las normas _aplicables a predios ubicados en zonas de reserva,
respectivamente, en los que se determina que las zonas de reserva vial no constituyen afectaciones y
en_esa medida su_delimitacion no producira efectos sobre los tramites de la expedicion de licencias
de urbanismo y construccion en sus diferentes modalidades, los cuales se regirdn por las normas
vigentes al momento de la solicitud, para lo cual se podran acoger a los usos temporales de comercio
Yy servicios que se puedan desarrollar en estructuras desmontables metdlicas, de madera o similares

Sobre los predios donde se hayan demarcado zonas de reserva, se podrdn solicitar licencias de urbanismo y
construccion, en sus diferentes modalidades, con base en las normas vigentes. No obstante, serd posible acogerse a los
usos temporales de comercio y servicios que se puedan desarrollar en estructuras desmontables metdlicas, de madera o
similares, siempre que se cumplan las normas vigentes de sismorresistencia, espacio piiblico referido a andenes,
antejardines y cupos de parqueo. Para el efecto, se deberd obtener la correspondiente licencia ante una curaduria
urbana.
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bajo el cumplimiento de la normatividad vigente sobre sismorresistencia, espacio publico referido a
andenes, antejardines y cupos de parqueo, mediante la expedicion de la correspondiente licencia por
una Curaduria Urbana. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

En este sentido, se evidencia que de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Decreto Distrital
190 de 2004 las zonas de reserva vial son las dreas, franjas de terreno o inmuebles, necesarios para
la futura construccion o ampliacion de vias publicas y que serdn tenidas en cuenta para definir
afectaciones en predios que soliciten licencia de wurbanizacion, construccion, subdivision,
parcelacion, o de funcionamiento en el sistema vial de la ciudad, la cual no constituye limitacion a la
propiedad ni impide la solicitud de licencias de urbanismo o construccion sobre los predios objeto de
tal reserva.

c.- La Circular 008 de 2005, por la cual se establecen los *‘Lineamientos de orientacion en la
aplicacion de las normas alusivas a las Unidades de Planeamiento Zonal”, expedida por el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacion, da
alcance al concepto de usos temporales previstos en el articulo 179 del Decreto Distrital 190 de
2004, de la siguiente manera:

“5) USOS TEMPORALES EN RESERVA VIAL:

En aplicacion del articulo 179 del decreto 190 de 2004 (Compilacién POT), los usos temporales
para los predios que contengan zonas de reserva, deben corresponder a los usos permitidos en el
sector normativo respectivo, dado que la aplicacion de este articulo estd supeditada a las
definiciones de la normatividad urbanistica especificada en las Unidades de Planeamiento Zonal.
Cuando se ejecute la via cuya demarcacion originé las zonas de reserva, los predios que queden con
frente a la misma, podran desarrollar los usos establecidos para los sectores o subsectores
colindantes con esas vias, seguin el cuadro de usos de la respectiva UPZ.”

En este sentido, la figura de reserva vial esta vinculada directamente con las reglamentaciones
urbanisticas especificas de las Unidades de Planeamiento Zonal pues los usos temporales para los
predios localizados en las zonas sefialadas como de reserva vial estan condicionados a los usos
permitidos en el sector normativo al que corresponda, logrando de esta manera un engranaje y una
regulacion de mayor detalle con este instrumentos de planeamiento.

d.- Los actos administrativos por medio de los cuales se legalizan desarrollos en el Distrito Capital.
Sobre este punto _es claro que los actos administrativos de legalizacion corresponden a la norma
especifica de urbanismo para los predios que son objeto de dicha reglamentacion. No obstante, ante
las restricciones impuestas por los respectivos actos administrativos a los predios ubicados en primer
nivel de zonificacion y su_aparente contradiccion con el alcance de la figura de la reserva vial
contemplada en el articulo 179 del actual Plan de Ordenamiento Territorial, consideramos que para
cada caso, estos actos deben ser revisados desde el punto de vista técnico para identificar lo que de
considerarse necesario deba adecuarse mediante modificacion, en los términos que se exponen en
detalle a continuacion.
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Con respecto a las areas excluidas en los actos administrativos de legalizacién por el
desarrollo de usos noautorizados, como ocurre en el caso que nos ocupa, indica expresamente
el concepto mencionado:

(ii) Areas excluidas en los actos administrativos de Legalizacion.

En relacion con las disposiciones contenidas en los diferentes actos administrativos de legalizacion,
relacionadas con la exclusion de las zonas ubicadas dentro del primer nivel de zonificacion de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 6 de 1990, esta Direccion se ha pronunciado en
diferentes oportunidades, asi:

- Memorando 3-2012-08761 del 8 de octubre de 2012 dirigido a la Direccion de Norma Urbana, con
relacion a las dreas excluidas de la legalizacion del desarrollo Casa Blanca Sector el Plan,
contenida en la Resolucion 1126 de 1996, en el que se concluye que de conformidad con las
disposiciones contenidas en el mencionado acto administrativo los predios objeto de consulta “no se
encuentran cobijados por los efectos de la legalizacion (...) y en esa medida, no se encuentran
legalizados .

- Memorando 3-2012-09626 del 31 de octubre de 2012 dirigido a la Direccion de Legalizacion y
Mejoramiento de Barrios, en relacion con la peticion elevada por el Curador Urbano No. 1, y en el
que se reitera la posicion adoptada mediante memorando 3-2012-08761 y se solicita que, dada la
diferencia de criterios al interior de la Subsecretaria de Planeacion Territorial sobre el tema, se
defina la posicion técnica unificada de dicha Subsecretaria con el fin de evaluar la posibilidad de, de
ser el caso, modificar los actos administrativos objeto de estudio.

- Memorando 3-2012-11640 del 31 de diciembre de 2012 dirigido a la Direccion de Legalizacion y
Mejoramiento de Barrios en relacion con el Desarrollo Nueva Silvana aprobado mediante
Resolucion 940 de 2007. (sic) en el que se concluyd:

“Como puede verse, la redaccion del pardgrafo del articulo 8° y en particular de los apartes
resaltados insiniia que los predios localizados en las dreas del primer nivel de zonificacion y en las
zonas de amenaza y/o alto riesgo se encuentran excluidos del acto de legalizacion. No obstante lo
anterior, y a diferencia de los casos estudiados por esta Direccién en oportunidades anteriores, el acto
administrativo no establece de manera explicita en ninguna de sus disposiciones que efectivamente
dichas zonas hubieran sido excluidas del reconocimiento, situacion que confirma su Despacho cuando
en relacion con el predio objeto de consulta informa en el memorando remisorio, que hace parte de la
legalizacion de conformidad con la cartografia que hace parte del mismo.

En este sentido, a pesar de la deficiente redaccion del pardgrafo en comento, de conformidad con la
informacion remitida por la Direccion a su cargo el predio objeto de consulta se encuentra amparado
por las disposiciones de la Resolucién 940 de 2007 y en tal sentido la misma hace las veces de licencia
de urbanizacion para dicho predio, tal y como lo establece su articulo 8° en concordancia con el
articulo 122 del Decreto Nacional 564 de 2006,
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- Oficio 2-2012-48996 del 15 de noviembre de 2012 dirigido al ciudadano JAIME OSORIO en
relacion con el desarrollo Arizona, legalizado mediante Resolucion 420 de 1998, en el que se
concluye que de conformidad con las disposiciones contenidas en dicho acto administrativo el predio
objeto de consulta, por estar ubicado en zona de reserva vial y por consiguiente en el primer nivel de
zonificacion de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 6 de 1990, se encuentra excluido de la
legalizacion.

Como puede verse, el andlisis juridico en cada caso particular ha arrojado conclusiones diferentes
en cada caso particular, toda vez que, como se menciond en la respuesta emitida al Curador Urbano
No. I mediante oficio 2-2013-02771 del 4 de febrero del aiio en curso, por tener cada proceso de
legalizacion condiciones particulares y un_acto administrativo propio en el que se determinan los
aspectos y reglamentaciones en cuanto a usos y demds derechos urbanisticos, es necesario abordar
cada reglamentacion de manera individual y frente a cada una de ella emitir los pronunciamientos
tanto técnicos como juridicos a los que haya lugar, y si es del caso realizar las correspondientes
modificaciones o aclaraciones mediante acto administrativo.

Finalmente, se insiste en el criterio expuesto por esta Direccion en los diferentes conceptos emitidos,
en el sentido de que los actos administrativos estudiados se encuentran cobijados por las
disposiciones de la Ley 9 de 1989, el Acuerdo Distrital 6 de 1990 y el Decreto Distrital 689 de 1996,
e _inclusive el Decreto Distrital 190 de 2004 en razén _a su _aplicacion inmediata por ser norma
estructural y, en esa medida, se entiende que para los predios localizados en zonas de reserva vial se
incluye la posibilidad de expedicion de licencias urbanisticas y de construccion en las condiciones
previstas por dicha normativa, independientemente de que se encuentren o no cobijados por el acto
de legalizacion, lo cual determina qué licencias _podran solicitarse y _qué_tratamiento resulta
aplicable a la zona en cuestion.

(..)"

Como se ha puesto de presente, y haciendo un estudio de las condiciones del inmueble, es claro
que el mismo no fue excluido de la legalizacion, sino que se entiende cubierto por la resolucion
siempre y cuando su destinacion sea tunicamente el establecido por el mismo acto, esto es, para
reserva vial. Su exclusion sélo se entiende en el evento que pretenda desarrollar usos diferentes
al indicado y por lo tanto para proceder con el desarrollo del mismo en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 179 del Decreto 190 de 2004, era necesaria la expedicion de la licencia
de urbanismo y posteriormente la licencia de construccion.

Entonces, es claro que en concepto de la Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos, en los
casos en que se presentan exclusiones de inmuebles sujetos a reserva vial en los actos
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administrativos de legalizacion, resulta fundamental el estudio detallado de las condiciones del
predio dadas por el acto administrativo de legalizacion, para determinar cual es la posibilidad de
desarrollarlo. De esta manera, al pronunciarse sobre una consulta realizada por un ciudadano
cuyo inmueble se encontraba bajo las mismas condiciones de exclusion que las senaladas para
el presente caso (es decir sujeto a la legalizacion Ginicamente como reserva vial sin posibilidad
de desarrollar otros usos), la mencionada direccion mediante memorando 2-2012-48996 del 15
de noviembre de 2012 después de realizar una andlisis general de la aplicacion del articulo 179
del Decreto 190 de 2004, preciso:

“Por lo anterior, se_debe concluir que a diferencia_de _las_afectaciones, la_delimitacion de las
zonas _de reserva _por si sola no_limita o _impide la_obtencion _de licencias urbanisticas y en esa
medida no_existe impedimento para que el predio objeto de consulta tramite dichas autorizaciones,
a pesar de estar excluido del acto de legalizacion. En este punto vale la pena aclarar que de acuerdo
con el régimen de transicion establecido en el articulo 479 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan
de Ordenamiento Territorial’, las_solicitudes de licencia_de urbanismo_y construccion_serdn
tramitadas y resueltas con fundamento en las normas vigentes en_el momento _de su_radicacion,
razon por la cual consideramos que para el efecto serd de aplicacion la disposicion contenida en el
articulo 179 del mencionado Plan.”.(Subrayas y Negrillas fuera de texto)

De lo anterior se deduce entonces que para poder desarrollar un inmueble ubicado en reserva vial
y que se entienda excluido de la resolucion de legalizacion al pretender desarrollar un uso
diferente a la destinacion otorgada por el acto de legalizacion, es posible realizar la expedicion
de licencias urbanisticas en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 179 del Decreto Distrital
190 de 2004, tal como se informo por parte de esta entidad a la recurrente.

Sin embargo, es necesario aclarar que al no existir una norma base para la expedicion de una
licencia de construccién de manera directa en los casos como el que se estudia, para desarrollar
el inmueble en vigencia del Decreto 190 de 2004, era necesario en primer lugar solicitar la
licencia de urbanismo® correspondiente con base en la cual se podrian solicitar posteriormente,
las licencias de construccion a que hubiera lugar.

" Decreto 1469 de 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento
de edificaciones; al a funcion puiblica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”

Articulo 4. Licencia de Urbanizacion. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo
urbano, la creacion de espacios piublicos y privados, asi como las vias piiblicas y la ejecucion de obras de infraestructura de
servicios piiblicos domiciliarios que permitan la adecuacion, dotacion y subdivision de estos terrenos para la futura
construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, las leyes y demds reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional.
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De esta manera, tiene razon el Curador Urbano No. 1 de la ciudad al afirmar en la Resolucién
13-1-0530 del 2 de septiembre de 2013 mediante la cual resuelve el recurso de reposicion

instaurado, cuando senala: “Como se esbozé en el acto administrativo recurrido, el hecho de haberse excluido
de legalizacion implica una cuestion crucial: No se le ha definido la norma urbanistica aplicable. Es decir, si el
curador urbano es el particular que verifica el cumplimiento de las normas urbanisticas a través del otorgamiento
de licencias urbanisticas y, para este caso, no se ha establecido cudl es la norma urbanistica que se debe aplicar,
no puede el curador urbano cumplir con su funcion”

No obstante lo anterior, se equivoca el curador al fundamentar su decisiéon en lo senalado en el
memorando 3-2013-03485 antes citado en el aparte que senala: “ Ahora bien, en relacién con la
inquietud planetada por el Curador Urbano sobre la_situacion juridica de los predios excluidos del acto de
legalizacion por encontrarse dentro de las zonas de reserva vial, sobre los cuales posteriormente desaparecié la
condicion_por_haberse modificado el trazado de la respectiva reserva, si bien es cierto es necesario igualmente
analizar cada caso particular, de manera general puede afirmarse que su_incorporacién a la legalizacion no opera
de_manera_automdtica_sino _que deberd mediar_un_acto _administrativo que en lo pertinente_modifique las
disposiciones que determinaron su exclusion de dicha zona”

Lo anterior, teniendo en cuenta que el supuesto de hecho es diferente a la situacion del predio
objeto de estudio. La situacion que sefala el aparte citado se refiere a los casos en los que por
una modificacion posterior del trazado vial, la condicion de reserva de un inmueble desaparece,
situaciéon que no se presenta en el presente caso teniendo en cuenta que como lo confirmé la
Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos, el inmueble ubicado en la Avenida Calle 43
Sur No. 80 B — 42 se encuentra parcialmente en zona de reserva vial, por lo que su condicién no
ha sido modificada.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que no se observa vulneraciéon de normas
urbanisticas, arquitectonicas o juridicas que ameriten la revocatoria, modificaciéon o aclaracién
de la Resolucion 13-1-0443 del 9 de julio de 2013 proferida por el Curador Urbano No. 1 de la
ciudad, se confirmard la decision del curador y en consecuencia se negard el recurso de apelacion
presentado.

5.2. Sobre la reglamentacion de los predios ubicados en reserva en el Decreto 364 del 26 de
agosto de 2013.

Las licencias de urbanizacion _concretan_el marco _normativo general sobre usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y
demds_aspectos_técnicos con_base en_el cual se expedirdn_las licencias _de construccion _para_obra_nueva _en los predios
resultantes de la urbanizacion.
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No obstante todo lo anterior, y teniendo en cuenta la nueva normatividad que empez6 a regir con
la expedicion del Decreto 364 de agosto de 2013 “Por el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C., adoptado mediante Decreto Distrital 619 de
2000, revisado por el Decreto469 de 2003 y compilado por el Decreto 190 de 2004, resulta fundamental
precisar el tratamiento que esta norma contempla para los inmuebles ubicados en zona de reserva
vial, tal como lo senala la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos mediante
memorando 3-2013-12468 del 25 de octubre de 2013:

“Ahora bien, con la nueva normatividad que empezé a regir con la expedicion del Decreto 364 de agosto
de 2013, se establece en su Articulo 398.- Derechos de edificabilidad en zonas de reserva. Lo siguiente:
“Las zonas de reserva generan derechos de edificabilidad a cambio de la entrega del 100% del drea en
zona de reserva al Distrito, que pueden ser utilizados de la siguiente manera:

1. En predios ubicados totalmente en zona de reserva, la Administracion Distrital entregard Certificados
de Derechos de Construcciony Desarrollo por la totalidad de la edificabilidad correspondiente.

2. En predios ubicados parcialmente en zona de reserva, aplicard lo siguiente:

a. La edificabilidad correspondiente al drea del predio en reserva se podrda concretar en el drea restante
del predio.

b. En los casos en que la edificabilidad no se pueda concretar en el drea restante del predio, la
Administracion Distrital entregard Certificados de Derechos de Construccion y Desarrollo por la
edificabilidad correspondiente al drea del predio en zona de reserva.

En predios ubicados parcialmente en zona de reserva a los cuales se otorga un potencial edificatorio,
aplican las disposiciones contenidas respecto a las cargas urbanisticas por edificabilidad definidas en el
Subcapiticulo V' “Cargas urbanisticas”, para lo cual el drea del predio en zona de reserva debe ser
entregada como parte de las cargas generales en los porcentajes establecidos para tal efecto. Si una vez
aplicada la metodologia para calcular las cargas urbanisticas por edificabilidad, permanece un
remanente de drea de reserva al interior del drea iitil, la edificabilidad otorgada en esta drea remanente
puede ser concretada en el drea iitil restante del predio o acceder a los Certificados de Derechos de
Construccion 'y Desarrollo, segiin los literales a y b.

Pardgrafo. Previo a las solicitudes de licencias urbanisticas en cualquiera de sus modalidades, los
predios ubicados en zonas de reserva, deberdn realizar la actualizacion vial o del componente objeto de
reserva, o la incorporacion topogrdfica, con base en la normatividad vigente, instrumento que establecerd
la precision de las zonas de reserva y la posibilidad de concretar la edificabilidad en el drea restante.

Articulo 399.- Exigibilidad de la entrega de los suelos objeto de reserva. Los suelos objeto de reserva
que hayan recibido derechos de construccion y desarrollo, deberdn entregar y transferir el derecho de
dominio a la Defensoria del Espacio Publico, antes de hacer uso de los derechos en la construccion del
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respectivo proyecto y en todo caso en un plazo no mayor a los tres meses siguientes a la fecha de
ejecutoria de la Licencia. De no efectuarse la transferencia de dominio de los suelos objeto de reserva y
haberse concretado los derechos de construccion en el drea que corresponde, el DADEP deberd
aprehender estos suelos e incorporarlos en el inventario de bienes del Distrito Capital.

Para los casos donde opere la expedicion de certificados de derechos de construccion y desarrollo, la
entrega y trasferencia del dominio de la zona de reserva, serd prerrequisito para la expedicion y entrega
de dichos certificados”.

De lo anterior se deduce entonces que en vigencia del Decreto 364 de 2013 no podran expedirse
licencias urbanisticas para predios ubicados en zona de reserva, pero se autoriza a la
administracién a entregar certificados de derechos de construcciéon mediante el cambio de
edificabilidad entre areas generadoras y areas receptoras.

En conclusion, se confirma la Resolucion 13-1-0443 del 9 de julio de 2013 expedida por el
Curador Urbano No.1 de la ciudad, teniendo en cuenta que el Gnico uso que el predio objeto de
licenciamiento tiene autorizado a partir de la norma especial que lo rige, Resolucion 360 del 20
de agosto de 1998, es el destinado a reserva vial, de lo contrario se entenderia excluido.

Es decir que para poder desarrollar el predio objeto de estudio bajo las normas del Decreto 190
de 2004, era necesario solicitar previamente a la licencia de construccion, una licencia de

urbanismo que estableciera un uso temporal diferente al otorgado en la Resolucién de
legalizacion 360 de1998.

Ahora bien, en el marco normativo del Decreto 364 de 2013 existe, como se evidencid, una
prohibicién para expedir licencias en zona de reserva vial, por lo que el Distrito entregara
certificados de derechos de construccién a los propietarios de predios ubicados en zona de
reserva vial tal como lo sefalan los articulo 398 y 399 citados.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar el recurso subsidiario de apelacién interpuesto por la sefora
Yolanda Gonzalez Escobar contra la Resolucién 13-130443 del 09 de julio de 2013, proferida
por el Curador Urbano No. 1 de la ciudad, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva
de esta decision.

14




V6 ¢4

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

, 1580 13 Nov. 2013
RESOLUCION No.

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. RES 13-1-0443 del 9 de
julio de 2013, proferida por el Curador Urbano No. 1 de Bogotd D.C, por medio de la cual se resolvio la solicitud
de Licencia de Construccion en la modalidad de obra nueva y demolicién total, para el predio ubicado en la AC
43 Sur No. 80 B — 42 del desarrollo Villa Nelly 111 Los Alisos, Alcaldia Local de Kennedy, en Bogoti D.C.”

ARTICULO SEGUNDO. Notificar esta resolucién a la sefiora Yolanda Gonzilez Escobar,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.856.250, advirtiéndole que contra la misma no
proceden recursos y queda agotado el procedimiento administrativo.

ARTICULO CUARTO. Devolver el expediente a la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota D.C.,
una vez quede en firme la presente decision.

Dada en Bogotd D. C. a los 13 NOV. 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA ROCI AZ PINZON
Subsecretaria Juridica

Reviso: Adriana del Pilar Vergara Scdnchez - Directora de Trdamites Adminisn‘ali\'os.@x?/
Proyecté: Maria Carolina Rueda P. — Abogada Direccion de Tramites Admimslralivos(i(f
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