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“Por la cual se justifica una contratacion directa”

EL SECRETARIO DE DESPACHO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial, de las conferidas por la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, la Ley 489 de 1998, el Decreto Distrital 016 de 2013, el Manual de
Contratacion de la -SDP-, y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece que la competencia para dirigir licitaciones
y para celebrar contratos estatales se encuentra en cabeza de los Jefes y Representantes
de las Entidades Estatales.

Que el articulo 4 del Decreto 016 de 2013, establece como funciones del Despacho de la
Secretaria Distrital de Planeacién, entre otras, las siguientes:

“n) Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones y el desarrollo de los procesos establecidos para la entidad, sin perjuicio de
delegar tal responsabilidad en los servidores publicos de la Secretaria”.

“0) Suscribir los contratos que se requieran para el gjercicio de las funciones de la
entidad, sin perjuicio de delegar tal responsabilidad en los servidores publicos de la
Secretaria”.

Que el inciso 3 del articulo 113 de la Constitucion Politica establece que los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la
realizacién de sus fines.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que: “La funcion administrativa
est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley”.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en
la Constitucion Politica, establece: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

Que el inciso primero del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, sefiala que: “Las entidades
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publicas se encuentran facultadas para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracioén de convenios interadministrativos...”.

Que el inciso primero del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, sefiala que: “Las entidades
publicas se encuentran facultadas para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos...”.

Que el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 sefiala que: “(...) El Distrito, sus localidades
y las entidades descentralizadas podrén celebrar los contratos, convenios y acuerdos
previstos en el derecho publico y en el derecho privado que resulten necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras
a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos se deberan pactar las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren convenientes y necesarias para asegurar su
ejecucion, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden publico”.

Que conforme al articulo 3 del Acuerdo 257 de 2006 la funcién administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales,
entre otros, de moralidad, transparencia, publicidad, imparcialidad, efectividad, economia,
celeridad y buena fe, asi como a los principios de distribucion de competencias,
coordinacion, concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Que en el citado Acuerdo se sefiala que las autoridades distritales desarrollaréan sus
actuaciones observando los principios antes enunciados con el fin de garantizar la
efectividad y materializacion de los derechos humanos, sean ellos individuales o colectivos,
propiciar la participacion social en las decisiones publicas y lograr la integracién dinamica
entre la Administracién Distrital y los habitantes del Distrito Capital.

Que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE tiene como objeto
fundamental garantizar la disponibilidad y calidad de la informacion estadistica estrategica
y la existencia del sistema de informacién nacional para el desarrollo econémico y social
del pais.

Que es mision del DANE producir y difundir informacién estadistica de calidad para la toma
de decisiones y la investigacién en Colombia, asi como desarrollar el Sistema Estadistico
Nacional.

Que el DANE tiene como objetivos garantizar la produccién, disponibilidad y calidad de la
informacion estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar
la produccion, y difusion de informacion oficial basica.
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Que dentro de las funciones del DANE tendra, ademas de las funciones que establece el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, todas las consignadas en el Decreto 262 del 28 de enero
de 2004. De acuerdo con el numeral 1, del articulo 2 del mencionado Decreto, algunas de
las funciones relativas a la produccion de estadisticas estratégicas son: a) Disefiar,
planificar, dirigir y ejecutar las operaciones estadisticas que requiera el pais para la
planeacion y toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional y los entes territoriales;
b) Realizar, directamente o a través de terceros, las actividades de disefio, recoleccion,
procesamiento y publicacién de los resultados de las operaciones estadisticas; c) Definir y
producir la informacion estadistica estratégica que deba generarse a nivel nacional,
sectorial y territorial, para apoyar la planeacién y toma de decisiones por parte de las
entidades estatales; d) Producir la informacién estadistica estratégica y desarrollar o
aprobar las metodologias para su elaboracion.

Que la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca busca liderar y orientar los procesos de
planificacién de caracter departamental, local y regional, a través de la gestion de
informacion y proyectos estratégicos; promoviendo la formulacion, seguimiento, evaluacion
y rendicion de cuentas de las politicas publicas.

Que la mision de la Secretaria de Planeacién de Cundinamarca es liderar y orientar los
procesos de planificacion de caracter departamental, local y regional, a través de la gestion
de informacion y proyectos estratégicos; promoviendo la formulacién, seguimiento,
evaluacion y rendicidn de cuentas de las politicas publicas.

Que la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca tiene como objetivos: A. Liderar la
formulacién del Plan de Desarrollo Departamental y de las directrices de ordenamiento
territorial en los que se armonicen los objetivos y politicas nacionales, departamentales,
regionales y sectoriales. B. Implementar instrumentos para la gestion del Plan de Desarrollo
Departamental y de las directrices de ordenamiento territorial. C. Fortalecer a las
administraciones municipales mediante la asistencia técnica y el desarrollo e
implementacién de instrumentos para la planeacion, formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los planes, programas, proyectos y politicas que garanticen el desarrollo
integral de la poblacién y del territorio de Cundinamarca.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion tiene la mision de "Disefiar y liderar la planeacion
territorial, econémica social y ambiental, y la articulacion de las politicas pablicas en el D.C.
en busqueda del bienestar de todos, en un territorio equitativo, sostenible, competitivo e
integrado con la region’, y considerando la vision de la Secretaria que se orienta a “ser
reconocida a nivel nacional e internacional como una entidad técnica que produce
conocimiento, incide en la toma de decisiones, disefia y lidera la planeacion integral, y
articula las politicas publicas para el desarrollo del Distrito Capital en una perspectiva de
Pisos 1,58y 13
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mediano y largo plazo", asume un rol activo en procesos de transparencia en el manejo de
los recursos publicos, asi como en la territorializacion de la politica social.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion tiene como funciones las establecidas en el
Decreto 16 de 2013 "Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de
Planeacion y se dictan otras disposiciones”, establece dentro de las funciones recopilar,
proveer y consolidar la informacion, las estadisticas, los modelos y los indicadores
econémicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de
competitividad, para la toma de decisiones de la Administraciéon Distrital, permitiendo la
promocién nacional e internacional del Distrito Capital; en el articulo 24 del mencionado
Decreto se establece que son funciones de la Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estratégicos, entre otras, “Definir, coordinar y desarrollar estudios e investigaciones
econdémicos, sociales, culturales, ambientales y territoriales que permitan contribuir a la
soluciones de problemas en la ciudad y a la formulacién de politicas publicas”; de igual
manera el articulo 26 establece que la Direccién de Estudios Macro, tiene entre otras
funciones “Definir, disefiar y desarrollar las investigaciones y estudios de caracter urbano,
rural, socioecondémico y ambiental, dirigidos a sustentar el proceso de toma de decisiones
en coordinacion con las demas areas de la Secretaria”, y “Definir, disefiar y desarrollar la
elaboraciéon de modelos macro econométricos y de equilibrio general, para ser utilizados
como elementos de evaluacion de la politica publica en coordinacién con las demas areas
de la Secretaria”.

Que el DANE debe garantizar la disponibilidad de informacion estadistica estratégica, y la
Secretaria de Planeacion de Cundinamarca lidera procesos de planificacion a través de la
gestion de informacion, la elaboracion de proyecciones poblacionales para Bogota D.C. y
Cundinamarca esta en linea con el objeto de las mencionadas entidades.

Que las necesidades de planificacion y seguimiento a las politicas publicas para el
ordenamiento territorial en la Ciudad — Regién de Bogota D.C. y Cundinamarca, plantean
desafios de informacion de calidad y oportunidad a niveles de desagregacion geografica
especificas para lo local, lo cual trasciende la produccion y difusién de informacion
estadistica oficial disponible actualmente por las entidades.

Que en éste sentido, en el marco del proyecto de cooperacion técnica conjunta entre el
DANE, las Secretarias de Planeaciéon de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y de la
Gobernacién de Cundinamarca, se plantea la realizacién de actividades que permitan
fortalecer la capacidad de produccion de informacion a futuro en el marco del
aprovechamiento estadistico de los Registros Administrativos para el seguimiento y
actualizacion de las estadisticas poblacionales, en particular de las proyecciones de
poblacion, hogares y viviendas, explorando las metodologias desarrolladas en conjunto por
las entidades participantes.
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Que se busca generar un espacio de gestion de conocimiento a partir de las investigaciones
en torno a las metodologias deterministicas y probabilisticas en el emparejamiento de datos
individuales provenientes de los diversos registros administrativos (RRAA) de poblacion e
inmuebles, para generar un listado anonimizado de poblacion residente en un territorio de
acuerdo a sus declaraciones.

Que por otro lado, la Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria
Distrital de Planeacién en conjunto con la Direccién de Sistemas de Informacion Geografica,
Analisis y Estadistica de la Secretaria de Planeacion de la Gobernacion de Cundinamarca,
han investigado la implementacién de diversas herramientas de modelacion demografica
teniendo en cuenta técnicas tanto deterministicas como estocasticas para la construccion
de proyecciones de poblacion, hogares y viviendas a diversos niveles de desagregacion
que fortalecen la necesidad de realizar acciones conjuntas para unificar la informacion
estadistica oficial en materia poblacional para la ciudad y el Departamento de
Cundinamarca.

Que el literal ¢c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en consonancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, facultan a las Entidades sefialadas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993 a celebrar convenios interadministrativos siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Que la Secretaria Distrital de Planeacién dio aplicacion a los principios que orientan la
contratacion estatal en la etapa precontractual, expidiendo los correspondientes
documentos previos establecidos en la normatividad vigente para este tipo de contratacion,
razén por la cual no se encuentra causal alguna que invalide la presente actuacion.

Que de acuerdo con los estudios previos, el plazo de duracién del convenio
Interadministrativo a suscribir sera de treinta y seis (36) meses.

Que por las anteriores circunstancias, el Distrito Capital — Secretaria Distrital de Planeacion,
puede celebrar de manera directa con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE y con la Gobernacion de Cundinamarca - Secretaria de Planeacion, un
Convenio Interadministrativo de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente que
rige la materia.

Que con base en lo anterior, se sustenta la necesidad, conveniencia y pertinencia de
suscribir un Convenio Interadministrativo con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE y con la Gobernacién de Cundinamarca - Secretaria de Planeacion que
consiste en “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL
INTERCAMBIO DE ESTUDIOS, REPORTES, DATOS Y METODOLOGIAS DE
« Codigo Postal 111311
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REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE PROYECCIONES DE POBLACION EN
BOGOTA D.C. Y CUNDINAMARCA”.

El presente Convenio Interadministrativo de Cooperacién es a titulo gratuito y por lo tanto
no genera el compromiso de recursos para ninguna de las partes.

Que los estudios y documentos previos del presente proceso de contratacién se encuentran
disponibles en el archivo de la carpeta que reposa en la Direccién de Gestion Contractual
de la Secretaria Distrital de Planeacion.

En mérito de lo anterior, esta Secretaria,
RESUELVE:

Articulo 1. Adelantar el proceso de contratacion directa con entidades publicas, convenio
interadministrativo, entre el DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADiSTI(;A
— DANE y la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE PLANEACION
con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL
INTERCAMBIO DE ESTUDIOS, REPORTES, DATOS Y METODOLOGIAS DE
REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE PROYECCIONES DE POBLACION EN
BOGOTA D.C. Y CUNDINAMARCA" con un plazo de ejecucién de treinta y seis (36) meses.

Articulo 2. Enviar copia de la presente resolucién a la Direccion de Gestion Contractual de
la entidad, para lo de su cargo.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBKIQUESE Y CUMPLASE 01 Nov. 2017

Dado en Bogota, D.C., alos

4 Aprobd: Ciro Gonzélez R Corporativa& 2
f Revis¢: Juan Carlos Satinas Ricaurte - Di ion Contractual
&)Proyecté: Andrés Alfdnso Cuervo Valero — Contratista Gestion Contractual
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