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RESOLUCION No.0831 DE 2025
(22 de mayo de 2025)

‘Por la cual se desiste el trdmite de legalizacion urbanistica para el desarrollo denominado
“EL CEDRO I”, ubicado en la Unidad de Planeamiento Local n.°17 de Bosa y se ordena
su archivo”.

LA SUBDIRECTORA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el literal g) del articulo 19°
del Decreto Distrital 432 de 2022, el articulo 10 de la Resolucion 1790 de 2023y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3° de la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley
3 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, dispone que el ordenamiento del territorio
constituye una funcion publica cuyo propdsito entre otros, es 1. Posibilitar a los habitantes el
acceso alas vias publicas, infraestructura de transporte y demas espacios publicos, asi como
regular su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios publicos domiciliarios”.

Que la Ley 2044 de 2020, “Por el (SIC) cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 17 dispone que es obligacién de los municipios y distritos iniciar los procesos de
legalizacion y regularizacién urbanistica de los asentamientos humanos, que permitan
reconocerlos como barrios legalmente constituidos.

Que de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 16 ibidem la legalizacién
o titulacién en asentamientos humanos ilegales precarios debe “(...) desarrollarse conforme
a lo establecido en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial”.

Que el articulo 2.2.6.5.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
establece que la legalizacion urbanistica es el proceso mediante el cual se aprueban los
planos urbanisticos y se expide la reglamentacion urbanistica; ademéas de reconocer la
existencia de un asentamiento humano de origen informal conformado por viviendas de
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interés social y usos complementarios que la soportan, que se ha constituido sin licencia de
urbanizacion previo a su desarrollo o que aun cuando la obtuvo, ésta no se ejecuto.

Que el articulo 2.2.6.5.1.1 de la norma ibidem define que la iniciativa del proceso de
legalizacion urbanistica podréa ser de oficio por la autoridad municipal o distrital facultada
para el efecto o por solicitud de la parte interesada; a su vez, los articulos 2.2.6.5.1.2 y
2.2.6.5.1.3 definen respectivamente, el contenido y los anexos minimos de la solicitud de
legalizacion urbanistica.

Que el Distrito Capital de Bogota expidid, mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, la
Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial - POT vy, en el articulo 608 de dicha
norma dispuso que se deroga, entre otros, el Decreto Distrital 619 de 2000, el Decreto
Distrital 1110 de 2000, el Decreto Distrital 469 de 2003, el Decreto Distrital 190 de 2004 y
todas las normas e instrumentos que los desarrollan y complementan.

Que el articulo 596 del citado decreto definid el régimen de transicién de los tramites de
legalizacion, regularizacion y formalizacion en los siguientes términos:

Articulo 596.Tramites de legalizacién, regularizacion y formalizacion. Las solicitudes
de legalizacion, reqularizacion y formalizacion urbanistica seran tramitadas y resueltas
con fundamento en las normas vigentes al momento de su radicacién completa, salvo que
la entidad publica correspondiente o el interesado manifieste, de manera expresa y por
escrito, que su solicitud sea resuelta con base en las normas establecidas en el presente
Plan y los instrumentos que lo desarrollen y complementen. Sin perjuicio de que exista
orden de legalizacién para un desarrollo dada por el Acuerdo 6 de 1990, las nuevas
solicitudes seran tramitadas con las normas determinadas en el presente Plan y los
instrumentos aplicables que lo desarrollen y complementen. Subrayados fuera del texto
original.

Que, por otra parte, la Alcaldesa Mayor de Bogota expidio el Decreto Distrital 432 del 4 de
octubre de 2022 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, el cual establece en su articulo 19,
las funciones de la Subdireccion de Mejoramiento Integral, entre las cuales se destaca: “(...)
g. Adelantar el proceso de adopcién de legalizacion y formalizacién urbanistica.”.
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Que adicional, mediante el articulo 10 de la Resolucién 1790 de 2024, “Por la cual se delegan
unas funciones y se dictan otras disposiciones” se delegé las siguientes funciones:

(..

2. Expedir los actos administrativos que declaren el desistimiento de las solicitudes de
legalizacién, regularizaciéon o formalizacion, en concordancia con el procedimiento
establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que lo
reglamentaciones vigentes sobre la materia, asi como resolver el recurso de
reposicion o solicitud de revocatoria directa contra dichos actos. (...)

Que, el articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1077 de 2015, establece el procedimiento para la
evaluacion de la documentacion radicada ante la Secretaria Distrital de Planeacion por la
parte interesada con el fin de determinar la procedencia de la legalizacién del asentamiento
humano y adelantar el estudio técnico y juridico de la documentacion aportada.

Que, aunado a lo anterior, la referida disposicion prevé la obligaciéon de realizar una visita
ocular al asentamiento humano donde se levantard la correspondiente acta mediante la cual
se verifique la existencia de este, sus espacios publicos y privados, vias publicas, obras de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios y equipamientos presentados en el plano
de loteo aportado con la solicitud de legalizacion urbanistica y el grado de consolidacién del
asentamiento humano.

Que el articulo 2.2.6.5.2.1 expresamente también sefiala que:

“(...) Si no coincidieren los documentos aportados con lo verificado en la visita a la zona, la
solicitud junto con sus anexos se devolvera a los interesados a través de comunicacion
escrita en la que se sefialen las inconsistencias, con el fin de que se realicen las correcciones
a que haya lugar, para lo cual dispondran de dos (2) meses contados a partir de la recepcion
de la comunicacion.

En caso de no efectuarse las correcciones solicitadas en el término fijado se entendera
desistida la peticion y se ordenara el archivo de la solicitud. (...)".
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Que el Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat” establece en el literal j)
del articulo 17 correspondiente a las funciones de la Subdireccion de Barrios de dicha
entidad, la de “Coordinar la operatividad del proceso de legalizacion y regularizacion de
desarrollos, asentamientos o barrios localizados en el Distrito Capital, previo a la
presentacion ante la Secretaria Distrital de Planeacion para su aprobacion o improbacion”,
conforme a lo dispuesto en la normativa vigente.

Que de conformidad con el citado procedimiento, la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT
radicO ante la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, la solicitud de legalizacion urbanistica
del desarrollo “El Cedro 1” de la localidad N° 07 de Bosa, mediante radicado SDP No. 1-2023-
44608 del 30 de mayo de 2023 (oficio SDHT 2-2023-41787), respecto del cual la
Subdirecciéon de Mejoramiento Integral, adelant6 la correspondiente evaluacién, sefialando
las observaciones a subsanar frente a los documentos allegados por la Secretaria Distrital
del Habitat, remitiendo respuesta a la SDHT mediante oficio SDP 2-2023-97595 del 01 de
septiembre de 2023.

Que, mediante radicados SDP 1-2024-04984 y 1-2024-05019 del 31 de enero de 2024,
(SDHT 2-2024-8380), la SDHT remitié respuesta a las observaciones realizadas por esta
Secretaria, sin embargo, la Direccién de Analisis y Conceptos de la SPD, inform6 con
radicado interno 3-2024-34131 que persistian las mismas inconsistencias. Dicha situacién
se comunicé nuevamente a la SDHT, quien realizé el ajuste solicitado enviando respuesta
mediante correo electrénico del 28 de octubre de 2024, el cual fue remitido a la DACJ con
memorando 3-2024-38877, quien con oficio SDP 3-2024-40047, citdé dentro de sus apartes:

“...Una vez verificado el expediente urbanistico y, en particular los ajustes hechos a la matriz
juridico catastral del desarrollo, esta Direccién estima que se puede dar continuidad con el
proceso de legalizacion urbanistica, como quiera que dicha matriz identifica con fidelidad a
los propietarios de mayor extension, terceros determinados o indeterminados que deben
notificarse en el marco del referido proceso.”
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De manera paralela y en relacién con los conceptos técnicos requeridos, es pertinente
sefalar que, dentro de la evaluacion realizada, se solicité aclarar la fecha expedicién del
concepto emitido por el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo (IDIGER) para el desarrollo
en comento, frente a lo cual la SDHT indic6:

“3.2.2 Concepto condiciones de amenaza y riesgo

Entidad: Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético — IDIGER.
3.2.2.1 Datos de referencia del concepto: 2023EE 1348 2021EE6026 del 2021/06/04 CT -8843

3.2.2.2 El asentamiento presenta suelos en condicién de riesgo o de amenaza en nivel inferior al
bajo por inundacién.

3.2.2.3 Los datos relacionados en el concepto corresponden a las areas y niimero de predios dis-
puestos en el plano de levantamiento topogréfico con aceptacion cartogréfica.

Observacion:
Se requiere aclarar la fecha de expedicion del concepto expedido por el IDIGER, ya que en docu-
mento aportado no es legible”.

Fecha concepto 31/01/2013, se realizo la consulta directa a la entidad, se envié como soporte pan-
tallazo del registro del aplicativo del sistema donde se puede evidenciar la fecha de radicacion.

Que, dentro del tramite de legalizacién, y debido a la fecha de expedicién del concepto del
IDIGER aportado en el expediente, se solicitd la actualizacion de este, frente a lo cual el
IDIGER emiti6 respuesta con oficio SDP 1-2024-59464, citando dentro de sus apartes:

“En respuesta a la solicitud de concepto técnico para el barrio El Cedro I, informamos que el
IDIGER ha llevado a cabo una revision de las condiciones del area, asi como de la normativa
vigente en materia de gestion del riesgo en el Distrito Capital.

En este sentido, nos permitimos comentar que este desarrollo se encuentra ubicado en una
planicie de inundacién, aproximadamente a 150 m del cauce del rio Tunjuelo y a 2000 metros
del cauce del rio Bogota, lo que lo hace susceptible a fenébmenos de inundacion y
encharcamiento. Asi mismo, se ha determinado gue este sector se encuentra inmerso en

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcion 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 6‘
(@)
Archivo Central de la SDP icontec = |i:Net =

Cra 21 N269B-80 ext. 9014-9018 — ;
1ISO 9001 '
PBX: 335 8000 - ALCALDIA MAYOR

www .sdp.qov.co DE BOGOTA D.C.
Cédigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Péagina 5 de 9



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co/

kad
SECRETARIA DE

K
BOGOTY/\ | PLANEACION

“Por la cual se desiste el tramite de legalizacion urbanistica para el desarrollo denominado
“EL CEDRO I”, ubicado en la Unidad de Planeamiento Local n.°17 de Bosa y se ordena
su archivo’.

una zona de Amenaza de Inundacién Por Rompimiento de Jarillon, segun los mapas de
amenaza generados por el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico a lo
estipulado en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1807 de 2014 (compilado en el Decreto 1077
de 2015), el IDIGER, en el marco de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
adoptado mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, esta llevando a cabo estudios técnicos
para definir detalladamente la categorizacion del riesgo, siguiendo los criterios de
priorizacion y gradualidad establecidos. (...)

(...) En consecuencia, y en concordancia con lo dispuesto por el Decreto Distrital 555 de
2021, asi como con los proyectos que el distrito adelanta a corto plazo en relacién con el
riesgo de inundacion en el rio Bogota, no_se emitird un _concepto técnico hasta contar
con los resultados definitivos de los estudios, los cuales permitiran evaluar de manera
mas precisa los riesqos vy las medidas de mitigacidon necesarias en zonas como El
Cedro |. Se estima que estainformacién estara disponible en 2027, momento en el cual
se podra emitir el concepto de riesgo requerido para el tramite de legalizacién de dicho
desarrollo. (Subrayado fuera de texto). Se anexa comunicado del IDIGER.

Que, teniendo en cuenta lo expresado en el oficio SDP 1-2024-59464 allegado por el
IDIGER, en especial que, el sector donde se localiza el desarrollo “Cedro I” se encuentra
inmerso en una zona de Amenaza de Inundacién por Rompimiento de Jarillén y que no se
emitira concepto técnico hasta contar con los estudios que permitan evaluar los riesgos junto
con las medidas de mitigacién, estudios que estiman estaran disponibles en el afio 2027, se
procedi6é a informar sobre el particular a la Secretaria Distrital del Habitat, indicandole que
no se consideraba viable continuar con el tramite de legalizacion urbanistica, hasta tanto se
cuente con el concepto técnico del IDIGER que determine las condiciones de amenaza y
riesgo del desarrollo.

En virtud de lo anterior, es importante indicar que, el Decreto 165 de 2023 “Por medio del
cual se reglamenta el articulo 499 del Decreto Distrital 555 de 2021, se establecen las
condiciones aplicables al procedimiento de legalizacién urbanistica de asentamientos
humanos en Bogota D.C”. indica con relacion a la documentacién requerida dentro de la
conformacion del expediente urbano, lo siguiente:
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“Articulo 20. Contenido de la documentacion técnica. La documentacion técnica de que
trata el numeral 18.2. del articulo 18 del presente decreto hace referencia al informe en el
cual la Secretaria Distrital del Habitat certifica que el asentamiento cumple las condiciones
previstas en la normatividad nacional, en el Decreto Distrital 555 de 2021 y en el presente
decreto para su legalizacion urbanistica con indicacion expresa y motivada de lo siguiente:

(..)

(...) 20.2.3. Sobre las condiciones de la gestidon del riesgo: Se debera presentar con la
solicitud el concepto del Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER
- relacionado con las condiciones de riesgos y/o amenazas del asentamiento humano en
condiciones de precariedad y de origen informal objeto de legalizacién, cuya expresién sobre
estos elementos debera ser clara e inequivoca.

El concepto deberé identificar y delimitar las areas en condiciébn de amenaza y de riesgo,
determinando como resultado de los estudios adelantados para el caso, las restricciones
urbanisticas aplicables al asentamiento, las cuales seran consignadas en el plano de loteo
gue se aprueba y en el Estudio Urbanistico Final, asi como las acciones requeridas para
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del asentamiento ante las amenazas
identificadas.

Que, por lo anterior, se concluye que la situacion descrita no_es subsanable hasta tanto se
pueda contar con el concepto técnico emitido por el IDIGER, que determine las condiciones
de amenaza y riesgo del desarrollo.

Que conforme a todo lo sefialado, este despacho procede a desistir la solicitud de
legalizacion urbanistica del desarrollo “EL CEDRO 1” ubicado en la Unidad de Planeamiento
Local n.° 17 de Bosa.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1°. Desistimiento. Declarar el desistimiento del tramite de legalizacion urbanistica
del desarrollo denominado “Cedro |’ de la localidad N° 07 de Bosa por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: Es documento que constituye soporte del presente acto administrativo y hace
parte integral del mismo, el concepto emitido por el IDIGER (1-2024-
59464 Conc_Act_IDIGER_EI Cedro_I)

Articulo 2°. Archivo. Ordenar el archivo del expediente correspondiente al tramite de
legalizacion del desarrollo denominado “Cedro I” de la localidad N° 07 de Bosa con la
informacién allegada mediante el radicado SDP 1-2023-44608 del 30 de mayo de 2023 (oficio
SDHT 2-2023-41787) con sus documentos anexos.

Articulo 3°. Notificacion y recursos. Notificar la presente resolucion a la Subdireccién de
Barrios de la Secretaria Distrital del Habitat informandole que contra la misma procede el
recurso de reposicién ante esta Subdireccién, en los términos y condiciones establecidas en
los articulos 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Articulo 4°. Comunicacidon. Se comunicara la presente decision a la Alcaldia Local de Bosa
y a la inspeccién de Policia Principal de la Localidad de Bosa.

Articulo 5°. Informacién. Informar a la Subdireccion de Barrios de la Secretaria Distrital del
Héabitat que una vez en firme este acto administrativo podra presentar nuevamente la
solicitud de legalizacién urbanistica, cumpliendo con el procedimiento y requerimientos
establecidos en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y sus modificaciones, en el
Decreto Distrital 555 de 2021 y deméas normas vigentes al momento de su radicaciéon
completa.
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“Por la cual se desiste el tramite de legalizacion urbanistica para el desarrollo denominado
“EL CEDRO I”, ubicado en la Unidad de Planeamiento Local n.°17 de Bosa y se ordena
su archivo’.

Articulo 6°. Vigencia y publicacion. La presente resolucion regira a partir de la fecha de

ejecutoria y sera publicada en la Gaceta de Urbanismo y Construccién de Obray en la pagina
Web de la Secretaria Distrital de Planeacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogoté D.C., a los 22 dias de mayo de 2025

Dayana Esperanza Higuera Cantor
Subdireccion de Mejoramiento Integral

Revision Juridica: Natalia Sofia Toledo, Abogada Contratista SMI.
Revisién Técnica: Yamile Andrea Hernandez Casallas, Arquitecta Subdireccion de Mejoramiento Integral.
Proyect6: Yamile Andrea Hernandez Casallas, Arquitecta Subdireccién de Mejoramiento Integral.
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