Resolucion Namero

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucién No. 0170 del 1 de
marzo de 2007, por la cual se adoptan las determinantes para la formulacién del plan parcial “La
Pampa” ubicado en la focalidad de Kennedy, expedida por la Subsecretaria de Planeacion Territorial de
la Secretaria Distrital de Planeacion.

EL SUBSECRETARIO DE PLANEACION TERRITORIAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL

DE PLANEACION :

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el paragrafo primero
del articulo 6 del Decreto Nacional 2181 de 2006, los articulos 29 y 50 del Codigo
Contencioso Administrativo y el articulo 1 de la Resolucion 088 del 1 de febrero de 2007.

CONSIDERANDO

Que el sefior JAIRO IVAN LOAIZA AGUDELO, Subdirector Técnico de la Subdireccion de
Plantas Fisicas de la Secretaria de Educacién Distrital, en elercicio de fas funciones
asignadas en la Resolucion No. 3800 del 15 de septiembre de 2005 expedida por la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C., radic el 25 de enero de 2007 en la Secretaria
Distrital de Planeacion una solicitud de determinantes para la formulacién del plan parcial
“La Pampa” para el predio identificado con la matricula inmobiliaria 50C-1656581.

Que posteriormente, y por medio del oficio 2-2007-02429 del 31 de enero de 2007, la
Direccion de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacién —SDP- solicitd al
interesado tres documentos faltantes segin las consideraciones contenidas en el articulo 5
del Decreto Nacional 2181 de 2006.

Que el 9 de febrero de 2007 fueron radicados en la SDP estos documentos. Sélo a partir
de este momento se entendié radicada en debida forma la solicitud y el término de 15 dias
habiles establecido en el Decreto Nacional 2181 de 2006 para resolver la peticién empezd
a correr a partir de esta fecha.

Que durante los dias siguientes, fueron recibidos por la Subsecretaria de Planeacién
Territorial los conceptos técnicos expedidos por la Direccién del Taller del Espacio Publico,
el Instituto de Desarrollo Urbano —~ IDU, la Secretaria Distrital de Ambiente, la Direccién de
Prevencion y Atencidén de Emergencias DPAE y la Empresa de Agua, Acueducto y
Alcantarillado en los cuales se establecieron diversas determinantes urbanisticas que
deberan ser tenidas en cuenta por el promotor del plan parcial en la formulacién del

- proyecto urbanistico.

Que en virtud del articulo 6 del Decreto Nacional 2181 de 2006 la Subsecretaria de
Planeacion Territorial expidié la Resolucién No. 0170 del 1 de marzo de 2007 “por la cual
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se adoptan las determinantes para ia formulacién del plan parcial La Pampa ubicado en la
localidad de Kennedy’.

Que el 8 de marzo de 2007 fue recibido en la Secretaria Distrital de Educacién,
comunicacion en la que la Directora de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de
Planeacién, le solicita comparecer personalmente al sefior Jairo Ivan Loaiza Agudelo
dentro de los cinco (5) dias siguientes para notificarse del contenido de la mencuonada
Resolucién.

Que el 8 de marzo de 2007 la sefiora Carolina Bernal Salgado, obrando en calidad de
apoderada del sefior Jairo lvan Loaiza Agudelo, se notificd personalmente del contenido
de la Resolucion 0170 del 1 de marzo de 2007.

Que el 15 de marzo de 2007, la sefiora Claudia Monica Naranjo Agudelo, obrando en
calidad de apoderada del sefior Jairo lvan Loaiza Agudelo, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion contra la Resolucion 0170 del 1 de marzo de 2007 solicitando
su modificacion o aclaracion.

Que el 8 de marzo de 2007 fue recibido por la sefiora Clara Inés Cifuentes, comunicacion
en la que la Directora de Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacién, le
solicita a la sefiora Bertha Cecilia Carrefio Carrefio comparecer personalmente dentro de
los cinco (5) dias siguientes para ‘notificarse del contenido de la mencionada Resolucion.

Que el 14 de marzo de 2007 ia sefiora Bertha Carrefic se notificd personalmente del
contenido de la Resoluciéon 0170 del 1 de marzo de 2007,

Que el 22 de marzo de 2007, la sefora Bertha Cecilia Carrefio Carrefio inferpuso un
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resoluciéon 0170 del 1 de marzo
de 2007 solicitando su total revocatoria. ‘

Que el articulo 46 del Cddigo Contencioso Administrativo determina que “cuando a juicio
de las autoridades, las decisiones afecten en forma directa e inmediata a terceros que no
hayan intervenido en la actuacién, ordenaran publicar ja parte resolutiva, por una vez, en
el Diario Oficial, o en el medio oficialmente destinado para estos efectos, o en un periédico
de amplia circulacion en el territorio donde sea competente quien expidié las decisiones”.

Que debido a que la delimitacidn del ambito geogréfico del plan parcial “La Pampa”
incorporé propietarios de predios que no intervinieron en la actuacién administrativa, el 10
de marzo de 2007 fue publicado un aviso de prensa en el cual se informé a poseedores,
propietarios, vecinos y todos aqusllos interesados sobre la expedicion de las
determinantes para la formulacion del pian parcial “La Pampa”. Debido a la extension de la
parte resolutiva de la Resolucion, se informé en esfe aviso que su contenido podria ser
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consultado en el link www.sdp.gov.co, e interponerse los recursos en la via gubernativa
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion del aviso.

Que el dia 16 de marzo de 2007, el sefior Santiago Torres Gaitan, interpuso un recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucién 0170 del 1 de marzo de 2007
solicitando su revocatoria.

Que segun el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo los recursos en via
gubernativa podran interponerse dentro de ios cinco (5) dias siguientes a la fecha de
notificacion de la decisién.

Que los recursos en via gubernativa de acuerdo con los plazos establecidos fueron
presentados en el término establecido en la ley.

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 550 de 2006, las funciones con relacion a
la revision y aprobacion de los Planes Parciales corresponden ahora a la Subsecretaria
de Planeacion Territorial. Teniendo en cuenta tales funciones y lo indicado en la
Resolucion No. 0088 del 1 de febrero de 2007, por medio de la cual se radica en cabeza
de tal Subsecretarioc la competencia para expedir los actos administrativos de
determinantes para la formulaciéon y de viabilidad, corresponde a esta Subsecretaria
resolver los presentes recursos de reposicion.

Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, “Los planes
parciales son los instrumentos mediante los cuaies se desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de ordenamiento, para dreas determinadas del suelo urbano y
para las éreas inciuidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras
operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autforizaciones emanadas de las
normas urbanisticas generales, en los términos previstos en la presente ley”.

Que el Decreto Nacional 2181 de 2006 reglamentd parcialmente las disposiciones
relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 en lo concerniente al
procedimiento a seguir para la adopcién de un plan parcial.

Que el articulo 32 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece la obligatoriedad de formular
planes parciales para zonas clasificadas como suelo urbano con tratamiento de desarrolio
y que tengan un drea igual o superior a 10 hectareas de area neta urbanizable.

Que segtn el literal a del articulo 2 del Decreto 327 de 2004 el tratamiento de desarrollo se
define como “ef conjunto de disposiciones que orienta y regula la urbanizacion de los -
predios o conjunto de predios urbanizables no urbanizados, localizados en suelo urbano o
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de expansion, y define, en el marco de los sistemas de distribucién equitativa de cargas y
beneficios, los espacios publicos, equipamientos e infraestructuras y el potencial edificable
de las areas privadas”,

Que segun el articulo 3 del Decreto 327 de 2004 el fratamiento de desarrolio aplica a todos
los predios urbanizables localizados en suelo urbano ¢ de expansién que no han sido
objeto de desarrolio por urbanizacion. De esta manera, el literal b de este articulo dispone
que se clasificaran con tratamiento de desarrollo aquellos “predios sin desarrollar, no
urbanizados, que estén clasificados en otros tratamientos diferentes al de desarrolio”.

Que si bien para un area del ambito plan parcial “La Pampa” de aproximadamente 8.37
hectareas, la UPZ 46 Castilla precisé dicho Tratamiento como de Consolidacién de
Sectores Urbanos Especiales, para este sector aplica Tratamiento de Desarrollo por
tratarse de un predio urbanizable no urbanizado.

. Que el literal ¢ del paragrafo del articulo 3 del Decreto 327 de 2004 dispone que no son

susceptibles de la aplicacion del tratamiento de desarrollo los predios que cuenten con un
acto administrativo previo de urbanizacion y/o construccion, que constituya una aceptacién
del desarrollo por parie de la administracién y que se hayan desarrollado al amparc del
mismo.

Que si bien para el predio identificado como “Bosconia”, incluido en el ambito geografico
del plan parcial La Pampa fue expedida por parte de la Curaduria Urbana N. 2 la
Resolucion 03-2-0076 por medio de la cual se actyalizd el plano de localizacion F-250 de
2004, hasta la fecha este predio no se ha desarrollado al amparo del mismo.

Que segun consta en el oficio con nimero 0853-200568 la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota -~ EAAB del 1 de marzo de 2005, el predio Bosconia no cuenta
con redes oficiales de acueducto y alcantariifado.

Que segln el concepto técnico No. 0855-2007-0045 expedido por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotéa — EAAB, el predio Bosconia “no cuenta con redes
oficiales de alcantarillado sanitario construidas por los frentes (costado del predio)’, y el
alcantarillado pluvial sélo se encuentra proyectado.

XXVIIL Que segun el -oficio con nimero de radicacién 1-2007-18686 del 9 de mayo de 2007

-~ expedido por el Departamentc Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
“consultado el Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico (SIDEP), no
se ubico acto administrative mediante el cual se haya efectuado el recibo o toma de
posesion de las zonas de uso publico del predio Bosconia”.
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Que debido a que el predic “Bosconia” no ha sido dotado del servicio publico de
acueducto, agua y alcantarillado y no se han perfeccionado las obligaciones urbanisticas
de adecuacion, dotacién y entrega de las cesiones publicas, es claro que el proceso de
urbanizacién no ha sido llevado a cabo, por lo cual se le aplica el Tratamiento de
Desarrollo segtn lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Decreto 327
de 2004,

Que de acuerdo con los Decretos 190 de 2004 y 327 de 2004 los predios que integran el
futuro plan parcial denominado “La Pampa” se encuentran ubicados en Suelo Urbano, bajo
Tratamiento de Desarrollo. El area bruta aproximada del ambito delimitado como pian
parcial es de 289.241 metros cuadrados o 28.92 hectdreas, razén por la que deba
adoptarse plan parcial como requisito previo al tramite de la licencia de urbanismo.

Que el Decreto Distrital 436 de 2008 "Por el cual se dictan disposiciones comunes a los
planes parciales en fratamiento de desarrollo, y se establece la metodologia para el
reparto equitativo de cargas y beneficios" establece disposiciones comunes para los
planes parciales en suelos sujetos al tratamiento de desarrollo de que trata el articulo 361
del Decreto 190 de 2004 y las normas que lo desarrollan y complementan, y establece la
metodologia para determinar el reparto equitativo de cargas y beneficios en los mismos.

Que el articulo 3 del Decreto Distrital 436 de 2006 define que el procedimiento aplicable a
los planes parciales en suelos sujetos a tratamiento de desarrollo en el Distrito Capital se
regira por lo dispuesto en el Decreto Nacional 2181 de 2006 y por el Cédigo Contencioso
Administrativo o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Que segun el primer inciso del articulo 29 de!l Cédigo Contencioso Administrativo “cuando
hubiere documentos relacionados con una misma actuacién o con actuaciones que tengan
el mismo efecto, se hara con fodos un solo expediente al cual se acumularan, de oficio 0 a
peticion del interesado, cualesquiera ofros que se ftramiten ante la misma autoridad y
tengan relacion intima con el para evitar decisiones contradictorias’.

Que en virtud de la norma anterior, y de manera oficiosa, la Subsecretaria de Planeacion
Distrital formé un solo expediente con los tres recursos de reposicion interpuestos contra la
Resolucidn 0170 del 1 de marzo de 2007, al versar sobre los mismos fundamentos de
hecho y teniendo en cuenta que la decision que adopte esta Subsecretaria tendra el
mismo efecto en cada uno de los casos.

ANALISIS DE LAS RAZONES EN LAS QUE SE SUSTENTAN LOS RECURSOS DE

REPOSICION

i
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Procede la Subsecretaria de Planeacidn Distrital, en virtud del articuio 29 del Cddigo Contencioso
Administrativo, a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Claudia Ménica Naranjo
Londofio, actuando como apoderada del sefior Jairo Ivan Loaiza Agudelo; el recurso de reposicion
interpuesto por la sefiora Bertha Cecilia Carrefio Carrefio y el interpuesto por el sefior Santiago
Torres Gaitan respecto de la Resolucion 0170 “por /a cual se adoptan las determinantes para la
formulacion del plan parcial La Pampa ubicado en la localidad de Kennedy”, expedida por la
Subsecretaria de Planeacion Territorial, el 1 de marzo de 2007, previas las siguientes
consideraciones:

1. Cumplimiento de los requisitos formales para la presentacién de los recursos de
reposicion.

El articulo 52 del Cadigo Contencioso Administrativo, establece los requisitos de procedibilidad para
el estudio y tramite de recursos en la via gubernativa, asi:

ARTICULO 52. REQUISITOS. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido, v sustentarse con expresion concreta de
los motivos de inconformidad, y con indicacién del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el
cumplimiento de la parte de la decisién que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y la direccitn del recurrente.

S6lo los abogados en ejercicio podran ser apoderados; si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion
dentro del término de tres (3) meses; si no hay ratificacién, ocurrird la perencion, se hara
efectiva la caucion y se archivara el expediente. '

Revisado el expediente, se verificd que el recurse de reposicion subsidiario de apelacién interpuesto
por la sefiora Bertha Cecilia Carrefio cumple con la totalidad de los requisitos del articulo sefialado,
siendo en consecuencia procedente el estudio de la solicitud que se resuelve mediante este acto
administrativo.

Por ofro lado, un vez revisado el recurso de reposicion subsidiario de apelacion interpuesto por la
sefiora Claudia Monica Naranjo Londofio en calidad de apoderada del sefior Jairo Ivan Loaiza
Agudseio se enconird que éste no cumple con el numeral 1 del articulo 52, ya que si bien fue
interpuesto dentro del plazo legal, el peder no fue otorgado en debida forma. Al respecto, del articulo
5 de la Ley 962 de 2005 se desprende, en cumplimiento del principio de eficacia, que si bien no es
necesario presentaciébn personal para un poder otorgado para la notificacibn de un acto
administrativo, es necesario dar cumplimiento a este requisito cuado se interponen recursos en via

gubernativa. Veamos: QV



WO368 1 5HA200

Continuacion de la Resolucién Nimero

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion No. 0170 del 1 de
marzo de 2007, por la cual se adoptan las determinantes para la formulacién del plan parcial “La
Pampa” ubicado en la localidad de Kennedy, expedida por la Subsecretaria de Planeacion Territorial de
la Secretaria Distrital de Planeacion.

ARTICULO 50. NOTIFICACION. Cualquier persona natural o juridica que requiera notificarse de

un acto administrativo, podra delegar en cualguier persona el acto de notificacién, mediante

oder. el cual no requerird presentacion personal, el delegado sélo estara facultado para recibir
la_notificacion v toda manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendrd,
de pleng derecho, por no realizada. Las demas actuaciones deberan efectuarse en la forma en
que se encuenire regulado el derecho de postulacion en el correspondiente tramite
administrativo. Se exceptla de lo dispuesto en este articulo la notificacion del reconocimiento
de un derecho con cargo a recursos piblicos, de naturaleza piblica o de seguridad social.
{subrayado fuera del texto original)

Adicionalmente, el mismo recurso omite sefialar la direccion del recurrente, el cual es un requisito de
forma sefialado en el articulo 52. De igual manera, el recurso de reposicién subsidiario de apelacién
interpuesto por el sefior Santiago Torres Gaitan adolece también de este vicio de forma: en éste no
se sefala la direccidn del recurrente.

A pesar de que el articule 53 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone que “si ef escrito con el
cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos expuestos, el funcionario competenie
debera rechazarlo (...)" se procedera a continuacion a resolver de fondo la fotafidad de los recursos
interpuestos, con base en las siguientes consideraciones:

Efectivamente, el derecho fundamental al debido proceso del que formula recursos gubernativos,
puede resultar vuinerado, cuando aquellos no deciden sustancialmente sobre la peticion planteada.
De conformidad con el articulo 228 de la Constitucién Politica, prevalece el derecho sustancial sobre
el procedimental, pues, como lo sostuvo la Corte Constitucional en fa sentencia T — 1021 de 2002 “as
formalidades son un medio de concrecion del derecho sustancial y no un fin en si mismo”, De esta
manera, si bien es importante tener en cuenta las exigencias formales que consagra la ley para darle
validez a ciertos actos, el derecho de defensa y el principio constitucional de la prevalencia del
derecho sustancial no seran desconccidos en el caso bajo examen.

Finalmente, el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, expresa en materia de funcionarios
competentes para resolver los recursos en via gubernativa lo siguiente:

*ARTICULO 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De los recursos de reposicion y apelacion
habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5)
dias siguientes a ella, o a la desfijacién del edicto, o a la publicacion, segin el caso. L.os recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, v si quien fuere competente no quisiere recibirios podrén presentarse ante el Procurador

reqional o ante el Personero Municipal, para que crdene su recibo v framitacion e imponga las
sanciones correspondientes. ’

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion. ;
Y
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Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision
quedars en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios”. (subrayado fuera del texto original)

De esta manera, y debido a que la Resolucion 0170 del 1 de marzo de 2007 fue expedida por la
Subsecretaria de Planeacion Territorial, es esta misma Subsecretaria la competente para resolver los
recursos de reposicion interpuestos.

2. En cuanto a la sustentacién y el analisis de fondo del recurso de reposicion.
a. Sobre imprecisiones respecto a la informacion catastral del plan parcial La Pampa

Argumenta la recurrente Bertha Cecilia Carrefio Carrefio frente al considerando XllI de la Resolucién
0170 de 2007 que “el predio de mayor extensién denominado San Juan de Castilla fue subdividido en
19917 (Escritura 3387 del 30 de julio de 1991 Notaria 37) con anterioridad al Decreto 125 de 2001 y no
posteriormente como se afirma en la resolucién, esta informacién se encuentra consignada en los
certificados de matricula inmobiliaria”.

El paragrafo 2 del articulo 3 de la Resolucién 0170 de 2007 dispuso que la informacion catastral
contenida en éste tiene caracter indicativo, y corresponde a la informacién disponible en la Oficina de
Catastro Distrital y a la Direccién de Estratificacion de la Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estrategicos de la Secretaria Distrital de Planeacién. Sin embargo, es importante sefialar que la
consideracion de incluir los predios en el &mbito geografico del plan parcial no dependié de ninguna
manera de la informacién catastral existente, sino que obedecié exclusivamente a las condiciones
reales de éstos. En todo caso, los predios incluidos en la delimitacién del plan parcial La Pampa
fueron aquellos localizados al interior de la delimitacion del ambito geografico sin consideracion a la
consistencia de la informacién catastral y/o registral contenida en la Resolucién 0170 de 2007.

b. Sobre el proceso de urbanizacion del predio Bosconia

La reconstruccion de los principales antecedentes relacionados con el proceso de urbanizacién del
predio conocido como “Ciudad Don Bosco” o “Industrias Juveniles Bosconia” y que en la presente
Resolucion se denominara “Bosconia”, puede resumirse de la siguiente manera segun la informacion
existente en el archivo de la Secretaria Distrital de Planeacion:

1. En el afio 1973, la Empresa de Acueducto de Bogotd y Alcantarillado — EAAB considerd
imposible suministrar el servicic de acueducto y aicantarillado al predio conocido actuaimente
como “Bosconia®, por enconfrarse en aquel entonces por fuera del Distrito (perimetro)
Sanitario, segin oficio no. 192238 expedido por esta entidad. .

2. Sin embargo, y tal como fue establecido en el oficio no. 194981 de 1974, la EAAB determind
que si bien “no es posible suministrarle el servicio de acueducfo, (...) puede ofrecer la
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colaboracion de la Empresa para la instalacién de uno o mas pozos profundos con los cuales
se podria obtener el agua necesaria para los fines de esta institucién”.

3. El Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, a través del oficio no. 8414 del 2 de
octubre de 1975, si bien aceptd el plano topografico del predio Bosconia (también conocido
como Ciudad Don Bosco), afirmé que “ef predio se encuentra fuera del perimetro urbano y
sanitario, por lo tanto no podré desarroflarse urbanisticamente”.

4. Que por medio de la Resolucién 033 de 1978 expedida por la Junta de Planeacion Distrital le
fue asignado un uso institucional al predio Bosconia, aunque se encontraba en una zona fuera
del perimetro urbano y sanitario como se desprende tanfo de su epigrafe, considerandos y
parte resolutiva. Efectivamente, el uso institucional era considerado “compatible” en las zonas
rurales fuera del perimetro urbano y sanitario segin el articulo 75 del Decreto 1119 de 1968.
Sin embargo, en la misma Resolucidn no se establecid la autorizacién para dotar el predio de
servicios piblicos.

5. En este predio se localizaba la Fundacién Servicio Juvenil, la cual adelantaba por parte del
padre Javier de Nicold un programa social en beneficio de la rehabilitacién de menores. Esto
fue considerado por la Junta de Planeacién Distrital como una actividad que merecia a toda
costa la asignacién de un uso instifucional sin tener en consideracidon la ausencia e
imposibilidad para la prestacion del servicio pablico de agua y alcantarillado.

6. En 1979 este predio se encontraba localizado en Zona Rural y contaba con un Area de
Actividad Agrolégica Il. Efectivamente, y tal como lo disponia el Decreto 159 de 1974, en las
Areas de Actividad Agrolégica pedrian funcionar otras actividades no agrolégicas, siempre y
cuando los servicios pUblicos fueran solucionados por los interesados.

7. El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, a través del oficio 2004 de abril 2 de
1979 aprueba el plano de localizacidn del predio Bosconia con el nimero F-250/4.

8. En el afic 1982, el predio Bosconia estaba localizado, segin el Acuerdo 7 de 1979, en un Area
de Actividad Agrolégica ll. Segin la norma, estas areas eran aquellas que segin su
localizacion, calidades de suelos y caracteristicas topograficas, eran en mayor o menor grado
aptas para desarrollar usos agropecuarios. El uso institucional estaba considerado como
restringido. Para ese entonces, y segtin oficio expedido por el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, la prestacion de los servicios publicos por parte de las Empresas
Distritales en Areas de Actividad Agrolégica sélo podia hacerse previo concepto favorable de
la Junta de Planeacién Distrital seglin el Acuerdo 14 de 1975.

9. Posteriormente, el 9 de diciembre de 1992, la Junta de Planeacion Distrital aprueba una
solicifud de la Fundacion Servicio Juvenil de modificacion del uso del predio, y asi éste pasa
de tener un uso institucional a un uso industrial.

10. De esta manera, y mediante el Decreto 216 de 1993, se modificé el uso del predio Bosconia y
le fue asignado Tratamiento de Conservacién Urbanistica.

11, Sin embargo, el decreto expedido tampoco resolvié la prestacion de los servicios pablicos
para el predio bajo examen. Por esta razén, en 1993, y bajo el radicado 003453 ante la EAAB,
la Directora Ejecutiva de la Fundacién Servicio Juvenil solicité informacion sobre la viabilidad
de la prestacién de servicios de acueducto y alcantarillado al predio en mencién.
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12. En el afio 2000 la ausencia en la prestacién de servicios no habia cambiado. Segun el oficio
no. 1-2000-44309 expedido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota:

“el predic Bosconia se encuentra en zona de incorporacién inmediata y en zona de incorporacion
diferida por Riesgos de Servicios segin lo estipulado en el Decreto 319 de mayo de 1992 Plan
de Ordenamiento del Borde Occidental, cuya desarrolio se encuentra sujeto a la participacion del
predio en el programa de Concertacion del Sector Tintal Norte. Teniendo en cuenta que la
Administracién no ha llevado a cabo el Programa de Concertacién en el Sector Tintal Norte y que
adicionalmente la Empresa dentro de sus planes de inversién no tiene previsto en el corio ni
mediano plazo, la realizacidon de las obras troncales de acueducto y alcantarillado que dan
posibilidad efectiva para la prestacién de servicios al sector, la EAAB E.S.P., NO ha
suministrado, ni suministra actualmente servicios corrientes de calidad, intensidad, periodicidad y
cobertura, de acueducto y alcantarillado al predio BOSCONIA”.

13.El 4 de febrero de 2003 fue radicado en el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital un formato F17, es decir, una consulta prelimitar de plan parcial para el predio
Bosconia.

14. El Departamento, el 27 de febrero del mismo afic y mediante oficio 2-2003-04306 determind
que al existir un plano urbanistico F250/4, una licencia de construccién para el ON 86530 y el
Decreto 216 de 1993 que le asigna al predio el Tratamiento de Conservacién Urbanistica de
que trata el Acuerde 6 de 1990, al predio le corresponde Tratamiento Consolidacién y por
consiguiente “para cualquier infervencion en el predio no se requiere de plan parciafl’.

15.De igual manera, en memorando enviado de la Gerencia de Planes Parciales a la
Subdireccion de Planeamiento Urbano el mismo dia, 27 de febrero de 2003, se planted que
con relacién al predio Bosconia “revisada la informacién de Archive y la incorporada en la
cartografia oficial que posee la Plancteca de este Departamenio se pudo establecer que el
predio ya se encuentra desarrollado”,

16. Que por medio de la Resolucion RES 03-2-0076 expedida por la Curadurfa Urbana 2 de
Bogota, “se aprobd la actualizacion del Plano de Localizacién del predio BOSCONIA, se
modifica parcialmente la resolucién No. 216 de abril 29 de 1993 (sic) y se aprueba el plano
que contiene la informacién de Propiedad Horizontal de la agrupacion de lotes “PARQUE
INDUSTRIAL BOSCONIA” ubicada en la AK 85 No. 10-42, Alcaldia Local de Kennedy’.

17.En el ano 2005, el ingeniero civil Carlos Julio Rivera Céspedes radicé oficio ante el
Departamento Administrativo Defensoria del Espacic Publico en el cual ratifica que las obras
de urbanismo para el predio Bosconia no han sido finiquitadas, adjuntando comunicaciones de
la Empresa de Acueducto de Alcantarillado de Bogota, el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y Codensa que confirman que el proceso de urbanizacién en el predio no
ha concluido. De igual manera, el petente afimd que “las construcciones existentes tienen
tanques sépticos temporales que datan desde el afio 1976". Efectivamente, en oficio expedide
por la EAAB y anexado a la solicitud, la empresa afirmé que el predio Bosconia “no cuenta con
redes oficiales de acueducto y alcantarillado, de las cuales se pueda brindar la prestacién del

Servicio”.
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18. De igual forma y mediante el oficio no. 0855-2005-0281, la EAAB, el 26 de julio de 2005
precisé frente al predio Bosconia: “adn no cuenta con proyectos de redes externas aprobados
por la Empresa, debido a que no se ha definido la construccion del paso sobre la Av. Ciudad
de Cali, que permitira la enfrega de la areas tributarias al Canal la Magdalena. Por lo tanto el
predio ni ha iniciado la construccién de las obras de urbanismo referentes a las redes de
servicio de acueducto y alcantarillado”.

19. Por otro lado, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico conceptud
sobre las zonas de cesidén correspondientes al control Ambiental Av. Ciudad de Cali, salida
vehicular Avenida Ciudad de Cali via V-5 (cale 10) y via V-5 volteadero calle 10. En este
oficio, esta entidad determiné que las zonas de cesién de la urbanizacidn no han sido
recibidas ni escrituradas al Distrito Capital. '

20. Posteriormente, el 27 de junio de 2005 el ingeniero civil Carlos Julio Rivera radicé una peticidn
ante la Gerencia de Planeamiento Urbano del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital por medio de la cual solicitaba una respuesta en la cual el DAPD conceptuara sobre
la no terminacion de las obras de urbanismo del predio Bosconia. De igual forma el ingeniero
afirmo: .

“El predio de la referencia {Bosconia) no ha podido desarroliarse debido al hecho de que se
encuentra por debajo de la cota sanitaria y de desaglie pluvial y que gracias a las obras futuras
del Canal La Magdalena, el Canal Embalse Cundinamarca y al Colector Alsacia de aguas
negras proximo a culminarse, los predios de esta zona de la ciudad podran incorporarse al
programa de renovacion urbana, como parte de la operacién estratégica prevista por el POT".

21, Finalmente, la Gerencia de Planeamiento Urbano mediante el oficio 2-2005-22082 del 2 de
septiembre de 2005 determind que:

“(...) es de anotar que en el proceso de reglamentacion de las UPZ aln bajo ficencia de
urbanismo vigentes, los predios cuyas obras de urbanismo no han sido concluidas y entregadas
sus zonas de cesién al Distrito Capital quedan sujetas al tratamiento de Desarrolio. Bajo tal
premisa, se considerd como predio urbanizable no urbanizado el subsector de edificabilidad B
del sector normativo 12, tal como lo expresa el oficio 2-2005-05989 del 10 de marzo de 2005
emitido por esta Entidad.

Al revisar las certificaciones allegadas a este Departamento mediante sus oficio 1-2005-5604 y
1-2005-26574 se observa que:

) La Defensoria del Espacio Publico indica que las zonas de cesidn del predio en cuestion
no han sido objeto de recibo por parte del Distrito.
. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota expresa que el predio en Parque

Industrial Bosconia, aun no cuenta con proyectos de redes externas aprobados por fa empresa.

Segln lo anterior el predio denominado Parque Industrial Bosconia no ha realizado o finiquitado
sus obras de urbanismo, por lo cual se requiere adelantar el proceso de urbanismo como

requisito previo para poder obtener licencia de construccién. Sin embargo dado el tamafio del »
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22.

23.

24,

De esta manera, y teniendo en cuenta los hechos resefiados con anterioridad, es posible afirmar, que
en la actualidad el predio Bosconia no ha finiquitado su proceso de urbanizacion. Es importante tener
en cuenta que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ha reiterado histéricamente que
el predio no ha podido ser provisto del servicio de acueducto o aicantarillado; inicialmente, por su
localizacion por fuera del perimetro de servicios publicos y posteriormente, por no haberse definido la
construccion del paso sobre la Av. Ciudad de Cali que permitiria la entrega de las éreas tributarias al

predio 8el cual es cercano a las 10 hectareas de drea neta urbanizable), lo mas consecuente es
que se de curso mediante un Plan Parcial como instrumento de planificacién integral para esta
zona”.

Posteriormente, y mediante el oficio no. 2-2006-903 del 15 de noviembre de 2006, la
Subdireccion de Gestion Urbanistica del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital determind, ante una solicitud de concepto interpuesta por el sefior José A.
Torres Cérdenas para el predio Bosconia, “la zona en que se inscribe el predio hace
parte de la delimifacién preliminar del plano del Decrefo 436 de 2006, dentro del
poligono identificado con ef No. 83 en la Localidad de Kennedy, para el cual se requiere
adeiantar el plan parcial respectivo.”

Luego, y dentro de la fase de adopcién de las determinantes para la formulacion del
plan parcial La Pampa por medio de la Resolucién 0170 de 2007, la EAAB por medio
del oficio no, 0855-2007-0045 del 19 de febrero de 2007 determiné que el predio
Bosconia “no cuenta con redes oficiales de alcantarillado sanitario construidas por los
frentes”, y el alcantarillado pluvial esta simplemente proyectado.

De igual manera, y frente a peticion expresa por parte de la Direccién de Planes
Parciales de la Secretarfa Distrital de Planeacion, el Departamento Administrativo
Defensoria del Espacio Publico determind que “consultado el Sistema de Informacion
de la Defensoria del Espacio Publico (SIDEP), no se ubicd acto administrativo mediante
el cual se haya efectuado el recibo o foma de posesién de las zonas de uso publico del
predio Bosconia”.

Canal la Magdalena.

El predio, que inicié su procesc de desarrollo en el afio 1979 mediante el plano de localizacién F-
250/4, no ha concluido sus obras de urbanismo y por consiguiente, le es dable a la Subsecretaria

Distrital de Planeacion aplicar Tratamiento de Desarrolio al predio en cuestion.

Como lo dispone el articulo 359 del Decreto 190 del 2004, los tratamientos urbanisticos orientan las
intervenciones que se pueden realizar en el territorio, el espacio plblico vy las edificaciones. De esta
manera, la respuesta de ordenamiento dependera en su medida de la condicién existente, es decir,
de la valoracién de las caracteristicas fisicas de cada zona. Asi, es la condicion real del predio la que
determina en ultima instancia el tratamiento aplicable, pues mal podria hacer la administracion en
sujetar las decisiones de ordenamiento en actos que no revelan la verdadera situacion factica de los

inmuebles. Se trata en Ultima instancia, del poder vinculante de lo factico.
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kI Tratamiento de Desarrollo, segln el articulo 361 del Decreto 190 de 2004, “es aquel que orienta y
regula la urbanizacion de los terrenos © conjuntc de terrenos urbanizables no urbanizados,
localizados en suelo urbano o de expansion, a través de la_dotacién de las_infraestructuras,
equipamientos y de la generacién del espacio publico que los hagan aptos para su construccion (...)".
{(subrayado fuera del texto original). De esta manera, y como se desprende del articulo anterior, el
tratamiento de desarrollo se aplica a los predios que no han iniciado o ﬂmquntado su proceso.de
urbanizacion.

La urbanizacion es el resultado del proceso mediante el cual, un terreno bruto es dotado de servicios
de infraestructura, de los demas servicios basicos, inherentes a la actividad que se va a desarrollar y
construir y dividido en dreas destinadas al uso privado y comunal de conformidad con los reglamentos
legales vigentes en la materia. Efectivamente, y segln los antecedentes del predio Bosconia, éste no
cuenta con servicio de acueductc o alcantarillado, las cobras a realizar en las &reas de cesién
tampoco han sido adecuadas o dotadas y la entrega de las mismas no se ha efectuado. De esta
manera, es posible afirmar que el predio Bosconia, si bien puede ser urbanizado, no ha concluido con
dicho proceso.

Sin embargo, la sefiora Bertha Cecilia Carrefio y el sefior Santiago Torres Gaitan, fundamentan los
recursos gubernativos interpuestos aduciendo que el predio Bosconia ya se encuentra ‘desarrollado’
y que por tal razén éste debera excluirse de la deiimitacién del plan parcial La Pampa.

Al respecto, el sefior Santiago Torres Gaitan manifiesta lo siguiente:

“El predio se encuentra desarrollado y construido en consecuencia no requiere adelantar
. proceso de desarrollo, tal y como se deduce del oficio No. 2-2003-04306 de febrero de 2003
antes citado, de la Subdireccion de Gestion Urbana del Departamento Administrativo de
Planeacion D!stntal”

Es importante tener en cuenta que existe una diferencia sustancial entre el proceso de urbanizacion
de un predio y la construccién del mismo. Efectivamente, en un porcentaje del predio Bosconia se
han realizado construcciones, sin embargo, la existencia de las mismas no supone que el proceso de
urbanizacion haya sido llevado a cabo en su totalidad. Y precisamente frente a esta consideracion el
paragrafo del articulo 361 del Decreto 190 de 2004 dispone que, se aplicard tratamiento de
desarrollo a los predios que hayan sido construidos sin surtir un proceso de urbanizacion, sin cumplir
con sus obligaciones, pues se trata en definitiva de terrenos urbanizables no urbanizados:

“Los predios que se hayan desarrollados sin cumplir con el proceso y obligaciones
derivadas del proceso de urbanizacién, que no se enmarquen dentro del proceso de
legalizacién, se someteran al tratamiento de desarrolio con el fin de hacer exigibles dichas

obligaciones”. (subrayado fuera del texto original)

Asi, la Subsecretaria de Planeacién Territorial comparte con los recurrentes, Santiago Torres y Bertha
Carrefio, la afirmacion segdn la cual el predio Bosconia se encuentra desarrollado, es decir, ;

¥/
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construide. Sin embargo, esta consideracion no es fundamento suficiente para afirmar que el predio
se encuentra urbanizado en su totalidad, pues, como lo han reiterado la EAAB y el DADEP, el predio
Bosconia no ha construido redes, no ha adecuado ni dotado las areas de cesién, asi como tampoco
ha hecho enirega de estas obras al Distrito Capital.

c. Sobre el oficio 2-2003-074306 y el memorando interno 3-2003-00626 de febrero 27 de
2003

La Gerencia de Planes Parciales del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (hoy
Secretaria Distrital de Planeacion), expidié el 27 de febrero de 2003 el oficio no. 2-2003-074306 y el
memorando interno 3-2003-00626, de los cuales se derivan, segun los recurrentes Bertha Cecilia
Carrefio y Santiago Torres Gaitén, consideraciones importantes para el caso bajo examen.

Efectivamente, el oficio 2-2003-04306 consagra lo siguiente:

“(...) En atencién a su solicitud de consulta preliminar para plan parcial en la que se
pregunta si es necesario o no el plan parcial para el desarrollo de industria y aprobar la
subdivision del predio, nos permitimos informar lo siguiente:

Con la informacion suministrada por usted, la que reposa en el Archivo v la incorporada en

la cartografia oficial que posee la Planoteca de este Departamento se pudo establecer que

¢l predio yva se encuentra desarroliado.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue el predio tiene el plano urbanistico F250/4, licencia de

construccion para el ON 86530 v el Decreto 216 de 1893 que le asigna al predio el
Tratamiento de Conservacion urbanistica de que trata el Acuerdo 6 de 1990.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, adoptado con el Decreto 618 de 2000, al
predio le fue asignado el Tratamiento de Desarrollo, sin embargo con los antecedentes
antes mencionados el fratamiento que le corresponde es el de Consolidacidn. Segin el
articulo 24 del POT la norma especifica se precisara mediante fichas reglamentarias, no
obstante, como la ficha para la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ (UPZ 48, Castilla),
donde se ubica el predio ain no han sido promulgada; se deben aplicar las normas
reglamentarias del Acuerdo 6 de 1990, de conformidad con el articulo 515 del mismo
decreto, correspondientes al régimen de transicion.

Asi las cosas, para cualquier intervencion en el predio no se requiere de plan parcial v las
nermas urbanisticas para continuar con el desarrollo del predio estan contenidas en los
Decrefos 216 v 736 de 1993, este Ultimo reglamentario del Acuerdo 6 de 1990 para el
Tratamiento de Conservacion Urbanistica, Los tramites pertinentes deberan ser efectuados
ante una curadurla urbana.

{...Y. {subrayado fuera del texto original)
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De esta manera, es evidente que en el afio 2003 la Gerencia de Planes Parciales determiné que el
predio Bosconia no estaba obligado a adelantar un plan parcial puesto que contaba con un plano
urbanistico aprobado y con el Decreto 216 de 1993 por medio del cual se asignd un uso especifico.
Para la Gerencia en su momento, la mera existencia de un acto administrativo conllevaba a la
~ asignacion del Tratamiento de Consolidacion de Sectores Urbanos. :

Sin embargo, y frente a los recursos gubernativos interpuestos, es importante precisar que en el afio
2004, hubo un cambio normativo con la expedicion del Decreto 327 “por ef cual se reglamenta el
Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital”. La importancia de esta norma para el
caso que nos ocupa, radica en que definié en su articulo 3 el ambito de aplicacion del Tratamiento de
Desarrollo, es decir en que eventos éste debera ser aplicado:

“ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION DEL TRATAMIENTO DE DESARROLLO. El
tratamiento de desarrollo aplica a fodos los predios urbanizables localizados en suelo
urbano o de expansién, que no han sido obieto de un proceso de desarrollo por
urbanizacion, como son:

a. Los predios a los que se les haya asignado el Tratamiento de Desarrotlo.

b. Los predios sin desarrollar, no urbanizados, que esién clasificados en ofros fratamientios
diferentes al de desarrollo.

c. Los predios sin desarrollar que se segreguen de predios con uso dotacional, previa
obtencion de la licencia de subdivision, autorizada a través del plan de regularizacion y
manejo o derivada de! acto de reconocimiento, cuando éstos se requieran.

d. Los predios que se hayan desarrollado sin cumplir con el framite y obligaciones derivadas
del proceso de urbanizacion, que no se enmarquen dentro del proceso de legalizacién y
cuando en estos se proponga un reconocimiento de la edificacién o un cambio de
destinacion, en términos de uso en predios con licencias de construccién anteriores, en el
marco de la normativa vigente. ‘

Parégrafo: No son susceptibles de la aplicacion del tratamiento de desarrolio:

a. las zonas de riesgo alto no mitigable indicadas en Plan de Ordenamiento Territorial
Vigente, asi como las que sean identificadas con posterioridad, por las autoridades
competentes.

b. Las zonas localizadas en suelo de proteccion.

c. lLos predios que cuenten con un acio administrativa previo de urbanizacidn vio
construccion, que constituya una aceptacion del desarrolio por parte de la administracion v
que se havyan desarroilado al amparo del mismo.

d. Los barrios antiguos que no fueron objeto de desarrolio clandestino.
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e. Los desarrollos que son objeto de legalizacién, en cumplimiento de las normas vigentes en
la materia. -

f. Derogado por el art. 42, Decreto Distrital 436 de 2006. Los dotacionales objeto de plan de
regularizacion y manejo o reconocimiento.”

De esta manera, al haberse generado un cambio normativo mediante la expedicién del Decreto 327
de 2004, la posicién de la Gerencia debia posteriormente modificarse en virtud de una norma que
impone y obliga a la aplicacién del tratamiento de desarrolio atendiendo a las consideraciones
facticas del predio, es decir, siempre que se trate de predios urbanizables no urbanizados. Asi, el
predio Bosconia, y bajo la normatividad urbanistica vigente en la actualidad, debera adelantar el
proceso de urbanizacion mediante plan parcial.

d. Sobre la supuesta modificacién al Decreto Distrital 429 de 2004 “UPZ 46”

La sefiora Bertha Cecilia Carrefio en su recurso interpuesto, argumenta que “con la Resolucién 0170
de marzo 1 de 2007 de la Subsecretaria Territorial de Planeacion se pretende modificar el Decreto de
la Alcaldia Mayor 429 de fecha 28 de diciembre de 2006 (sic) “UPZ 46” que reglamenté para una
parte de Bosconia asi como para el predio de la emisora Mariana y Servivienda el uso 12 *industrial”
con fratamiento de “consolidacién de sectores urbanos especiales” y la norma especifica “ficha
reglamentaria para usos y edificabilidad”.

Al respecto, y tal como quedé establecido en el considerando Xl de la Resolucion 0170 de 2007, y en
el articulo 3 del Decreto 327 de 2004 se desprende que se aplicara tratamiento de desarrolio a
aquelios predios urbanizables localizados en suelo urbano o de expansién, que no han sido objeto de
un proceso de desarrolio por urbanizacion, no importa que éstos hayan sido clasificados en otros
tratamientos diferentes al de desarrollo. La norma en cuestién dispone lo siguiente:

“ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION DEL TRATAMIENTO DE DESARROLLO. El tratamiento
de desarrollo aplica a todos los predios urbanizables localizados en suelo urbano o de expansion,
que no han sido objeto de un proceso de desarrolio por urbanizacién, como son:

a.  Los predios a los que se les haya asignado el Tratamiento de Desarrollo.

b. Los predios sin desarrollar, no urbanizados, que estén clasificados en ofros tratamientos
diferentes al de desarrolla.

(...)" (subrayado fuera del texto original}

De esta manera, el espiritu de la norma busca dar prelacién a las condiciones facticas del predio,
frente a posibles disposiciones o clasificaciones que se hayan efectuado sobre el mismo que no
obedezcan al estado real de éste. Se trata en Ultimas, del poder vinculante de lo factico lo cual es un
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requisito indispensable cuando se toman decisiones de ordenamiento sobre el territorio, en especial
en relacién con la consideracion de “urbanizado’.

La Gerencia de Planeamiento Urbano del Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital,
mediante el oficio 2-2005-22082 dirigido al ingeniero Carlos J. Rivera, confirmé esta posicion. El
predio, si bien figura sometida en la UPZ No. 46 Castilla al Tratamiento de Consolidacion de Sectores
Urbanos Especiales, no ha realizado sus obras de urbanismo, por lo cual se requiere adelantar
proceso de urbanismo como requisito previo para poder obtener licencia de construccién. Y, debido a
que es un area que supera las 10 hectéreas, la Gerencia informé al petente gue debia urbanizarse
mediante un plan parcial como instrumento de planificacion integral. El oficio mencionado planteé lo
siguiente:

(...} asi mismo el predio de su consulta hace parte de la Unidad de Planeamiento ionai (UPZ)
No. 46 CASTILLA, reglamentaria del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) a través del Decreto
429 de de 28/12/2004.

Este predio se localiza en los sectores normativos 12 vy 14 segin las planchas adoptadas por el
Decreto arriba mencionado. El sector No. 12 figura sometido al fratamiento de Consolidacion de
Sectores Urbanos Especiales y el sector No. 14 al tratamiento de Desarrollo.

Es de anotar que en el proceso de reglamentacion de las UPZ ain bajo licencias de urbanismo
vigentes, los predios cuyas obras de urbanismo no han sido concluidas y entregadas sus zonas de
cesion al Distrito Capital quedan sujetas al tratamiento de Desarrollo. Bajo tal premisa se
consideré como predio urbanizable no urbanizado el Subsector de Edificabilidad B del Sector
Normativo 12, tal como lo expresa el oficio 2-2005-05989 de 10/03/2005 emitido por esta entidad.

Al revisar las certificaciones allegadas a este Departamento mediante sus oficios 1-2005-25604 y
1-2005-26574 se cbserva que:

. La Defensoria del Espacio Publico indica que las zonas de cesién del predio en cuestio
no han sido objeto de recibo por parte del Distrito.
. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd expresa que el predio Parque

Industrial Bosconia, atn no cuenta con redes externas aprobados por la empresa.

Sequn lo anterior el predio denominado Parque Industrial Bosconia no ha realizado o finiquitado
sus obras de urbanismo, por io cual se requiere adelantar el proceso de urbanismo como requisito
previo para poder obtener licencia de construccion. Sin embarge dado el tamafio_del predio (el
cual es cercano a las 10 hectéreas de drea neta urbanizable), io mas consecuente es que se de
curso_mediante un Plan Parcial como instrumento de planificacion integral para esta zona”
(subrayado fuera del texto original)

e¢. Sobre el literal ¢ del articulo 3 del Decreto 327 de 2004

Al sefialar el literal ¢ del parégrafo del articulo 3 del Decreto 327 de 2004, {a recurrente Bertha Cecilia
Carrefio plantea que debido a que el “predio Bosconia cuenta como se ha detallado anteriormefz%;o

v



1 5 mar 2007

Continuacion de la Resolucion Namero o G 368

Por la cual se resuelven los recursos de reposicién interpuestos contra fa Resolucién No. 0170 del 1 de
marzo de 2007, por la cual se adoptan las determinantes para la formulacion del plan parcial “La
Pampa” ubicado en la localidad de Kennedy, expedida por la Subsecretaria de Planeacién Territorial de
la Secretaria Distrital de Planeacion.

. con varios actos administrativos estan vigentes, y el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital a conceptuado en diferentes ocasiones que el predio esta desarrollado y por tanto no
requiere Plan Parcial’. Es decir, argumenta que por la mera existencia de un acto administrativo, un
predio se exceptla de la aplicacién del Tratamiento de Desarrollo.

Elliteral ¢ del paragrafo del articulo 3 del Decreto 327 de 2004, consagra:

"ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION DEL TRATAMIENTO DE DESARROLLO.
{...)
Paragrafo: No son susceptibles de la aplicacion del fratamiento de desarrollo:

a. Las zonas de riesgo alto no mitigable indicadas en Plan de Ordenamiento Territorial Vigente, asi
como las que sean identificadas con posterioridad, por las autoridades competentes.

b. -Las zonas localizadas en suelo de proteccién.

¢. Los predios que cuenten con un acto administrativo previo de urbanizacién y/o construccién, que
constituya una aceptacién del desarrolio por parte de la administracion y _gque se havan
desarrollade al amparo del mismo.

(...y

De esta manera, el literal ¢ trascrito contiene tres requisitos que, en caso de presentarse en su
totalidad, excluyen la aplicacién de tratamiento de desarrolio:

- La existencia de un acto administrativo.

- El acto administrativo debe constituir una aceptacién del desarrollo por parte de la
administracion. :

- El predio debié desarrollarse al amparo del mismo.

Frente a la consideracién de que un desarrollo se encuentra ejecutado cuando ha cumplido
materiaimente con los deberes y cargas urbanisticas de urbanizacién, ha sido una constante en las
normas gue han regulado tal proceso en el Distrito Capital, catalogar un terreno como urbanizado
depende no de los antecedentes normativos o de licenciamiento sino de la ejecucion material de las
obras. Al respecto es ilustrativo la definicidn que traia el Acuerdo 65 de 1967, por el cual se sefiaban
las normas y el procedimiento que debia cumplirse para urbanizar terrenos en el drea del Distrito
Especial de Bogota, sobre urbanizacidn aprobada:

“Es aquella en que se han construido, a satisfaccién del Distrito Especial de Bogota, las obras de
alcantarillado, acueducto, energia elécirica, teléfonos, pavimentacién, sardineles, andenes,
empradizacién y arborizacién y en general todas las obras e urbanismo, saneamiento y ornato
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previstas en el proyecto autorizado y que ademas se ha cedido por escritura plblica al Distrito
Especial de Bogota las &reas destinadas a vias, parques y servicios comunales”.

En el caso que nos ocupa, si bien el predio Bosconia ha sido objeto de actos administrativos, el
predio no fue desarrollado al amparo de éstos, pues como bien lo han sefialado la EAAB y el DADEP,
hasta la fecha no se han finiquitado las obras de urbanismo en éste. En definitiva, las entidades
idéneas encargadas de certificar la debida construccion, adecuacién y dotacion del urbanismo en un
predio, han sefialado que estas obligaciones urbanfsticas no han sido llevadas a cabo.

Al respecto, argumenta el sefior Santiago Torres Gaitan que para el predio Bosconia “las vias,
andenes, el sistema de fratamiento de aguas servidas se efectiua por el proceso aerdbico y
anaercébico y el desaglie pluvial se efecttia por escorrentia hacia el canal provisional paralelo al
costado oriental de la Ciudad de Cali que por intermedio de tuberias de 12"y 18” atraviesan la Avda.
Ciudad de Cali y entregan al canal La Magdalena que conduce las aguas finalmente al canal embalse
Cundinamarca”.

De igual forma, la recurrente Bertha Cecilia Carrefio plantea, con base en el oficio expedido por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd no. 194881 que al predio le fue otorgada
posibilidad de extraer agua a través de pozos profundos y servicio de alcantarillado sanitario a través
de pozos séptices. Asi mismo, plantea que “para efectos del predio Bosconia y todos los predios del
sector en uso de sus atribuciones la EAAB dio soluciones temporales ya que no contaba con las
redes matrices para cubrir estas necesidades. El proyecto definifivo de aguas negras para el sector
es el colector Alsacia, que Inicio su construccion hace 4 afios y esta en proceso de liquidacion del
mismo, al cual se llevarén los proyectos de alcantariffado de aguas negras de estos predios. El
proyecto de aguas lfuvias es el colector la Magdalena, colector que estaba proyectado para ser
construido en el afio 2006 y fue aplazado para el 2008, las redes de agua potable se encuentran
sobre la calle 10, segun oficio de la EAAB’.

Tal como la recurrente Bertha Carrefio argumenta, el predio Bosconia cuenta en la actualidad con
pozos seépticos, sin embargo, éstos no suponen que la obligacién urbanistica haya sido llevada a
cabo pues sblo con la construccion y posterior entrega de redes de acueducto y alcantarillado ésta se
entiende finiquitada. Efectivamente, la Resolucién 0440 de 2004 expedida por la EAAB (Manual de
Derechos y Obligaciones del Urbanizador) es explicito en afirmar c6mo la carga local de acueducto y
alcantarillado se surte exclusivamente con la instalacién de tuberias en el terreno. Este acto
administrativo, define las caracteristicas, los materiales, las condiciones y la manera de efectuar dicha
instalacion, construccion y posterior entrega a la EAAB de las redes construidas por el urbanizador.

Por otro lado, la carga u obligacién de adecuar, dotar y entregar las cesiones urbanisticas tampoco ha
sido ejecutada por parte del urbanizador responsable. Al respecto, la sefiora Bertha Cecilia Carrefic
afirma que, frente al considerando XX!I de la Resolucidn 0170 de 2007, que “e/ predio ha tenido
diferentes efapas de desarrollo y Urbanismo y que aun la Secretaria Distrital de Planeacién, no ha

podido establecer si hubo o no dreas de cesion en la primera licencia de construccion del pre%
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porque en su archivo no se encuentra copia de licencia sino solo de los recibos de pago (anexo 12),
el considerando se fraslada a la dltima, sin embargo del oficio del 2 de Junio de 2005 el
Departamento Administrativo de Espacio Publico manifiesta que de acuerdo a la ley de no ser
entregadas fas zonas de cesién por parte del urbanizador El Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, esta facultado para efectuar el proceso de aprension de las mismas
(anexo 13)". :

Las cesiones urbanisticas fueron sefialadas en el plano de F-250/4, el cual fue reemplazado y
sustituido por el plano CU2 - K44/4-00. Por esto, no le asiste razén a la recurrente para afirmar que
no ha sido posible establecer si hubo o no zonas de cesion, pues éstas no se definen o determinan
en las licencias de construccidn, sino que se sefialan en las licencias de urbanismo.

Finalmente, no es preciso afirmar que la Gnica obligacién urbanistica relacionada a las areas de
cesion es la entrega de éstas al Distrito. Por el contraric, estamos frente a dos cargas diferentes. Una
relativa a la transferencia de dominio a favor del distrito de tales areas, la ofra relativa a la ejecucién
material de obras de adecuacién en tales zonas. El cumplimiento de la cbligacidén dependera de la
ocurrencia de las dos circunstancias y no simplemente de una de elias.

f. Sobre la RES. 03-2-0076 de marzo 28 de 2003 expedida por la Curaduria Urbana No. 2.

Argumenta la sefiora Bertha Cecilia Carrefio que el predio Bosconia “cuenta con varios actos
administrativos durante sus procesos de desarrollo (anexo 15), estos actos administrativos estéan
vigentes (...), ninguno ha sido revocado directamente o se ha adelantado fa respectiva accion de
lesividad (articulos 66 y 69 del Codigo Contencioso Administrativo) en concordancia con el Decreto
2304 de 1989, que reforma el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrative”,

Al respecto y como se ha venido sosteniendo en la presente Resolucién la sola existencia de unos
actos administrativos no genera por si misma la urbanizacién del suelo. Adicionalmente, se tratan de
actos administrativos que simplemente asignan usos al suelo, como la Resolucién 033 de 1978 o el
Decreto 216 de 1993, y que de ninguna manera establecen obligaciones urbanisticas relativas a los
procesos de urbanizacién del inmueble. Por otro lado, la Resolucién expedida por la Curaduria
Urbana No. 2 03-2-0076, actualiza un plano de localizacién, modifica el Decreto 216 y aprueba el
plano que contiene la informacion de Propiedad Horizontal del predio Bosconia, perc no consigna en
su parte resolutiva cargas relacionadas al proceso de urbanizacion. Fste acto administrativo no es de
ninguna manera una licencia de urbanismo. En este caso, esta plenamente demostrado que a pesar
de la existencia de varios actos administrativos, no han sido cumplidas las obligaciones urbanisticas
relafivas a la urbanizacién del predio Bosconia. Al respecto, es importante establecer que solamente
una vez se haya cumplido con las obligaciones urbanisticas podré predicarse que se han obtenido los
beneficios o derechos urbanisticos. '

Lo anterior tiene fundamento en el articulo 58 de la Constitucién Politica al establecer que la
propiedad es una funcién social que implica obligaciones, de ahi que ésta pueda limitarse con f,
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sujecion al ordenamiento juridico. La propiedad es un conjunto de responsabilidades o deberes que
encierran el principio de solidaridad. Las obligaciones, deberes, y limitaciones de todo orden,
derivados de Ia funcién social de la propiedad, se introducen e incorporan en su propio ambito como
lo ha sostenido la Corte Constitucional desde la sentencia C-006 de 1993.

El Consejo de Estado en sentencia del 26 de octubre de 1973, Seccidn Primera de lo Contencioso
Administrativo, Magistrado Ponente Alfonso Arango Henao, establecid que:

“es evidente que la institucion de las denominadas licencias o permisos de construccion tiene su
fundamento en el principio constitucional segun el cual la propiedad tiene una funcién social y por
ello implica obligaciones.

La necesidad de licencias en este campo tiene dos fines: el primero, general y abstracto, y consiste
en que el Estado debe supervigilar el destino que las personas deben dar a ia propiedad y las
limitaciones que deben consagrarse para que puedan los entes estaiales prestar servicios
fundamentales como agua, luz, alcantarillado, carreteras, etc., y garantizar la proteccion de la

misma.”

De lo anterior se desprende que la existencia del mecanismo del permiso o la licencia no tiene como
Unico objetivo la verificacién formal de un proyecto urbanistico sino que por el contrario esta
encaminada a garantizar justamente el cumplimiento de las obligaciones y deberes derivados de Ia
funcién social. De esta forma, a pesar de la existencia de actos de licencia o permisos, en el presente
caso no puede afirmarse que los mismos sean prueba suficiente del cumplimiento de tales deberes.

Dado que no existe cumplimiento de las obligaciones de urbanizacién, y que la propiedad ha sido
concebida en el ordenamiento juridico colombiano como un derecho deber, en el caso bajo examen
los propietarios del suelo incluidos en el ambito geografico del plan parcial La Pampa tienen la
obligacion de urbanizar y construir bajo las condiciones del Plan de Ordenamiento Territorial. Y es
precisamente en éste, en su articulo 32 numeral 2, donde se plasma la obligatoria formulacién de un
plan parcial previo a la expedicién de la licencia urbanistica ya que Ea zona no se encuentra
urbanizada.

g. Sobre la modificacidn de Ia delimitacion dei ambito del Pian Parcial La Pampa

En el recurso de reposicién interpuesto por la apoderada de la Secretaria de Educacién Distrital, se
solicita la modificacién o aclaracaon de la Resolucién 0170 de 2007, “limitando el area materia de esta

actuacion”.

Después de estudiar esta solicitud, y teniendo en cuenta tanto las pricridades del Plan de Desarrolio
“Bogota Sin Indiferencia” como las determinantes del Plan Maestro de Equipamientos Educativos, y
sobre la base de que ef drea en la cual se encuentra ubicado el predio donde se pretende adelantar el
proceso de construccién de un Centro Educativo Distrital es mayor a 10 hectéreas ne%
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urbanizables, es claro que tal equipamiento para su construccion debe adelantar un proceso previo
de plan parcial. :

Las normas distritales sobre planes parciales determinan la obligatoriedad en suelo urbano de
formular planes parciales cuando la condicién de extensién del area cumple con la medida antes
indicada. Nada obsta — ni juridica ni técnicamente- para que en este caso especifico se formulen dos

planes parciales. ‘

Por tal razén, y atendiendo los procesos de gestion adelantados por la Secretaria de Educacion
Distrital que para el sector supone la realizacion del equipamiento educativo dados los déficits que
debieron recomendar la seleccibn de esta localizacion, esta Subsecretaria considera que es
conveniente aceptar la solicitud de la Secretaria de Educacién Distrital en el sentido de redelimitar el
ambito geografico del plan parcial La Pampa, permitiendo el desarrolio de un plan parcial para el
predio de propiedad de esta Secretaria, razén por la cual se procedera a revocar la Resolucién 0170
de 2007.

Aun asi, es importante aclarar que teniendo en cuenta las consideraciones establecidas en la
presente resolucion, los predios restantes v originalmente incluidos en la Resolucion 0170 de 2007
tambien deberan adelantar proceso de plan parcial, de conformidad con jas determinantes que para
el _efecto establezca esta Subsecretaria _una vez sean solicitadas por alain interesado.
Efectivamente, estos conforman una zona mayor de 10 hectdreas de drea neta urbanizabie v seqin
el _Plan de Ordenamiento Territorial de Bogoté deberan adelantar tramite de plan parcial previo a la
obtencion de las licencias de urbanismo.

RESUELVE

Articulo 1°. Revocar la Resolucién No. 0170 del 1 de marzo de 2007, expedida por la Subsecretaria de
Planeacién Territorial.

, 4 5 Wl
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos

secretario de Plangacion Territorial
Secretaria Distrital/de Planeacién

Elabord: JEC/JFP
Revis6: Maria Cristina Rojas Eberhardi{tf-




