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7 8 AGOD. 2007
RESOLUCION No, 10067 0

Por la cual se decide el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion
00471 del 20 de junio de 2007, por la cual se expidi6 el precélculo del efecto
plusvalia para el englobe de predios localizados en la Carrera 20 No. 89-34 y

Calle 90 No. 19-41/47, identificados con CHIPS AAAO0096ADAF y

AAA0096ADBR, y con las matriculas inmobiliarias 50C-629838 y 50C-868673, y

se modifica la misma resolucién

EL SUBSECRETARIO DE PLANEACION SOCIECONOMICA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de las facultades legales y en especial la conferida en la Resolucion
1010 del 26 de diciembre de 2005, vy,

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Desarrolio Territorial numero 388 de 1997, en el capitulo IX regula
todo lo relacionado con e! tema de la plusvalia. En el articulo 73, sefiala que las
entidades publicas tienen derecho a participar en las plusvalias resultantes de los
beneficios que generan las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo
y del espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento. lgualmente,
establece que los Concejos municipales y distritales estableceran mediante Acuerdo
de caracter general las normas para la aplicacién de la participacion en la plusvalia
en sus respectivos territorios.

Que para Bogotd, D.C., el Concejo expidid el Acuerdo 118 del 30 de diciembre de
2003 “Por el cual se establecen las normas para la aplicacidén de la participacion en
plusvalias en Bogota, Distrito Capital”. En el articulo 2° establece la obligacion de
declaracién y pago de la participacién en plusvalia a los propietarios o poseedores de
inmuebles beneficiados con acciones urbanisticas contempladas comoc hecho
generador. '

1 Que el Alcalde Mayor a través del Decreto No. 084 del 29 de marzo de 2004, definié

jos lineamientos para la operatividad de la liquidacion del efecto plusvalia y la
determinacion privada para la participacion en plusvalia.

Que mediante Resolucidn 00471 del 20 de junio de 2007, se expidi6 el precélculo del
efecto plusvalia para el englobe de los predios localizados en la Carrera 20 No. 89-
34 y Calle 90 No. 19-41/47, identificados con CHIPS AAAO096ADAF vy
AAAQ096ADBR, y con las matriculas inmobiliarias 50C-629838 y 50C-868673.

Que la Doctora LUZ AMPARO CHIRIVI PINZON, actuando en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCCIONES E INVERSIONES MORA
ALMARIO Y CiA S. EN C., por medio de comunicacion radicada en esta Secretaria
bajo el No. 1-2007-26722 del 29 de junio de 2007, interpuso recuso de reposicion y
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en subsidio de apelacién en contra de !a Resolucion 00471 del 20 de junio de 2007,
argumentando lo siguiente:

“(..)

3. Que posteriormente para adelantar un proyecto inmobiliario sobre el
referido lote radico la solicitud de licencia de construccidn en la Curaduria
Urbana No. 3 de Bogota bajo el numero de radicacion 1074 dei 23 de junio
de 2006.

4. Que para la expedicion de la referida licencia de construccion, se radicé
ante ese Departamento de Planeacion Distrital con numero de radicacion 1-
2006-39831 del 30 de octubre de 2006, la solicitud del precalculo de la
plusvalia para el predio por efectos del englobe, anexando copia de la
solicitud de licencia y escritura publica-de englobe.

5. Que la Direcciéon de Norma Urbana, por memorando de mayo de 2007, fij6
un potencial de norma, mediante el comparativo de Acuerdo 6 de 1890 con
POT UPZ 075 de 2003, de 992,03 m2.

6. Que el comparativo de norma para calcular el potencial, de acuerdo al
estudio realizado por nuestros arquitectos difiere de esa area, tal como
consta en el anexo explicativo y los cuadros que acompafiamos, razédn por la
‘cual debe revisarse el potencial.

7. Que hasta el 20 de junio de 2007 se profirid la resolucién que fijaba el
precalculo por parte de ese Departamento Administrativo.

8. Que en el gjercicio econdmico se liquidd el efecto plusvalia desde marzo
de 2003 a mayo de 2007, cuando la solicitud del precalculo se hizo desde el
mes de octubre de 2006, aplicando en consecuencia en contra de mi
representada, una indexacion de 6 meses no atribuible a ella en su totalidad,
sino al tiempo que durd ese Departamento haciendo el precalculo.

9. Que el articulo 14 del Decreto 1599 de agosto de 1998, reglamentario de
la ley 388 de 1997 en el tema plusvalia, fij6 como término para el calculo de
plusvalia, el de 30 dias habiles, lo cual corrobora nuestra inconformidad
planteada en el punto anterior.




2 § AGD. 2007

0670

Continuacion de la Resolucion No.

Por la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
00471 del 20 de junio de 2007, por la cual se expidid el precalculo del efecto
plusvalia para el englobe de predios localizados en la Carrera 20 No. 89-34 y

Calle 90 No. 19-41/47, identificados con CHIPS AAAOOS6ADAF y .

AAAQ096ADBR, y con las matriculas inmobiliarias 50C-629838 y 50C-868673, y

se modifica la misma resolucién

10. Que por todo lo anteriormente expuesto, se recurre la referida resolucion,
para que se revoque en su integridad y en su reemplazo se dicte la ajustada
al efectivo potencial del lote y a la fecha de la indexacion para liquidar.”

Que en virtud dado que para proceder a resolver el recurso interpuesto era necesario
concepto de la Direccién de Norma Urbana en relacion con el argumento que debate
lo definido por ésta por medio del memorando 3-2007-03848 del 23 de mayo de los
corrientes, con base en el cual fue expedida la Resolucién impugnada, a través del
memorando 3-2007-05834 del 27 de julio de 2007 fue solicitado concepto a dichal
oficina, la cual procedié a expedirlo bajo el No. 3-2007-06606 del 27 de agosto de
2007, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

Que en consecuencia, antes de resolver, se hacen los siguientes:

RAZONAMIENTOS
1. FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE:
a. En cuanto al potencial normativo establecido en el estudio técnico

Con base en lo definido en el estudio y revisidén por parte de la Direccion de Norma
Urbana de los argumentos presentados por la recurrente en relacion con los
potenciales normativo aplicados en el memorando No. 3-2007-03848 del 23 de mayo
de 2007 a partir del cual se expidié la resolucién recurrida, se establecié:

“En el ejercicio presentado para el escenario Acuerdo 6 de 1990 asumen la
construccion de un piso adicional aduciendo que “al ser el primer piso comunal,
'no se contabiliza como piso para el indice de consfruccién”. Respecto de esta
area adicional, que contabilizan los solicitantes como beneficio del Acuerdo 6
de 1990, les informamos que la misma también esta contemplada por el POT,
segun Decreto 159 de 2004, que adopta normas comunes a la reglamentacién
de las UPZ, que en su Articulo 12 sefala:

“2. El piso que se destine a estacionamientos cubierfos o
descubiertos, areas de maniobra y circulacion de vehiculos, con un
minimo de un 60% de su area con esta destinacion, asi como a
instalaciones mecanicas, punfos fijjos y equipamiento comunal
privado, se considerara como no habitable y no se contabilizara
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como piso dentro de la altura méx:ma permitida, s:empre y cuando
se plantee en el nivel de acceso..

De igual manera, respecto de la aplicacion del indice de construccién, el citado
Decreto 159 de 2004, en su Articulo 2, Definiciones, sefiala:

“Area total construida: Para efectos de la aplicacién del indice de
construccion, es la parte edificada que corresponde a la suma de la
supefficie de todos los pisos. Excluye azoteas, areas duras sin cubrir o
techar, areas de las instalaciones mecéanicas y puntos fijos, el érea de
los estacionamientos y equipamientos comunales ubicados en un piso
como _maximo, asi como el area de los estacionamientos ubicados en
semisétanos y sétanos.”

Subrayado fuera de texto.

Como se indica, el beneficio de no contabilizar dentro del computo de namero
pisos permitidos, el primer piso destinado en su totalidad a equipamiento
comunal y estacionamientos es un beneficio contemplado tanto por las normas
del Acuerdo 6 de 1990 como por las normas expedidas en el marco del POT.

Finalmente sefalamos que en el ejercicio realizado por esta Direccion se
asume, en todos los casos, el valor maximo de metros cuadrados que es
posible desarrollar, tomando en su totalidad el primer piso como piso habitable
destinado al uso ya que la ocupacién en primer plSO es posible hasi:a los
aistamientos, generando una mayor area construida.”

Como corolario de lo anterior, no le asiste razdn a la recurrente en el ejercicio de
comparaciéon normativa presentado en su recurso, dado que, como explicd la
Direccion de Norma Urbana en ef citado concepto, en los dos escenarios normativos
esta previsto el descuento del primer piso cuando esté destinado al uso comunal, lo
que pierde de vista la recurrente en su ejercicio y la lleva a cometer error en el
calculo.

b. En cuanto a la actualizacion de los valores a la fecha de
expedicion de la resolucién de precalculo

En primer lugar es necesario resaltar que la Resolucion 00471 del 20 de junio de
2007 es una resolucion de precdlculo del efecto de plusvalia, toda vez que la
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plusvalia definida en este caso concreto se causa por la mayor edificabilidad
generada por efecto del englobe predial, y dado que los englobes prediales son
decisiones de los particulares que la administracibn no puede prever, esta
Secretaria, con base en el paragrafo Primero del Articulo 8 del Decreto 084 de 2004,
procede a elaborar el precélculo para efectos de la obtencion de la licencia de
construccion.

Aln cuando la resolucion aqui impugnada es un precalculo, en relacién con la
referencia que hace la recurrente al articulo 14 del Decreto 1589 de agosto de 1998,
en cuanto al término para el calculo del efecto plusvalia, es necesario precisar que
dicho decreto fue derogado por el articulo 7 del Decreto 1788 de 2004. Ahora bien,
los articuios 80 y 81 de la Ley 388 de 1997 definen el procedimiento para el calculo
del efecto plusvalia, vy, si se suman los tiempos definidos en éste, se determina que
un proceso de liquidacién que no presente ningun obstaculo, dura aproximadamente
140 dias habiles.

Asi las cosas, solamente cuando se realice todo el procedimiento previsto en la Ley
388 de 1997 para la elaboracion del calculo definitivo, sera cuando se expida el acto
administrativo que contenga el valor que debe pagar el contribuyente, con base en el
cual, si el contribuyente ha efectuado pago por una suma inferior a la definitiva, éste
debera cancelar la suma restante, o en el caso contrario, la Administracién procedera
a devolver los recursos a que haya lugar. Por o anterior, no es procedente que la
suma definida en el precélculo, que como ya se dijo, es provisional, sea actualizada
al momento de la solicitud de éste, dado que aun la administracién no ha tenido
oportunidad de surtir el proceso definitivo.

2. FRENTE AL AJUSTE DEL ESTUDIO NORMATIVO

No obstante lo anterior, el concepto normativo expedido con el memorando 3-2007-
06606 del 27 de agosto de 2007, citado anteriormente definié que:

‘En la revision del estudic normativo remitido a su despacho mediante
memorando No.3-2007-03848 del 23 de mayo de 2007, soporte a la solicitud
de precalculo del efecto plusvalia para los predios ubicados en la Carrera 20
No.89 - 34 y Calle 80 No.19 - 41 / 47, se encontrd que en el calculo de los
potenciales por aplicacién de normas de edificabilidad en el escenario
Acuerdo de 1990, se asignd una dimension de aislamiento lateral de 4.00
mits., cuando, segun tabla de aislamiento lateral del numeral 4°. Del articulo 23
del decreto 735 de 1993, tal dimensién es de 3.00 mis.
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De acuerdo con lo anterior, se realizé el ajuste al estudio técnico, la cual
incluy6é la precisién del area de los predios, el cual arrojd los siguientes
potenciales en cada uno de los escenarios reglamentarios en los cuales se
han considerado dentro de las normas referentes a la volumetria, los indices
de maximos de ocupacién y construccion definidos en las normas del POT,
con los cuales se hizo el siguiente analisis:

()

Este andlisis comparativo se realizd sobre el maximo de metros cuadrados
que es posible desarroliar en el predio e incluye los potenciales que otorgan
las normas referentes a la volumetria (alturas, aislamientos, antejardines,
etc.), asi como los indices maximos de ocupacién y construccién definidos en
las normas del POT. :

De lo anterior se concluye que para el englobe de la solicitud se presenta un
incremento en el area construible de 686,51 m2 en aplicacién de las normas
urbanisticas del POT, Decreto 075 de 2003, frente a las normas del Acuerdo 6
de 1990.” :

En virtud de lo anterior, esta Subsecretaria procedera a rectificar el precalculo del
efecto plusvalia con base en la rectificacion realizada por la Direccidon de Norma
Urbana y en consecuencia se procedera a modificar la Resolucion 00471 del 20 de
junio de 2007, razén por la cual, hacen parte de la presente resolucién el estudio
técnico normativo expedido bajo el No. 3-2007-06606 del 27 de agosto de 2007 y el
estudio técnico econdémico.

En mérito de lo expuesto:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar las pretensiones contenidas en el recurso de
reposicidn con base en los argumentos interpuestos contra la Resolucién No. 00471
del 20 de junioc de 2007 expedida por la Subsecretaria de Planeacién
Socicecondmica de la Secretaria Distrital de Planeacion.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo Unico de ia Resoluciéon 00471 del 20 de
junio de 2007, el cual quedara asi:
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ARTICULO UNICO: Declarar como precalculo del efecto plusvalia por m2 de
terreno para el englobe de los predios localizados en la Carrera 20 No. 89-34
y Calle 90 No. 19-41/47, identificados con CHIPS AAAQ096ADAF y
AAAOO8B6ADBR, y con las matriculas inmobiliarias 50C-629838 y 50C-868673
en CIENTO SESENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS MCTE
($167.120.00) en pesos de mayo de 2007, aplicables sobre el area del Iote.

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso subsidiario de. apelacion ante el
Secretario Distrital de Planeacion '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
7 8 AGD, 2007

OS ORTEGA BERMUDEZ
SUBSECRETARIO DE PLANEACION SOCIECONOMICA

Aprobt:  Leyla Marcela Salguero Pardo &‘
Elabors: Eneida Maria Chacdn Botelio
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