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CIRCULAR No. 1
{Octubre de 2000)

LINEAMIENTOS DE ORIENTACION EN LA APLICACION DE ALGUNAS
NORMAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

I. TRANSICION.

E| articulo 515 del decreto 619 de 2000 establecié el régimen de transicion en la
aplicacion de las normas del POT, frente a la normatividad anterior, en aquellos
eventos en los cuales se quiere salvaguardar la seguridad juridica de las
actuaciones administrativas de los particulares, impartiendo continuidad a los
tramites iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia del mencionado
decreto, asi como respecto de las materias del plan que ameritan de una
reglamentacion para su aplicacion.

Por consiguiente, es importante destacar los temas que se encuentran sujetos a
normas de transicion y los que no lo estan, de la siguiente manera:

1. Actuaciones que pueden tramitarse con normatividad anterior a la
vigencia del POT, para garantizar la continuidad de los tramites:

¢ Las solicitudes de licencia de urbanizacién y construccion, en cualquiera de
sus modalidades, radicadas con anterioridad al POT, podran resolverse con
la norma vigente al momento de su radicacion, en los términos dei articulo 9
del Decreto 1052 de 1998, siempre y cuando el interesado no manifieste su
interés de acogerse al POT. '

+ En las urbanizaciones por etapas, se mantienen el proyecto urbanistico y su
reglamentacion, en los términos consagrados en el numeral 2 del articulo 515
del POT.

o Las solicitudes de licencias de construccidn para obra nueva, se resolveran
con base en las normas de |a respectiva licencia de urbanismo, siempre que
ésta se encuentre vigente, o cuando se hayan ejecutado las obras aprobadas
en la misma.

.» Los procesos de concertacion que cuenten con acta fmal podran culminarse

con base en las normas que les dieron origen, bajo los parametros
contenidos en el numeral 4 del articuto 515 citado.

e Los barrios que tenian orden de legalizacion en la fecha de expedicién del
POT, podran iniciar y concluir el proceso de legalizacién, con base en el
Acuerdo 6 de 1990 y sus decretos reglamentarios.
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Los recursos de la via gubernativa se decidiran con base en las normas que
dieron origen a la decision.

Aplicacion de las normas del Acuerdo 6 de 1990, sus decretos
reglamentarios y demas normas complementanas, hasta que se expidan
los decretos reglamentarios del POT.

Normas sobre usos y tratamientos, con excepcion del tratamiento de
desarrollo, en los eventos en que se requiere de plan parcial, segun el
articulo 351 del POT.

Los programas de Renovacion Urbana a que alude el numeral 8 de! articulo
515 del POT. _

La clasificacion del suelo, hasta que se expidan las fichas normativas.
Titulaciébn de zonas de cesion obligatoria y gratunta siempre y cuando no se
contrarie lo dispuesto en el POT.

Autorizaciones para instalaciones técnicas especiales de servicios publicos.
Recuperacion morfolégica de canteras.

Procedimiento de legalizacion.

incorporacién de planos topograficos.

Instrumentos de Planeamiento.

Microzonificacion sismica.

Normas del POT, aplicables a partir de su vigencia (no transicion).

Estructura Ecolégica Principal.

Los Sistemas Generales (Vial, Transporte, Acueducto, Saneamiento Basico,
Equipamientos, Espacio Publico Construido), con las excepciones
consagradas en la presente circular.

Normas sobre amenazas y mitigacion de riesgos.

Perimetros. ,

Los Proyectos y Programas Estructurantes, que no requieran reglamentacion.
Componente Rural. '

Adquisicion de inmuebles.

Regularizacion de desarrollos.

Reconocimiento de Monumentos Nacionales y de inmuebles de Conservacion
Arquitectonica.

Reconocimiento de dotacionales en zonas de cesion publica.

Correccién de Imprecisiones cartograficas.

Control Posterior.

Veeduria Ciudadana.
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Il. TRATAMIENTO DE DESARROLLO Y PLANES PARCIALES (Articulo 351
del POT).

Los predios sometidos a tratamiento de desarrollo, que requieren de plan parcial,
son:

En suelo de Expansion:

Todos, requiriéndose un drea minima de veinte (20) hectareas netas.

En suelo urbano:

En términos generales, los predios en los cuales no se haya adelantado proceso
de desarrollo, con la salvedad de que para realizar un plan parcial se debera
contar con un area minima de diez (10) hectéreas. Para el efecto, se tendran en
cuenta las siguientes excepciones y parametros :

e Se podrd adelantar plan parcial, sin cumplir con el area minima (10
hectareas), en el caso de los predios rodeados completamente por areas ya
desarrolladas urbanisticamente o vias construidas de la malla vial arterial o
suelo de proteccién y en aquellos que se destinen a usos dotacionales en
suelo urbano o de expansion.

« Se exceptuan del procedimiento de plan parcial, los predios que tengan un
area inferior a dos (2) hectareas, localizados en suelo urbano, completamente
rodeados por areas colindantes ya desarrolladas, por suelo de proteccion, o
por vias construidas de la malla vial arterial, que no hayan sido objeto de
proceso de subdivisién durante la vigencia del POT.

Con relacidon a estos Ultimos predios, el trAmite para la obtencion de la
correspondiente licencia de urbanizacién se adelantara directamente ante las
Curadurias Urbanas, bajo las normas del Acuerdo 6 de 1990 y sus decretos
reglamentarios, mientras se expide la reglamentacion del POT en esta
materia, segun |o previsto en &l
articulo 515, numeral 9, de este ordenamiento.

Cabe aclarar que si bien en los paragrafos 1 y 2 del articulo 351 del POT, se
expresa que para aplicar las excepciones anteriormente relacionadas, los
predios circundantes se deben encontrar ‘ya desarrollados”, es menester
precisar que dicha excepcién también aplica respecto de los predios
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colindantes que hayan obtenido licencia de urbanizacion y ésta se encuentre
vigente. Lo anterior, en virtud de que no seria razonable condicicnar el
desarrollo de un predio al englobe con su vecino, con miras a desarrollar un
plan parcial, cuando este Ultimo ya obtuvo su licencia urbanistica y no le
obliga la realizacién del mencionado plan parcial.

NORMAS APLICABLES AL TRATAMIENTO DE DESARROLLO SUJETO AL
REGIMEN DE TRANSICION, RELACIONADAS CON LOS SISTEMAS VIAL,
DE EQUIPAMIENTOS URBANOS Y DE ESPACIO PUBLICO.

Mientras se adopta la reglamentacion del Plan de Ordenamiento Territorial, los
predios sometidos al tratamiento de desarrollo, que de conformidad con lo
expresado en el numeral anterior, no estén sujetos a la adopcién de plan parcial
y, en consecuencia, queden sujetos al régimen de transicion, se desarrollaran
bajo las siguientes directrices, en los aspectos relacionados con los sistemas
enunciados:

Se aplicaran las disposiciones contenidas en el Acuerdo 6 de 1990, sus
decretos reglamentarios y demas normas complementarias, para la definicion
de la malla vial local, asi como para los sistemas de zonas verdes y
equipamiento comunal publico (anteriormente denominados cesiones tipo A).
Lo anterior, en virtud de que estos aspectos guardan relacion directa con la
aplicacidén de normas sobre usos y tratamientos, contenidas en el régimen de
transicion del POT (articulo 515, numeral 9). No obstante, como quiera gue el
articulo 251 del POT, al establecer normas generales para las cesiones
publicas destinadas a equipamiento comunal (usos, indice de ocupacion y
construccion y normas volumétricas), prevé la aplicacion de estas
disposiciones para los desarrollos nuevos y los aprobados con anterioridad al
POT, se debera dar cumplimiento al articulo mencionado, segun los
parametros enunciados en el punto V de la presente circular.

En cuanto a la malla vial local intermedia, como quiera que ésta no se
encuentra precisada en las planchas a escala 1:2000 del POT, se
continuaran aplicando los pardmetros previstos en los reglamentos anteriores
al POT, hasta que se concrete y defina la contenida en dicho ordenamiento.

La malia vial arterial principal y complementaria, se rige por el POT, desde su
vigencia. Por consiguiente, para efectos de su aplicacion, se consultaran las
planchas a escala 1:2000 de tal estatuto y, en caso de ser necesario, se
elevaran las consultas respectivas a la Subdireccién de Productividad Urbana
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del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Ademas, se podré
optar por la actualizacién de los planos topograficos de los predios a
desarrollar.

« Los requerimientos sobre accesos a las vias del plan vial, se regiran por las
disposiciones contenidas en el Acuerdo €6 de 1990, sus decretos
reglamentarios y demas normas concordantes, en virtud de que tales
aspectos se regulan en las disposiciones sobre usos y tratamientos.

s Los estudios de trafico que sean necesarios para definir la viabilidad de los
planteamientos de disefio de las zonas viales, por parte del urbanizador,
podran ser solicitados por el D.A.P.D, en virtud de lo dispuesto en el articulo
422 del Acuerdo 6 de 1990.

IV. LEGALIZACION DE CONSTRUCCIONES UBICADAS EN CESIONES
PUBLICAS

e En virtud de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 220 del Decreto 619
de 2000, los salones comunales construidos en cesiones publicas, con
anterioridad a la entrada en vigencia de dicho decreto, que no estén
afectados por riesgo, ni invadiendo zonas de ronda, se entienden
legalizados, sin necesidad de adelantar tramite de reconocimiento. En ellos,
podran adelantarse obras de reparaciones locativas y remodelaciones, que
no impliqguen modificacién de la estructura, sin mediar el tramite de licencia
de construccién.

» En igual forma, las edificaciones publicas de caracter dotacional, localizadas
en zonas de cesion obligatoria, con anterioridad a la vigencia del POT, que
no cuenten con licencia de construccién, podran mantener su uso, ocupacion
y volumetria, siempre que no estén localizadas dentro del sistema de areas
protegidas, en Zonas de Ronda o de Manejo y Preservacion Ambiental, en
Suelos de Proteccion, en zonas de amenaza o riesgo alto y/o en zonas de
reserva para |la constitucién de futuras afectaciones viales o de servicios
publicos.

En los eventos anteriormente sefialados, para adelantar adecuaciones,
modificaciones y ampliaciones, se dard cumplimiento a las normas sobre usos,
ocupacion y volumetria, definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, las
establecidas en materia de sismorresistencia, las concernientes a amenazas y
riegos y las demas vigentes sobre la materia.
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V. PARAMETROS PARA LA LOCALIZACION Y CONSTRUCCION DE

EQUIPAMIENTO COMUNAL PUBLICO EN ZONAS PUBLICAS .

Las solicitudes de licencia de construccién para equipamientc comunal
publico, radicadas con anterioridad a la entrada en vigencia del POT, seran
tramitadas y resueltas con fundamento en las normas vigentes al momento de
su radicacién, en los términos consignados en los articulos 9 del decreto
1052 de 1998 y 515, numeral 1, del decreto 619 de 2000. Para efectos de [0
anterior, los tramites iniciados ante el DAPD, con anterioridad a la expedicion
del POT, relacionados con las decisiones de los Curadores Urbanos en este
tema, seran estudiados y resueltos con fundamento en las mismas normas,
sin perjuicio de las precisiones efectuadas mas adelante.

Las solicitudes para construccion de equipamiento comunal publico en
cesiones publicas de urbanizaciones consolidadas con anterioridad a la
vigencia del POT, asi como los tramites de competencia del D.A.P.D,
relacionados con esta materia, que se efectien a partir de la vigencia del
mismo, se tramitaran bajo los siguientes parametros:

a. Cuando se trate de urbanizaciones en cuyos planos urbanisticos
aparezcan porciones de terreno destinadas a zonas verdes y servicios
comunales, sin que estén delimitadas las areas respectivas, se dara
aplicacion al literal b del articulo 12 del decretc 161 de 1999, para lo cual,
se tendran en cuenta los porcentajes establecidos en el paragrafo 3° del
articulo 429 del Acuerdo 6 de 1990 (40% del rea total de cesion tipo A
para equipamiento comunal, como maximo). Lo anterior, teniendo en
cuenta que por una parte, el POT no consagré el procedimiento para
deslindar tales areas y, de otro, que los rangos establecidos en el articulo
245 de dicho estatuto, aplican para las urbanizaciones que se desarrollen
a partir de la vigencia del mismo.

b. En cuanto a USOS, se tendran en cuenta los parametros consignados en
el articulo 251, numeral 1, del POT, para areas por desarrollar, asi como
para las cesiones publicas de urbanizaciones ya consolidadas en las que
sea factible aplicar los rangos establecidos en dicho articulo.

Teniendo en cuenta, de una parte, que el inciso 4° de la norma en
comento, consagra que ‘Los terrenos con extensién menor a 0.2
hectareas, originados en nuevos procesos de desarrollo por urbanizacion,
no podran destinarse para equipamiento comunal publico; en
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consecuencia esta drea se destinard a parque” y, de ofra, que dicho
precepto no se refiere a las zonas comunales con &rea menor a 0.2
hectareas, correspondientes a urbanizaciones consolidadas con
anterioridad a la vigencia del POT, se infiere que en estas ultimas, bajo
parametros de conveniencia urbana, se podran desarrollar usos
dotacionales de tipo cultural y de bienestar social de escala vecinal, [os
cuales deberan cumplir con un indice de ocupacién del 0.5 y un indice de
construccién del 1.4, segun lo establecido en el numeral 2. del articulo
251 en estudio. No obstante, en aquellos predios que por ubicacidon
correspondan a lotes medianeros, se podrd ocupar la_totalidad de los
mismos, sin perjuicio de las normas volumetricas que regulanTo referente
a la definicion de aislamientos, retrocesos y antejardines.

c. Por no considerarlo contrario al POT, se continuaré aplicando, en lo
pertinente, el literal c) del articulo 12 del Decreto 161 de 1999. En
consecuencia, las zonas que tienen asignados usos para servicios
comunales, no estaran limitadas por las asignaciones especificas, sefialas
en el plano urbanistico respectivo, y se podran construir equipamientos
destinados al desarrollo de los usos previstos en el numeral 1 del articuio
251 del POT, con las precisiones definidas en el presente numeral.

e Cuando las areas de cesidn para zonas verdes y equipamiento comunal en
urbanizaciones consolidadas, se encuentren construidas con equipamiento,
en una proporcidon mayor a la contemplada en el literal a de este numeral, 0 a
la inicialmente prevista en el plano urbanistico aprobado, no sera procedente
la construccion de mas equipamiento y se debera destinar el area de cesion
no construida al sistema de parques, en los términos consignados en el POT.

VI. APLICACION DEL TERMINO PREVISTO EN EL ARTICULO 515, NUMERAL
4, INCISO 2°, DEL POT.

El término previsto en la norma citada (un ario), se aplica Unicamente, respecto
de los procesos de concertacién que cuiminaron con acta final de concertacion
con anterioridad a la vigencia del POT y cuyo decreto se expida con
posterioridad al mismo. En consecuencia, para los eventos enmarcados en los
decretos de concertacidon expedidos con anterioridad a la entrada en V|gen0|a del
POT, no aplica dicho término.

En este punto, se advierte una contradiccion entre los incisos 2 y 3 del numeral
4° del articulo 515. Mientras en -el inciso 2° se expresa que las licencias de
urbanismo y construccion se expedirdn conforma al decreto de asignacién de
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tratamiento, siempre y cuando el interesado “las solicite” dentro del término del
afio a que hemos hecho referencia, el inciso tercero contempla que en caso de
no “obtenerse” la licencia en el término previsto se aplicara el POT. Aqui, se
advierte un error de redaccién en la Gltima expresion, ya que no se podria
imputar al interesado el término con que cuenta el Curador Urbano para expedir
la licencia; por consiguiente, debemos entender la norma referida a 1a “solicitud
de licencia” y no a la “obtencion” de la misma.

VI. ZONAS CON AMENAZA DE INUNDACION, REMOCION EN MASA Y
RIESGO TECNOLOGICO.

El subtitulo 5, titulo | del Decreto 619 del 2000, articulos 72 y siguientes, se
refiere a las zonas sujetas a amenazas y riesgos; hechos estos que se
concretan en amenazas y riegos por inundacién, por remocién en masa y de
origen tecnolégico. En el Distrito, las zonas que presentan amenazas y riesgos
se hallan identificadas en el plano No 3, denominado “Amenaza por inundacién”,
en el plano No 4, denominado “ Amenaza por remocién en masa’, en el plano No
5, denominado “ zonas de tratamiento especial para mitigacién de riesgo por
remocion en masa” y en el plano No 6, denominado “ suelo de protecciéon por
riesgo de remocién en masa e inundaciéon’.

Para los tramites de licencias de urbanismo y construccion gue se adelantan
ante Las curadurias urbanas, es importante establecer parametros sobre la
aplicaciéon de 1a normatividad del decreto 619 de 2000, de la siguiente manera:

e Aun cuando el numeral 1° del articulo 85 hace alusién unicamente a las
licencias de construccidn, del andlisis del contexto de las normas en esta
materia y de! texto del mismo articulo se desprende que los estudios sobre
amenazas y riesgos, asi como las obras de mitigacion, necesariamente
inciden en la etapa de urbanizacién, y en algunos eventos puntuales de
licencias de construccién; por consiguiente, la norma aplica para los dos tipos
de licencia, de acuerdo con las premisas gue se enuncian mas adelante.

e En zonas de amenazas media y alta por fenémenos de remocién en masa e
inundacién, los urbanizadores estan en la obligacién de construir las obras de
mitigacién de acuerdo a los estudios en esta materia, con miras a garantizar
la estabilidad, funcionalidad y habitabilidad de las construcciones y demas
elementos que contiene el desarrollo. Para el efecto, los curadores urbanos
se remitiran a los planos y anexo respectivos, con el fin de determinar si el
predio se encuentra en alguna de las situaciones anotadas, en cuyo caso,
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verificaran que se haya adelantado el estudio correspondiente e incluiran
dentro de las obligaciones a cargo del urbanizador, la de ejecutar las obras
de mitigacion que se desprendan de tales estudios y que sean necesarias
para garantizar los aspectos anteriormente anotados (estabilidad,
funcionalidad y habitabilidad).

En los casos de licencias de construccion, con la solicitud de licencia, se
debe anexar al estudio de sueios un andlisis detallado de amenazas y
riesgos, en el cual se incluiran el disefio de las medidas de mitigacion, tal
como lo establece el articulo 85, numeral 1 del POT. Cabe aclarar que en
estos casos se debera considerar que si en el tramite urbanistico se
adelantaron los estudios respectivos para ejecutar las obras de mitigacion y
éstos amparan en su totalidad las amenazas y riesgos de la edificacion, no
habria necesidad de exigir nuevamente el estudio.

Hasta tanto la DPAE no identifique nuevas &reas con amenaza por
inundacién por otros cursos de agua y nuevas areas con amenazas por
fenomenos de remocién en masa en el Distrito Capital, las zonas que
presentan amenazas y riesgos, son las identificadas en los planos 3, 4, 5y 6,
antes relacionados. Las zonas de ALTO RIESGO NO MITIGABLE se hallan
identificadas en el plano No. 6, denominado “Suelo de Proteccidn por riesgo
de remocidn en masa e inundacion”, y en el anexc No. 2; al respecto, cabe
recalcar que para todos los tratamientos urbanisticos, en las zonas
clasificadas como de alto riesgo no mitigable, no se permite desarrollo
alguno (decreto 657 de 1994, articulo 3, y decreto 619 de 2000, articulos
82, 90 y 382).

En los eventos de amenaza de riesgo tecnolégico, los estudios
correspondientes deberan adelantarse cuando se trate de la ejecucién de
obras de gran magnitud, que tengan a su cargo el manejo de redes de
infraestructura o desarrollen actividades industriales o de otra naturaleza que
generen dicho riesgo (manejo de sustancias peligrosas, explosiones,
derrumbes; etc) En estos casos, las entidades publicas y privadas
encargadas de la ejecucion de las obras, deberan realizar los estudios de
riesge que contemplen y determinen la probabilidad de ocurrencia de
desastres y contar con los respectivos planes de emergencia y contingencia.
En los tramites de licencias de los establecimientos industriales o de otra
naturaleza, que generen este tipo de amenazas, los Curadores Urbanos
podran incluir como una de las obligaciones del urbanizador y/o constructor,
la de contar con los estudios y planes de emergencia y contingencia para el
desarrollo de la actividad. ‘
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« En cuanto a las Areas de canteras, con respecto a ellas se debera adelantar
el correspondiente manejo para de recuperacion geomorfoldgica de su suglo
y su incorporacién al desarrollo urbano se debera efectuar con la supervision
del DAMA y la DPAE, tal como lo consagra el articulo 354 del POT. Para
efectos del tramite urbanistico respectivo, se seguiran las mismas previsiones
contempladas en el articulo 85 de dicho ordenamiento.

e Finalmente, cabe aclarar que en vista de la contradiccion que se da entre los

- articulos 85 y 382 del POT, es preferente la aplicacion del articulo 85, por
tratarse de una norma estructural del mismo, mientras que el articulo 382
forma parte del componente urbano de dicho plan ( articulo 15, numeral 1, de
la ley 388 de 1997).

NOTA: Las anteriores precisiones fueron definidas en coordinacién con la
DPAE.

Vill. CONSTITUCION DE LA URBANIZACION (Articulo 265 del POT).

La constitucién de la urbanizacién se puede adelantar durante la vigencia de la
licencia de urbanizacién y no necesariamente antes de la ejecucion de las obras.
Esta interpretacién surge del contenido del articulo 266 del POT, en el cuai se
contempla la posibilidad de que el urbanizador pueda reubicar y redistribuir las
zonas destinadas al uso publico, con la condicién de que se efectie antes de la
terminacién de las obras correspondientes y del registro de la escritura de
constitucion de la urbanizacién; entonces, no parece légico que si esta actuacion
se puede surtir antes de la finalizacién de las obras, se imponga al urbanizador
la obligacion de efectuar la constitucién antes de la iniciacion de las mismas, con
lo cual se quitaria la posibilidad de poder adelantar la reubicacion y
redistribucion anotadas.

Carolunws Baseo
MARIA CAROLINA BARCO DE BOTERO
Directora
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