ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secrelaria

PLANEACION

CIRCULARNo M 001 27 KOV, 2008

PRECISION DEL CONCEPTO “TIENDAS DE ESQUINA” EN LA UPZ NO 72, BOLIVIA,
SECTOR NORMATIVO NO 2.

Por la presente circular se aclaran algunas normas arquitecténicas que rigen en el
sector normativo No 2 de la UPZ No 72 Bolivia, reglamentada mediante el Decreto 309
de 2004, el cual le otorgd el Tratamiento de Consolidacion Urbanistica y remite a su
norma original, contenida en [a Resolucidon 418 de 1987, mediante la cual se
reglamenté la Urbanizacion Ciudadela Colsubsidio.

Por cuanto dicha norma original permite “tiendas de esquina” en las manzanas 1ala7
se hace necesario esclarecer el alcance de esta expresién, para efectos de propiciar
la aplicacion correcta de las normas en las actuaciones relacionadas con la expedicion
de licencias de construccién por parte de los Curadores Urbanos, asi como en el
ejercicio del correspondiente  control urbanistico que ejerce la Alcaldia lLocal
respectiva. '

La presente circular se expide con fundamento en la facultad consagrada en los
articulos 102 de la Le y 388 de 1997 y 68 del Decreto 564 de 2006, este Gltimo indica:

“Articulo 68. Interpretacién de las normas. En el gjercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificardn la concordancia de los proyectos de subdivision,
parcelacion, urbanizacion, construccion y demas sometidos al trémite de licencias con
las normas urbanisticas vigentes. Solamente en los casos de ausencia de normas
exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacion corresponders a las autoridades de planeacién
del municipio o distrito, las cuales emitirdn sus conceptos mediante circulares que
tendran ef caracter de doctnna para la interpretacién de casos similares”.

Para mayor clandad a continuacidon enunciamos los antecedentes del caso, las

dificultades surgidas en la aplicacién de la norma y el resultado del analisis efectuado
por esta Secretarfa sobre dicha situacion.

ANTECEDENTES
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El Decreto 309 de 2004, reglamentario de la UPZ Bolivia, determind para el sector
normativo 2, el Tratamiento de Consolidacién Urbanistica, Area de Actividad

Residencial Neta.

En los articulos 366 y 367 del Decreto 190 de 2004 (Compilacién POT), res.pecto- del
Tratamiento de consolidacién, se establecs:

“Articulo 366. Definicién: El tratamiento de consolidacién regula la transformacién de
las estructuras urbanas de la ciudad desarrollada, garantizando coherencia entre la
intensidad de uso del suelo y el sistema de espacio piblico existente o planeado. "

Articulo 367. Modalidades y areas de aplicacién del Tratamiento de Consolidacion,
Modalidad Urbanistica. Urbanizaciones, agrupaciones, conjuntos, o proyectos de
vivienda en serie, que mantiene sus caracteristicas urbanas y ambientales y deben
conservarlas como orientadoras de su desarrolfo. “

Bajo el citado marco normativo del POT, el Decreto 309 de 2004, reglamentario de la
UPZ Bolivia, mantuvo la norma original de la Urbanizacién Ciudadela Colsubsidio
contenida en la Resolucion 418 de 1987, “por la cual se aprueba el proyecto general de
la urbanizacion Ciudadela Colsubsidio, establecen las normas, se concede licencia, se
determina el plazo para la ejecucion de obras de urbanismo y saneamiento y se fijan
las obligaciones a cargo del urbanizador responsable”.

Las condiciones normativas de la Resolucién 418 de 1987 se mantienen, teniendo
como sustento el hecho de que en esta agrupacion de vivienda se deben conservar
sus caracteristicas tipolégicas y de uso, guardando la uniformidad con la que fue
originalmente planeada en la urbanizacion, segin lo establecido en las normas
originales, asi como los criterios de disefio y resultado urbanistico final de este barrio,
con un perfil reconocido en el contexto urbano como positivo y modélico.

La situacién se gestd a partir de una interpretacién incorrecta del término “tiehda de
esquina”, contenido en las reglamentaciones que devienen del Acuerdo 07 de 1979.

En efecto, el Decreto 1853 de 1983, el cual establecid la clasificacién de usos, ai
respecto, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2. Los establecimientos comerciales se dividen en dos tipos segun el grado de
homogeneidad y su forma de ocupacién del suefo, asf:

Comercio Tipo A. Aquel que se desarrolia predio a predio en éreas de la ciudad.

BOG
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Comercio Tipo B. Es aquel por departamentos o en centros comerciales que se
desarrollan en &reas previstas para este uso y que presentan una misma unidad
arquitectonica y/o urbanistica. :

Articulo 3. Los establecimientos comerciales destinados al intercambio de bienes y/o
servicios, se clasifican de acuerdo a su magnitud, impacto ambiental, urbanistico y

social, asf:
A. Establecimientos comerciales Grupo 1.
A este grupo pertenecen fos siguientes establecimientos.

Venta de Bienes: Alimentos al defal como consumo diario de: bebidas, rancho, licores,
expendio de carnes y pescado, salsamentarias, tiendas de esquina y similares,
panaderias, fruterias, articulos ldcteos. (negrilla fuera de texto)

B. Establecimientos comerciales Grupo 2-Grupo 2A-Grupo 2B
C. Grupo 3 '
D. Grupo 4..."

Dentro del grupo 1, se contemplan, entre otros, los siguientes establecimientos: Venta

e Bienes, “tiendas de esquina y similares”, es decir la tienda de esquina es concebida
con identidad propia y diferente no solo de sus similares, sino de otros
establecimientos destinados a la venta de bienes. Posteriormente, ya bajo las normas
del Acuerdo 6 de 1990 y del Decreto 325 de 1992, en el comercio de cobertura local
clase I-A hizo carrera la asimilacién de “tienda de esquina” a “tienda de barrio”,
respaldada en un amplio proceso en el lenguaje comuin.

APLICACION NORMATIVA

La urbanizacién permite el uso de “tiendas de esquina” en las manzanas 1 a la 7,
expresion que ha sido objeto de interpretaciones que desconocen la intencién que la
norma original le otorgé, encaminada a controlar la expansion indiscriminada de
establecimientos comerciales en la zona residencial, por cuanto no se interpreta en el
sentido obvio y significado natural de las palabras, esto es que solo se permiten
tiendas de esquina en las manzanas 1ala 7.

La Resolucién 418 de 1987, respécto. de los usos permitidos-establece lo siguiente:

(...) "iL.- NORMAS URBANISTICAS Y ARQUITECTONICAS

7
BoGori
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ARTICULO 3. Establecer como normas propias -de la urbanizacién CIUDADELA
COLSUBSIDIO las que a continuacion se enumeran:

(...) 2 USOS

(...) c) Complementarios:

. Tiendas de esquina en las agrupaciones de vivienda manzanas 1 a 7. (sublmea fuera

de texto)

Se autorizan locales, talleres y liendas en las viviendas de construccion por etapas
siempre y cuando sean compatibles con el uso residencial’.

Las viviendas de construccion por etépas, de acuerdo a la citada Resolucién, articulo 3,
numeral 2, literal a, parrafo 3, corresponden a las manzanas: M-19, M-20, M-21, M-27, M-
30, M-29, M-32, M-34, M-40 y M-42.

La Secretaria Disfrital de Planeacién encuentra que si bien no existe a primera vista
contradiccién entre las normas urbanisticas, ni vacio absoluto en la reglamentacién, es un
hecho notorio que el sentido natural que se viene dando a la expresion “tiendas de
-esquina” como tiendas de barrio, rifie con el concepto urbanistico del mismo, produciendo
una expansion indiscriminada de establecimientos comerciales, por lo que resuita
conveniente y necesario, precisar el alcance de la citada expresion.

CONCLUSION

Respecto del funcionamiento de los establecimientos de comercio de la Ciudadela
Colsubsidio, esta Secretaria se permite reiterar que la Resolucién 418 de 1987 es clara, al
establecer en'el Titulo ll. NORMAS URBANISTICA S Y ARQUITECTONICAS, Articulo 3,
numeral 2. USOS, literal ¢), en la categoria de complementarios, un tipo especifico de
establecimiento comercial permitido en las esquinas de {as manzanas 1 a la 7,
denominado “tienda de esquina”.

Lo anterior se fundamenta en el hecho de que las agrupaciones de vivienda deben
conservar sus caracteristicas tipolégicas y de uso, guardando uniformidad con las
-caracteristicas urbanisticas y unidad de disefio con la que fue originalmente planteada la
urbanizacién. : .

El criterio sostenido por la Secretaria Distrital de Planeacién respecto de las “Tiendas de
Esquina®, se orienta a salvaguardar los valores de un sector que requiere para su
desarrolio de normas especificas que manteéngan inalteradas-las relaciones: volumétricas
originales de la urbanizacién o las predominantes de un sector determinado, preservando
especialmente los valores urbanisticos de conjunto.
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Adicionalmente, la Resolucion 418 de 1987 permite en las viviendas de construccién por
etapas, locales, talleres y tiendas compatibles con las zonas residenciales.

Asf las cosas, s6lo se permiten las tiendas ubicadas en ias esquinas de las manzanas 1 a
7, demarcadas en los planos E 123/4 a E 123 4-20, que hacen parte integral de la citada
Resolucién 418, siempre y cuando cumplan integralmente con los requisitos y obligaciones
normativas generales y especificas; en especial, previa obtencién de la correspondiente
licencia para poder desarrollar el uso comercial de tienda de esquina.

Cordialmente,

OSCAR ALB INA GARCIA
Secretario Pistrital d&iPlaneacion

Revisd : Gustavo Ramirez Pdez éo Revisd: Ernesto Jorge Clavijo Sieﬂaﬁ
|

Director de Norma Urbana : Subsecretario de Planeacién Territo

Martha Eugenia Ramos Ospin@, Prepard: Jimena Barrerﬁr'!
Asesora del Despacho Arquitecta Direccién de a Urbana

Revisién Juridica-

Cecilia Calderén Jiménez
Subsecretaria Juridica (E)

Rousa Zenaida Sanchez
Directora de Analisis y Contepto:

Miguel Angel Castillo Monroy
Abogado contratista Subdireccién Jurldica
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PRECISION DEL CONCEPTO “TIENDAS DE ESQUINA” EN LA UPZ NO 72, BOLIVIA,
SECTOR NORMATIVO NO 2.

Por la presente circular se aclaran algunas normas arquitecténicas que rigen en ef
sector normativo No 2 de la UPZ No 72 Bolivia, reglamentada mediante el Decreto 309
de 2004, el cual le otorgd el Tratamiento de Consolidacién Urbanistica y remite a su
norma original, contenida en la Resolucion 418 de 1987, mediante la cual se'
reglamenté la Urbanizacién Ciudadela Colsubsidio. -

Por cuanto dicha norma original permite “tiendas de esquina” en las manzanas 1 ala 7
se hace necesario esclarecer el alcance de esta expresion, para efectos de propiciar
la aplicacion correcta de las normas en las actuaciones relacionadas con la expedicion
de licencias de construccion por parte de los Curadores Urbanos, asi como en ‘el
ejercicio del correspondiente  control urbanistico que ejerce la Alcaldia Local
respectiva. ' '

La presente circular se expide con fundamento en la facultad consagrada en los
articulos 102 de la Le y 388 de 1997 y 68 del Decreto 564 de 20086, este (ltimo indica:

“Articulo 68. Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de subdivision,
parcelacién, urbanizacién, construccion y demas sometidos al tramite de licencias con
las normas urbanisticas vigentes. Solamente en los casos de ausencia de normas
exactamente aplicables a una situacibn o de contradicciones en la normativa
urbanistica, la facultad de interpretacién correspondera a las autoridades de planeacion
del municipio o distrito, las cuales emitirén sus conceptos mediante circulares que
tendran el carécter de doctrina para la interpretacion de casos similares’.

Para mayor claridad, a continuacién enunciamos los antecedentes dei caso, las
dificultades surgidas en ia aplicacion de la norma y el resultado del analisis efectuado
por esta Secretaria sobre dicha situacién.,

ANTECEDENTES
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El Decreto 309 de 2004, reglamentario de la UPZ Bolivia, determin6 para el e_‘.e:ctor
normativo 2, el Tratamiento de Consolidacion Urbanistica, Area de Actividad

Residencial Neta.

En los articuios 366 y 367 del Decreto 190 de 2004 (Compilacion POT), respectd del
Tratamiento de consclidacion, se establece:

“Articulo 366. Definicién: El fratamiento de consolidacion regula la transformacion de
fas estructuras urbanas de la ciudad desarrollada, garantizando coherencia entre la
intensidad de uso del suelo y el sistema de espacio publico existente o planeado. *

Articulo 367. Modalidades y éreas de aplicacién del Tratamiento de Consolidacion.
Modalidad Urbanistica. Urbanizaciones, agrupaciones, conjuntos, o proyectos de
vivienda en serie, que mantiene sus caracteristicas urbanas y ambientales y deben
conservarlas como orientadoras de su desarrollo. *

Bajo el citado marco normativo del POT, el Decreto 309 de 2004, reglamentario de Ia
UPZ Bolivia, mantuvo la norma original de la Urbanizacion Ciudadela Colsubsidio
contenida en la Resolucion 418 de 1987, “por la cual se aprueba el proyecto general de
la urbanizacion Ciudadela Colsubsidio, establecen las normas, se concede licencia, se
determina el plazo para la ejecucion de obras de urbanismo y saneamiento y se fijan
las obligaciones a cargo del urbanizador responsable”.

Las condiciones normativas de la Resolucién 418 de 1987 se mantienen, teniendo
como sustento el hecho de que en esta agrupacion de vivienda se deben conservar
sus caracteristicas tipolégicas y de uso, guardando la uniformidad con la que fue
‘originalmente planeada en la urbanizacién, segun lo establecido en las normas
originales, asi como los criterios de disefio y resultado urbanistico final de este barrio,
con un perfil reconocido en el contexto urbano como positivo y modélico.

la situacion se gestd a partir de una interpretacién incorrecta del término “tienda de
esquina”’, contenido en las reglamentaciones que devienen del Acuerdo 07 de 1979.

En efecto, el Decreto 1853 de 1983, el cual establecié la clasificacion de usos, al
respecto, sefala lo siguiente:

“Articulo 2. Los establecimientos comerciales se dividen en dos tipos segun el grado de
homogeneidad y su forma de ocupacién del suelo, asf:

Comercio Tipo A. Aquel que se desarrolla predio a predio en dreas de Ia ciudad.

BOG

BOGOT A
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Comercio Tipo B. Es aquel por departamentos o en centros comerciales que se
desarrollan en &reas previstas para este uso y que presentan una misma unidad
arquitectonica y/o urbanistica.

Articulo 3. Los establecimientos comerciales destinados al intercambio de bienes y/o
servicios, se clasifican de acuerdo a su magmtud impacto ambiental, urbanistico y

social, asi:

A. Establecimientos comerciales Grupo 1.
A este grupo pertenecen los siguientes establecimientos.

Venta de Bienes: Alimentos al detal como consumo diario de: bebidas, rancho, licores,
expendio de carnes y pescado, salsamentarias, tiendas de esquina y s;m:lares
panaderias, fruterias, articulos lacteos. (negnﬂa fuera de texto)

B. Establecimientos comerciales Grupo 2-Grupo 2A-Grupo 2B
C. Grupo 3
D. Grupo 4...”

Dentro del grupo 1, se contemplan, entre otros, los siguientes establecimientos: Venta
de Bienes, “tiendas de esquina y similares”, es decir la tienda de esquina es concebida
con identidad propia y diferente no solo de sus similares, sino de otros
establecimientos destinados a la venta de bienes. Posteriormente, ya bajo las normas
del Acuerdo 6 de 1990 y del Decreto 325 de 1992, en el comercio de cobertura local
clase |-A hizo carrera la asimilacion de ‘tienda de esquina” a “tienda de barrio”,
respaldada en un amplio proceso en el lenguaje comun.

APLICACION NORMATIVA

La urbanizacion permite el uso de “tiendas de esquina” en las manzanas 1 a la 7,
expresion que ha sido objeto de interpretaciones que desconocen la intencién que la
norma original le otorgd, encaminada a controlar la expansién indiscriminada de
establecimientos comerciales en la zona residencial, por cuanto no se interpreta en el
sentido obvio y significado natural de las palabras, esto es que solo se permiten
tiendas de esquina en las manzanas 1 ala 7.

La Resolucién 418 de 1987, respecto de los usos permitidos establece lo siguiente:

(...) “I.- NORMAS URBANISTICAS Y ARQUITECTONICAS

/ .
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ARTICULO 3. Establecer como normas propias de la urbénizacién CIUDADELA
COLSUBSIDIO las que a continuacion se enumeran:

(..) 2. USOS

{...) c) Complementarios:

... Tiendas de esguina en las_agrupaciones de vivienda manzanas 1 a 7. (sublinea fuera
de texto)

Se autorizan locales, talleres y tiendas en las viviendas de construccién por etapas
siempre y cuando sean compatibles con el uso residencial".

Las viviendas de construccién por etapas, de acuerdo a la citada Resolucién, articulo 3,
numeral 2, literal a, parrafo 3, corresponden a las manzanas: M-19, M-20, M-21, M-27, M-

30, M-29, M-32, M-34, M-40 y M-42.

La Secretaria Distrital de Planeacion encuentra que si bien no existe a primera vista
contradiccion entre las normas urbanisticas, ni vacio absoluto en la reglamentacion, es un
hecho notorio que el sentido natural que se viene dando a |a expresion “tiendas de
esquina” como tiendas de barrio, rifie con el concepto urbanistico del mismo, produciendo
una expansion indiscriminada de establecimientos comerciales, por lo que resulta
conveniente y necesario, precisar el alcance de la citada expresién.

CONCLUSION

Respecto del funcionamiento de los establecimientos de comercio de la Ciudadela
Colsubsidio, esta Secretarfa se permite reiterar que Ila Resolucion 418 de 1987 es clara, ai
establecer en el Titulo II. NORMAS URBANISTICA S Y ARQUITECTONICAS, Articulo 3,
numeral 2. USOS, literal c), en la categoria de complementarios, un tipo especifico de
establecimiento comercial permitido en las. esquinas de las manzanas 1 a la 7,
denominado “tienda de esquina”.

Lo anterior se fundamenta en el hecho de que las agrupaciones de vivienda deben
conservar sus caracteristicas tipolégicas y de uso, guardando uniformidad con las
caracteristicas urbanisticas y unidad de disefio con la que fue originaimente planteada la
urbanizacién.

El criterio sostenido por la Secretaria Distrital de Planeacion respecto de las “Tiendas de
Esquina”, se orienta a salvaguardar los valores de un sector que requiere para su
desarrollo de normas especificas que mantengan inalteradas las relaciones volumétricas
originales de la urbanizacién o las predominantes de un sector determinado, preservando
especialmente los valores urbanisticos de conjunto.

BOG
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Adicionalmente, la Resolucion 418 de 1987 permite en las viviendas de construccion por
etapas, locales, talleres y tiendas compatibles con las zonas residenciales.

Asl las cosas, solo se permiten las tiendas ubicadas en las esquinas de las manzanas 1a
7, demarcadas en los planos E 123/4 a E 123 4-20, que hacen parte integral de la citada
Resolucién 418, siempre y cuando cumplan integraimente con los requisitos y obligaciones
normativas generales y especificas; en especial, previa obtencién de la correspondiente
licencia para poder desarrollar el uso comerciat de tienda de esquina.

Cordialmente,

INA GARCIA
istrital de\Planeacién

OSCAR ALB
Secretario

Revisé ;. Gustavo Ramirez Paez éo Revisd: Emesto Jorge Clavijo Sie%
|

Director de Norma Urbana Subsecretario de Planeacion Territo

Martha Eugenia Ramos Ospin@, Prepar6: Jimena Barrer@_m
Asesora del Despacho Arquitecta Direccién de a Urbana

Revisidn Juridica:

Cecilia Caiderén Jiménez
Subsecretaria Juridica (E)

Rosa Zenaida Sanchez
Directora de Andlisis y Contepto:

Miguel Angel Castillo Monroy
Abogado contratista Subdireccion Juridica
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