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INTRODUCCION

El Decreto Distrital 768 de 2019 establecio la realizacidn de los Presupuestos Participativos en
las localidades del Distrito, sefialando en su articulo 13 que estos son “un proceso institucional,
democrdtico, incluyente y pedagdgico con enfoque territorial, por medio del cual la ciudadania
y sus organizaciones deciden anualmente la inversion de un porcentaje de los recursos del Fondo
de Desarrollo Local respectivo en temas relacionados con los proyectos de inversion local,
atendiendo a los contenidos del Plan de Desarrollo Local, las lineas de inversion y las politicas y
el plan de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital”.

Dada la importancia de este proceso y en concordancia con lo establecido en las Circulares
Conjuntas 008 y 012 del afio 2021 emitidas por los sectores que hacen parte de la Coordinacion
General de Presupuestos Participativos, que sefiala la ruta metodolégica de la fase Il de
Presupuestos Participativos, la Direccidon de Programacion, Seguimiento a la Inversién y Planes
de Desarrollo Locales realiza trimestralmente un reporte relacionado con la ejecucién del
componente de presupuestos participativos de la inversion de los Fondos de Desarrollo Local.
Los datos utilizados para la elaboracién de este informe corresponden a los registrados por cada
Alcaldia Local durante el proceso de seguimiento a los planes de accién de su Plan de Desarrollo
Local.

El presente documento esta dividido en tres secciones. La primera parte muestra la apropiacion
presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero y si ha sufrido modificacidn,
sefialando de manera particular cudles son los recursos programados en las metas de los
proyectos de inversidn que ejecutaran las propuestas ciudadanas elegidas por la ciudadania
durante 2021. La segunda parte presenta la informacidn de su ejecucion presupuestal, a nivel
del plan de accion total de la vigencia, asi como especificamente del componente de
presupuestos participativos. Por ultimo, se presentan conclusiones sobre los resultados
obtenidos y en especial respecto la ejecucion de las propuestas ciudadanas priorizadas de la
Fase Il.
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1. PROGRAMACION PRESUPUESTAL ALCALDIA LOCAL

La Alcaldia Local de Chapinero programo para la vigencia 2022, conforme a lo orientado por el
CONFIS distrital y las asignaciones dadas por la Secretaria Distrital de Hacienda, un total de
$22.947 millones, lo cual corresponde al 1,95% del presupuesto total asignado a los Fondos de
Desarrollo Local. Adicionalmente, esta apropiacion sufre un incremento en $1.475 millones por
concepto de excedentes financieros asignados conforme a lo establecido en la Circular CONFIS
N°02 de 2022, para un total de apropiacion disponible de $24.422 millones.

Grafica No. 1. Distribucion presupuesto total.
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Fuente: SEGPLAN - Plan de accion vigencia 2022

El presupuesto correspondiente a los proyectos de inversién pertenecientes al componente de
Presupuestos Participativos fue inicialmente de $12.635 millones (55,1 % del total del
presupuesto del FDL de Chapinero), a junio 30 se incrementd a $14.110 millones luego de la
aplicacidon de los excedentes financieros de la circular CONFIS N°02 de 2022 (57,8% del

(@)

icontec

=z s *Obr
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.




K
BOGOT

presupuesto disponible), y con posterioridad, resultado de la aplicacion de modificaciones
presupuestales gestionadas por el Fondo de Desarrollo Local, a septiembre 30 se refleja una
apropiacion de $13.656 millones (55,91%).

Los recursos programados por la Alcaldia Local estan distribuidos en 27 proyectos de inversién
y 43 metas, de los cuales 21 proyectos con 29 metas (67,44%) corresponden al componente de
Presupuestos Participativos. De las 29 metas del componente de Presupuestos Participativos,
16 metas (42,3%) estan asociadas a 34 propuestas priorizadas para ser ejecutadas durante el
afio 2022.

El presupuesto para la ejecucién de las 16 metas asciende de $4.431 millones en marzo 31 de
2022 a $4.531 millones, es decir, el 33,17% del presupuesto del Fondo de Desarrollo Local
dentro del componente de Presupuestos Participativos y que corresponde al 18,55% frente al
presupuesto disponible (a la fecha de corte del presente informe).

Grafica No. 2. Relacion de metas presupuestos participativos.
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Grafica No. 3. Relacion de metas con propuestas priorizadas por sectores
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Fuente: MUSI - matriz de metas priorizadas presupuestos participativos fase Il

De las 34 propuestas que la ciudadania priorizé en Chapinero para ser ejecutadas durante 2022,
el 77% de las mismas se encuentran en los sectores de Ambiente, Mujeres, Cultura y Desarrollo
Econdémico en su orden, siendo Ambiente y Mujeres los sectores con mas propuestas con el
23,5% cada sector.
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Grafica No. 4. Tipo de metodologia empleada para los presupuestos participativos
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Fuente: Matriz de metas priorizadas presupuestos participativos fase Il

De las 34 propuestas priorizadas, el 68% se realizd por plataforma y el 32% por acuerdos
diferenciales. Dentro de los acuerdos diferenciales, se realizaron 3 para jovenes, 2 para el area
rural y 6 para grupos étnicos?.

11 Circular conjunta 08 de 2021 SDP, SDG e IDAPAC
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2. EJECUCION PRESUPUESTAL ALCALDIA LOCAL

Con corte a 30 de septiembre de 2022, la Alcaldia Local de Chapinero ejecuté
presupuestalmente el 72,8% del presupuesto disponible. Durante este corte se ejecutaron
$17.789 millones, de los cuales $8.785 millones corresponden al componente de presupuestos
participativos (48,4% frente al total ejecutado).

Dentro del presupuesto ejecutado, $2.128 millones corresponden a metas con propuestas
priorizadas en presupuestos participativos, sin embargo, de estos recursos $829 millones
financian directamente cinco propuestas priorizadas, que corresponde al 9,43% del total
ejecutado del componente de presupuestos participativos.

Grafica No. 5. Ejecucién presupuestal
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Fuente: Plan de accion SEGPLAN- matriz de metas priorizadas presupuestos participativos fase Il
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De las 34 iniciativas priorizadas por la ciudadania en la fase |l de presupuestos participativos
en el afio 2021, en el ano 2022, se inicid con la ejecucién de una de ellas relativa a
emprendimiento y transformaciéon empresarial y dentro de la cual aun no se identifica un
dato final de la poblacion beneficiada. Adicionalmente, de las cuatro iniciativas que se
encuentran contratadas, tres se enfocan en eventos culturales y deportivos y una se enfoca
al tema de animales. De las restantes 29 se observan gestiones administrativas para su
desarrollo.

Grafica No. 6. Distribucién del estado de avance de las propuestas priorizadas
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Fuente: MUSI - matriz de metas priorizadas presupuestos participativos fase Il
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3. CONCLUSIONES

Con fundamento en la informacién anterior, se puede concluir lo siguiente de las gestiones del
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero respecto a la ejecucion de las propuestas priorizadas
en el afo 2021, ejecutadas en la presente vigencia 2022:

1. De acuerdo con lo establecido en la circular CONFIS N°03 de 2020 en la cual se establece
“modificacion a los lineamientos de politica para las lineas de inversién local 2021-2024 y
presupuestos participativos”, la Alcaldia Local de Chapinero mantiene el cumplimiento con
la regla del 50% de Inversiones del componente de Presupuestos Participativos dentro de
la vigencia fiscal 2022.

2. Se evidencia una ejecucidon presupuestal total acumulada del 72,8% al corte 30 de
septiembre y respecto al componente de Presupuestos Participativos, se cierra con $8.785
millones ejecutados (64,33% de los $13.656 millones apropiados presupuestalmente),
dentro de los cuales se han ejecutado igualmente $829 millones de los $4.531 millones
dispuestos para iniciativas priorizadas (18,29%) sin que la Alcaldia Local argumente
dificultades dentro del proceso. Esto significa que la Alcaldia Local no logra aun “... dar

prioridad en la formulacion y adjudicacion de procesos que garanticen las materializacion

de las iniciativas, a fin de realizar la entrega de bienes y servicios priorizados por la

comunidad para el 2022 ....”, “....bajo el principio de anualidad ....” , tal y como lo establecio
la circular conjunta 008 de 2021.

3. Se observa una proporcidn de iniciativas priorizadas que ya se encuentra en desarrollo del
14,70% dentro del total de las 34 iniciativas priorizadas.

4. Laimplementacién o desarrollo de las iniciativas priorizadas muestra tendencia similar a la
presentada para la vigencia 2021 en donde la ejecucion de las iniciativas priorizadas se
extiende a la siguiente vigencia presupuestal.

5. Se evidencia que una proporcion importante de los recursos ejecutados dentro del
componente de presupuestos participativos se ha orientado a la contratacion de
formuladores de los proyectos o dinamizadores de las iniciativas.
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6. Alafecha de corte del presente informe, la Alcaldia Local no reporta iniciativas ciudadanas
de imposible ejecucién.
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GLOSARIO

Acuerdos diferenciales: Categoria o tipologia de laboratorio civico en la cual se desarrollan las
metodologias de abordaje diferencial: ruralidad, jovenes, grupos étnicos (afrodescendientes,
raizales y palenqueros, gitanos o Rrom e indigenas). En este tipo de laboratorio se promueve la
concertacion de propuestas de estos grupos con la Alcaldia Local y para su desarrollo el FDL
deberd articular sus areas de participacion y/o de enfoque poblacional (Circular Conjunta 006
de 2022).

Apropiacion Disponible: Es la autorizacién maxima de gasto vigente al momento de la fecha de
corte del periodo de andlisis.

Apropiacion Inicial- Programacién: Es el valor que se asigna a cada rubro (proyecto de
inversién) al inicio de la vigencia, cuando el alcalde o alcaldesa local expide el Decreto de
desagregacion del presupuesto.

Apropiacidn Presupuestal: Las apropiaciones incluidas en el presupuesto anual de los F.D.L. son
autorizaciones maximas de gasto debidamente aprobadas para ser comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. Las apropiaciones pueden ser modificadas en el transcurso de la
vigencia siguiendo los procedimientos establecidos para tal caso. Después del 31 de diciembre
de cada afio, estas autorizaciones expiran y en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Componente de Presupuestos Participativos: Es un conjunto de lineas de inversidn y conceptos
de gasto definido por el CONFIS distrital a través de la Circular N°03 de 2022, cuya ejecucidn es
susceptible de ser orientada por la ciudadania a través del proceso de Presupuestos
Participativos.

CONFIS: Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal. Es un cuerpo colegiado creado
mediante el Decreto Ley 1421 de 1993 y definido en el estatuto de Presupuesto de Bogotd
(Decreto 714 de 1996) como instancia rectora de la Politica Fiscal y coordinador del Sistema
Presupuestal de la Administracion Distrital de Bogota.
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Ejecucion presupuestal: Es el proceso por el cual se adquieren compromisos para la adquisicion
de bienes o servicios por parte de la Alcaldia Local, para el cumplimiento de su Plan de
Desarrollo.

Excedentes financieros: Corresponden a los recursos que no fueron comprometidos en
vigencias anteriores y que quedaron libres de afectacién presupuestal, por lo cual son
distribuidos entre los FDL por el CONFIS Distrital.

Fase Il de Presupuestos Participativos: Etapa del proceso de Presupuestos Participativos en la
cual la ciudadania tiene la posibilidad de concertar y proponer propuestas sobre las inversiones
locales, para que luego sean priorizadas a través de votacion, por medio de las metodologias
dispuestas para ello. Se desarrolla durante el segundo semestre de cada afio de Gobierno de la
Administracion Distrital (GAB — Guia Metodolégica de Presupuestos Participativos 2022-2023)

FDL: Fondo de Desarrollo Local. Segun el Acuerdo 740 de 2019 (Articulo 8) en cada localidad
existird un FDL con personeria juridica y patrimonio propio y con cargo a sus recursos se
financiardn las inversiones priorizadas en los Planes de Desarrollo Locales, en concordancia con
el Plan Distrital de Desarrollo y el POT. Asi mismo, el citado Acuerdo indica que la denominacién
de cada Fondo se acompafiara del nombre de su respectiva localidad.

Laboratorios civicos: Espacios de pedagogia, cualificacion y construccion colectiva de
propuestas ciudadanas dentro del proceso de Presupuestos Participativos. Buscan garantizar,
no solo el registro de propuestas, sino ayudar al aprendizaje sobre la planeacion local.

Laboratorios de infraestructura: Sub-categoria o tipologia del laboratorio civico que
comprenden el abordaje de las metas asociadas a proyectos con intervencion sobre vias,
espacio publico, zonas de riesgo y sedes de interés cultural.

Metas PP: Corresponde a los compromisos para la adquisicion de bienes o servicios de metas
del PDL con al menos una propuesta ciudadana priorizada en el marco del ejercicio de
Presupuestos Participativos.

Plan de accidn: Herramienta de gestion que permite a cada Alcaldia Local orientar
estratégicamente sus procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos, fisicos,
econémicos e institucionales) hacia el logro de objetivos y metas anuales, a través de la
ejecucién de los cronogramas de actividades por programas, que contribuyen al cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo Local.
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POAI: Plan Operativo Anual de Inversiones. El POAI describe o relaciona los recursos a asignar
a cada proyecto de inversiéon local debidamente registrado en el banco de programas y
proyectos de inversion. Para los FDL, este se debe presentar conforme a la estructura
presupuestal del Plan de Desarrollo Distrital.

Presupuestos Participativos (PP): Son un proceso institucional, democratico, incluyente y
pedagdgico con enfoque territorial, por medio del cual la ciudadania y sus organizaciones
deciden anualmente la inversidn de un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo Local
respectivo en temas relacionados con los proyectos de inversién local, atendiendo a los
contenidos del Plan de Desarrollo Local, las lineas de inversidén y las politicas y el plan de
inversiones del Plan de Desarrollo Distrital (Articulo 13, Decreto 768 de 2019).

Propuestas priorizadas: Propuestas ciudadanas que, resultado del proceso metodoldgico
definido para el ejercicio de Presupuestos Participativos, fueron priorizadas y registradas en el
Acta de Acuerdos Participativos y que son incorporadas en los proyectos de inversién por parte
de las Alcaldias Locales.

SEGPLAN: Sistema de seguimiento a los programas, proyectos y metas de los Planes de
Desarrollo de Bogota D.C. Es una herramienta que permite a la ciudadania en general acceder
a la informacién sobre acciones, proyectos, planes, politicas y avance en las metas, entre otros
temas, que fijan la planeacion de Bogota, asi como los resultados y gestién de los mismos.
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