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El Distrito hace frente a las graves consecuencias de la suspension del POT
036

Se perdera la posibilidad de invertir por afio 240 mil millones de pesos en infraestructura publica

Bogota D.C., abril 30 de 2014. Con el propdsito de hacer frente a los efectos negativos de la
suspension de la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial- POT (Decreto 364 de 2013), la
Administracién Distrital, prepara una estrategia encaminada a reactivar la Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), y garantizar el soporte urbano en las zonas de la ciudad a las cuales puede llegar
un nueva de poblacion.

Primer paquete de decretos

En primer lugar se tiene previsto un decreto reglamentario que atiende lo establecido en el Plan de
Desarrollo 2012-2016, el cual determina obligaciones solidarias de VIP definiendo porcentajes de
cesion en suelo para los proyectos inmobiliarios de la ciudad (tratamientos de desarrollo, renovacion
urbana e incluso en los de consolidacion y mejoramiento integral).

El segundo decreto reglamentara articulos del Decreto 190 (POT del 2004) que establecian la
posibilidad de aumentar el espacio publico y ampliar las redes de servicios publicos en las
zonas donde se va a incrementar la intensidad del uso del suelo, es decir donde puede llegar mas
poblacion.

En este caso, la disposicion establece unas obligaciones urbanisticas frente a la renovacién (mayor
poblacidn), ya que en tales zonas se debe ampliar el soporte urbano (parques, vias, equipamientos,
infraestructura de acueducto, transporte).

En un tercer Decreto sobre el espacio publico y las redes de servicios publicos, tendra en
cuenta los tratamientos diferentes a los de renovacidn urbana que igualmente generan un
incremento en la ocupacién o uso del suelo y por lo tanto también estardn sujetos a dichas
obligaciones, las cuales garantizaran el soporte urbano a las nuevas poblaciones que llegan a esas
zonas.

Lo que afronta la ciudad con la suspension del Decreto 364 de 2013- MePOT

La SDP advirtié sobre los efectos negativos que generaria a la ciudad la entrada en vigencia de las
normas del Decreto 190 de 2004, como consecuencia de la suspension provisional del POT (Decreto
364 de 2013), tal como conceptud el Ministerio de Vivienda.

| “Las pequefias y medianas industrias— que dentro del Plan de Ordenamiento Territorial habian
encontrado la posibilidad de legalizacién, y que como empresas legales habian tenido acceso a
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créditos y demas, vuelven a quedar ilegales una vez mas”, preciso el secretario de Planeacion
Distrital, Gerardo Ardila Calderon.

Anoté ademas que “en una pelea politica, utilizando el POT como instrumento politico, los que salen
perjudicados son los constructores y la ciudad en toda su extension”.

En riesgo el verde y las zonas vulnerables de la ciudad

Si como resultado de la suspension del POT (Decreto 364 de 2013) quedan vigentes las normas del
Decreto 190 de 2004, se abrira la posibilidad de solicitar, tramitar y obtener licencias urbanisticas
para urbanizacion y construccion en 1,341 hectareas de zonas inundables y areas de
proteccidn por riesgo, cercanas al Rio Bogota. Asi mismo quedan expuestas 273 hectareas de
bosques, parques y humedales en el area urbana, concertados con la autoridad ambiental. Igual
sucederia con 48 hectareas en zonas con alto valor ambiental y paisajistico en los Cerros de Suba.

La suspensién de la Modificacion del POT da viabilidad a la formulacién y gestion de los planes
parciales del Plan de Ordenamiento Zonal de Usme, en contravia de los asuntos concertados con la
CAR (Resolucion CAR 124 de 2013), donde se privilegio la contencion del crecimiento urbano en el
sur de la ciudad, con el fin de conservar areas de proteccion hidrica y para la produccién de
alimentos por parte de comunidades campesinas.

Otro efecto negativo es la reanudacion de expediciones de nuevos titulos mineros y de licencias
ambientales para la explotaciéon minera en los rios y en los cerros de la ciudad, generando riesgos
sobre los asentamientos aledafios, que en su mayoria son los barrios populares de la ciudad.

Segun explico el secretario, la suspension provisional del MePOT, detiene la implementacion del
Plan de Accidn para las 33 areas prioritarias de intervencion por riesgo, que definié intervenciones
integrales en 2,256 hectareas donde habitan 439,785 personas.

Quedan suspendidos también los efectos de los mecanismos establecidos para el control de la
urbanizacion informal en &reas de alto riesgo por inundacién y remocion en masa (parques
especiales de proteccidn por riesgo). “Esta situacion incidira en el aumento del nimero de hogares
en condiciones de vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico”, anoto el funcionario.

En cuanto a las areas del Paramo de Sumapaz que estan por fuera del Parque Nacional
Sumapaz y que ascienden a 11,615 hectareas, quedan sin efecto las medidas de proteccion
ambiental definidas por la MePOT.

No menos preocupante resulta lo que ocurrira con el cumplimiento del Fallo de Cerros Orientales,
el cual se retrasa, porque se suspende el marco normativo que permite la incorporacion a suelo
urbano de los barrios legalizados, y dificulta cumplir los procedimientos de las legalizaciones en
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curso; asi mismo contina sin regularse la situacion de los 64 barrios localizados sobre los Cerros
Orientales.

Es también grave para producir vivienda para los mas pobres

Al suspenderse la Modificacion del POT también se paralizan los efectos de los mecanismos para
generar VIP en las areas centrales de Bogota, “con lo que seguird aumentando la segregacion socio
espacial en la ciudad; ademas se pierde la oportunidad de construir vivienda para las familias de
menores ingresos localizada cerca a los centros de empleo, dejandose de construir 4.400 viviendas
de interés prioritario al afio, que albergarian al menos 22 mil personas (1 hogar por vivienda de 5
personas)’, anotd Ardila Calderdn.

Otros efectos negativos son:

* Suspension del recaudo de recursos provenientes de las cargas urbanisticas de los
procesos de densificacion de la ciudad, para invertir en los barrios populares objeto de
mejoramiento integral

* Congelamiento de los procedimientos de legalizacion de los asentamientos ilegales
que se consolidaron después del afio 2003, tales como Pijaos y Unir I

* Retraso en la posibilidad de urbanizacion del Plan de Ordenamiento Zonal -POZ- del Norte.

* Pérdida de la oportunidad para adelantar el mejoramiento de vivienda y construccion
de hospitales y colegios, porque se suspenden las normas que permitian tales
actuaciones.

¢ Qué pasara con la infraestructura de movilidad y servicios publicos?

La suspension de la MePOT permite la obtencion licencias urbanisticas para urbanizacion y/o
construccion en 1.500 hectareas de suelo urbano destinado para la construccién y ampliacion
de vias principales. “Esto hace mas costoso o inviable la construccion de la infraestructura cuando
las areas de las vias ya han sido edificadas”, advirtié el secretario de Planeacion.

Asi mismo los patios del Sistema de Transporte Publico —SITP- se quedan sin posibilidad de
localizacién porque las normas de usos del suelo no previeron su ubicacién y por tanto no se
permiten.

Consecuencias negativas para la movilidad:
» Suspension de la posibilidad para construir mas de 200 km de carriles bici en toda la ciudad
* Estancamiento de la formulacién y gestion de proyectos de vivienda alrededor de los
corredores de transporte y en cercania a los sitios de empleo, lo cual empezaba a reducir los
tiempos de desplazamiento de los habitantes
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* Sin la aplicacion de los mecanismos que desestimulaban la construccion de parqueaderos,
se continua incentivando la movilizacion de vehiculos hacia zonas ya congestionadas.

Con la suspension de la MePOT, segun el secretario, “se seguirédn realizando proyectos en altura sin
mitigar los impactos en la movilidad y sobre el espacio publico, colapsando las redes de servicios
publicos y sin aportar en la generacion de infraestructura publica. De igual forma se trunca la
posibilidad de mejorar la cobertura de la telefonia celular en Bogota”.

Sin equipamientos para la prestacion de servicios sociales

Al no aplicar el Decreto 364, se suspende en Bogota la posibilidad de construir equipamientos en
donde existe mayor densidad de poblacion y menores soportes urbanos, porque la norma de usos
del suelo que aplicaria, no lo permite. De esta forma se pone en riesgo el derecho a la educacion,
porque el 70% de los equipamientos de educacién basica de caracter privado podrian cerrarse, ya
que no tendrian como legalizarse.

En cuanto a la formulacion y gestion de proyectos de salud, estos quedan suspendidos porque la
localizacién de hospitales se restringe a tal punto que la ciudad no podra resolver el déficit de
atencidn actual. Los quince minutos vitales del trayecto de las ambulancias se agotan por la falta de
hospitales.

También resulta afectado el tema de seguridad. Al suspenderse la norma solo se permitird localizar
las Unidades de Reaccion Inmediata en 3 de las 112 UPZ de la ciudad.

De acuerdo con Ardila, la MePOT permitia localizar equipamientos que respondian a las politicas de
equidad social y enfoque diferencial, ante la suspension, se paralizan los proyectos en curso que
tenian como fin generar el desarrollo de acciones colectivas. “No hay lugar para el adulto mayor y la
poblacidn vulnerable, porque los hogares y centros de atencion para tal poblacion, no se permiten en
la mayoria de las zonas de la ciudad”, comenté el funcionario.

Queda sin financiamiento el desarrollo urbano

Sin el MePOT, se suspenden los mecanismos para financiar el déficit y las nuevas necesidades de
infraestructura para la ciudad. Al menos el 69% de lo que se construye al afio en la Capital, no
genera soportes en espacio publico y vias para la ciudad. “La suspension continuara acentuando el

| déficit de infraestructura publica. Se dejaran de obtener cerca de -150 mil millones de pesos por afio
para financiar infraestructura vial de la ciudad; 39 mil millones de pesos por afio para financiar
parques; y 49 mil millones por afio para financiar equipamientos.

Con la suspension de la MePOT:
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* Se perdera la posibilidad de invertir por afio 240 mil millones de pesos en infraestructura
publica.

* Se congelan los mecanismos de financiacion para la ampliacion y modernizacién de redes
locales de acueducto y alcantarillado que se requieren para la tendencia de densificacion de
la ciudad, y por tanto la tendran que subsidiar todos los bogotanos, en vez de ser asumidos
por cada proyecto. (Ingresos proyectados de $70 mil millones anuales).

Metros cuadrados licenciados con MEPOT en aumento

De acuerdo con el Boletin de Mercado de Vivienda del primer trimestre de 2014, elaborado por la
SDP, con reporte a 31 de marzo, fueron licenciados 277.702 mt2, de 372 licencias, bajo el POT del
2013. Para el mes de enero de 2014 fueron aprobados 60.004 M2 correspondientes a 42 licencias;
el mes de febrero 104.552 M2 de 78 licencias y el mes de febrero 81.745 M2 de 175 licencias. Lo
anterior, muestra un aumento sustancial en los metros licenciados con esta norma, asi como en la
cantidad de licencias.

Es importante tener en cuenta que la implementacion de cualquier POT requiere de tiempo para
estudiarlo y conocerlo. Inicialmente es necesario que los desarrolladores de proyectos urbanisticos
se familiaricen con las normas. Luego se realiza busqueda, compra de predios y elaboracién de los
proyectos. Posteriormente se solicita licencia urbanistica ante un curador urbano. Estos procesos
toman en promedio entre 16 a 29 meses.
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