ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE PLANEACION

Bogota D.C.,

Doctor: Z *ZOI 5 - S 6034—

JUAN CARLOS HENAO

Rector y Representante Legal
Universidad Externado de Colombia
Calle 1 No 17 Este

Tel: 3413484

Radicado: 1-2015-24910 |
Asunto: Solicitud de modificacién Plan de Regularizacion y Marejo'de la
Universidad Externado de Colombia. 5 2t

Cordial saludo.

Hemos recibido su comunicacién de la referencia mediante la cual solicita determinar la viabilidad a la
modificacién del cronograma de actividades establecido en la Resolucién No 1756 del septiembre de
2010 por la cual se complementa la Resolucién No 0026 del 27 de enero de 2003 mediante la cual se
adopto el Plan de Regularizacién y Manejo de la Universidad Externado de Colombia.

La solicitud se encuentra acompafiada por la informacioén que aqui se relaciona:

Oficio de solicitud de modificacicn del cronograma del PRM de la Universidad Externado de Colombia.
* Copia de la Licencia de Construccion No 12-3 0693 del 23 de septiembre de 2014.

* Copiade la Licencia de Urbanizacién No 12-3-0693 del 23 de septiembre de 2014

* Copiade Planos de Cimentacién Edificios H e I de la Universidad Externado de Colombia

* Copia de la resolucion No 1756 del 22 de septiembre de 2010 por la cual se complementa la Resolucidn No
0026 del 27 de enero de 2003, mediante la cual se adopté el Plan de Regularizacion y Manejo de la
Universidad Externado de Colombia, estableciendo las normas aplicables para el predio ubicado en la
carrera 3E No 15 -22.

De acuerdo con la informacién aportada, se dio inicio a la revisién de la solicitud de modificacion del
cronograma del PRM para el predio ubicado en la Carrera 5 Este No 12 B 54 asi:
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1. Predio objeto de la solicitud de modificacion del PRM Universidad Externado de Colombia.

(Conforme a la radicacién No. 1-2015-24910 del 05 de mayo de 2015), el predio objeto de la
Resolucion 1756 de 2010 y por consiguiente de la solicitud de modificacion del PRM es:

Matricula Area Terreno (M2).
Predio Direccién Inmobiliaria Chip Aprox. Propietario
CARRERA 5E No Universidad Externado
1 12B 54 N° 50C-122607 AAAQ197TNMZM 4.544.67 m2 de Colombia

Imagen 1 “Localizacién Predio” - Fuente: SINUPOT - SDP

2. Estudio de la propuesta de modificacion del cronograma de compromisos establecidos en la
Resolucion No 1756 de 2010.

2.1 Antecedentes.

Mediante resolucién No 0026 del 27 de enero de 2003 la Secretaria Distrital de Planeacién adoptd el
Plan de Regularizacién y Manejo de la Universidad Externado de Colombia.
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Mediante Decreto Distrital 492 de 2007 se adoptd la Operacién Estratégica del centro de Bogot4, Plan
Zonal Centro - PZCB- y las fichas normativas que para las unidades de planeamiento zonal UPZ-91
Sagrado Corazon 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo.

El predio objeto de la solicitud ubicado en la Carrera 3 Este No 15-22, perteneciente a la Universidad
Externado de Colombia, se encuentra dentro del perimetro urbano de la ciudad, dentro del denominado
Plan Zonal Centro, en la Unidad de Planeamiento Zonal 94 La Candelaria, en el Sector Normativo 7,
Sector Quinta de Bolivar, Tratamiento de Conservacién de Sectores de Interés Cultural en la modalidad
de Sector Antiguo, en un Area de Actividad Central, en el cual, seglin las normas citadas, el uso de
equipamientos colectivos de escala Metropolitana se encuentra permitido como uso principal.

El articulo 43 del Decreto Distrital 190 de 2004, sefiala que los instrumentos de planeamiento, son
procesos técnicos que contienen decisiones administrativas que permiten desarrollar y complementar el
Plan de Ordenamiento Territorial.

En este sentido, el articulo 430 ibidem, instituye a los Planes de Regularizacién y Manejo como
instrumentos de planeamiento que tienen como objetivo adoptar las acciones necesarias con el fin de
evitar los impactos urbanisticos negativos que puedan producir determinados usos en la ciudad, asi:

Los usos dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales existentes a la fecha de entrada en vigencia del
presente Plan que no cuentan con licencia o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones, por
iniciativa propia, o en cumplimiento de una orden impartida por la Administracion Distrital, deberdn
someterse a un proceso de Regularizacion y Manejo aprobado por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital. La expedicion de la resolucion mediante la cual se apruebe y adopte el plan de
regularizacion y manejo serd condicién previa y necesaria para que proceda la solicitud de
reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos”. (Negrilla fuera de texto)

El Decreto Distrital 430 de 2005 “Por el cual se reglamenta el articulo 430 del Decreto Distrital 190 de
2004, mediante la definicién del procedimiento para el estudio y aprobacién de los Dlanes de regularizacién y

manejo y se dictan otras disposiciones”, dispone en el inciso 1° del articulo 1°, modificado por el articulo
7° del Decreto Distrital 079 de 2015, que:

“drticulo 7. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Distrital 430 de 2005, el cual quedara asi:

"Articulo 1. Definicion y objetivos. Los Planes de Regularizacién Y Manejo son instrumentos de
planeamiento que deben ser adoptados previamente a las solicitudes de reconocimiento o expedicion de
licencias de los usos Dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales, existentes antes del 27 de Jjunio de
2003, que no cuenten con licencia de construccion o cuya licencia solo cubra parte de sus
edificaciones.(...)”
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Posteriormente mediante Resolucién No 1756 del 22 de septiembre de 2010 se complement$ la
Resolucién No 0026 del 27 de enero de 2003, mediante la cual se adopt6 el Plan de Regularizacion y
Manejo de la Universidad Externado de Colombia.

En la citada Resolucién No 1756 de 2010 se establecieron las normas aplicables para el predio ubicado
en la carrera 3E No 15 — 22 y los compromisos de acciones de mitigacion para la etapa II del Plan de
Regularizacién y Manejo de la Universidad Externado de Colombia de la manera que aqui se relaciona:

“4RTICULO 5°. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA ETAPA Il DEL PLAN DE REGULARIZACION Y
MANEJO DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE CLOMBIA.

La etapa II del Plan de Regularizacion y Manejo de la Universidad Externado de Colombia, se desarrollara
bajo las siguientes etapas de ejecucion:

ETAPA 1: Comprende las acciones a desarrollar por parte de los propietarios durante los primeros
veinticuatro (24) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, en los que se
debe:

J Presentar ante el Comité Asesor de Patrimonio el anteproyecto del Plan, segin lo establecido en la
presente Resolucion 'y su respectiva adopcidn.

. Presentar para la aprobacion los disefios del paisajismo y manejo ambiental ante la Secretaria
Distrital de Ambiente

o Actualizacion del estudio de transito.

. Presentar para aprobacién por parte del Curador Urbano la solicitud de las respectivas licencias.

. Obtencién de la licencias de intervencidn del espacio publico.

ETAPA 2. Comprende las acciones a desarrollar por parte de los propietarios durante los siguientes
treinta y seis meses (36) meses contados a partir de la obtencién de las respectivas licencias obtenidas
dentro del periodo denominado etapa 1: :

Traslado de las redes de energia

Construccién del edificio denominado H

Construccién de la alameda perimetral.
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. Construccion de los accesos y salidas de los parqueaderos.

ETAPA 3: Comprende las acciones a realizar en el curso de los siguientes treinta y seis (36) meses, una
vez culminado el plazo de la etapa 2 o el desarrollo de sus obligaciones:

. Construccion del edificio denominado I.
o Construccidn de los espacios interiores privados de uso piblico
° Construccion del enlace peatonal y sus respectivas dreas de espacio publico.

Pardgrafo 1: La Alcaldia Local de La Candelaria velard para que en el desarrollo de las obras se cumplan
las disposiciones contenidas en las licencias expedidas por el Curador Urbano y las obligaciones y
compromisos adquiridos a partir de la expedicion de la presente Resolucion”

3. Modificaciones a los Planes de Regularizacion y Manejo

El Articulo 14 del Decreto Distrital 430 de 2005 “Por el cual se reglamenta el articulo 430 del Decreto
Distrital 190 de 2004, mediante la definicién de procedimiento para el estudio y aprobacién de los
planes de regularizacién y manejo y se dictan otras disposiciones™ establece las condiciones para dar
viabilidad a las modificaciones de planes de regularizacién y manejo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14 MODIFICACIONES 4 LOS PLANES DE REGULARIZACION Y MANEJO. El
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, por solicitud de los interesados, podrd
modificar el Plan de Regularizacion y Manejo, de acuerdo con los objetivos contemplados en el plan
inicial, cuando a juicio de dicha entidad exista una justa causa para ello, debidamente acreditada.

Cuando la modificacicn se refiera a los cronogramas de gjecucion del plan, sin que se varie el sentido
de la decision, el interesado deberd presentar la Justificacion del caso, y la Subdireccién de
Planeamiento Urbano del Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital 0 a la dependencia
que haga sus veces, adoptard la decision del caso, a través de oficio debidamente motivado.”

En ese marco, como se mencioné anteriormente la Universidad Externado de Colombia mediante
comunicaciones No 1-2015-24910 del 05 de mayo de 2015 y 1-2015-37154 del 08 de julio de 2015,
solicité la modificacién del cronograma de actividades establecido en la Resolucién No 1756 de
septiembre de 2010 por la cual se complementa la_Resolucién No 0026 del 27 de enero de 2003,
mediante la cual se adopté el Plan de Regularizacién v Manejo de la Universidad Externado de
Colombia.
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En las citadas comunicaciones la Universidad Externado de Colombia justifica la solicitud de
modificacion del cronograma de actividades de la Resolucién No 1756 de 2010 en los términos que
aqui se relacionan:

()

En cuanto a los trémites de obtencion de licencia de intervencion del espacio publico y en la etapa 2
en cuanto a lo correspondiente al Traslado de las redes de energia, Construccion del edificio
denominado H, Construccién de la alameda perimetral, construccién de los accesos y salidas
parqueaderos, cuyo plazo inicial estimado era de 36 meses a partir de la obtencién de las licencias de
construccion y urbanismo, es decir el 08 de agosto 12, hasta el 08 —Agosto -15. Actualmente se cuenta
con la licencia de construccion segin resolucion No. 12-3-0683 del 8 de agosto de 2012 expedida por
la curaduria No 3.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y que durante el desarrollo actual del proyecto se han presentado
demoras y mayores tiempos a los estimados inicialmente en algunos de los trdmites y permisos
requeridos para el proceso constructivo ante las entidades distritales y nacionales, y amparados en el
articulo 14 del Decreto Distrital 430 de 2005, nos vemos en la necesidad de solicitar respetuosamente
a ustedes prorroga del plazo sefialado en el Cronograma de la Resolucién No 1756 para la Etapa 1y
2, igualando el plazo actual de estas al correspondiente al de la etapa 3, es decir hasta el 8 de agosto
de 2018, manteniendo el plazo total del proyecto correspondiente a la terminacion y puesta en
marcha de los Edificios H e I de la Universidad Externado de Colombia.” (...)

()

El articulo 12 del Decreto Nacional 1469 de 2010 (hoy articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto Nacional
1077 de 2015) define la licencia de intervencion y ocupacién del espacio publico como “la
autorizacién previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico incluidos en el espacio
pblico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y complementen 'y demds normatividad
vigente " (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el literal 2.2 del articulo 2 de la Resolucion No 1756 de 2010 se sefiala que “para la construccion
¢ intervencion de los andenes se deberd solicitar previamente la expedicion de la correspondiente
licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico (...)" por su parte el literal (i) del mismo
articulo 2, dispone: “para la intervencién de espacio publico existente deberd obtener la
correspondiente licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico(...)".

En el presente caso, al revisar los planos 01 y 02 adoptados con la Resolucion No 1756 de 2010 se

verifica que en los mismos no hay delimitado espacio publico existente, lo cual implica que hay una
imposibilidad fisica para el cumplimiento de la obli; acién de obtencion de licencia de intervencion
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v ocupacion del espacio piblico ya que no hay espacio publico a intervenir. (negrilla y cursiva fuera

de texto).

Lo anterior se corrobora al revisar el plano del proyecto en el cual se verifica que las dreas
sefialadas como espacio publico correspondiente a cesiones para parque, alameda perimetral y
andenes estdn incluidas dentro del perimetro del predio que fue objeto de licencia de urbanizacion, es
decir, su intervencion esta cobijada por ésta licencia, por cuanto a la fecha no son bienes publicos ya
que no se ha realizado la transferencia de los mismos al Distrito la cual se llevard a cabo una vez se
concluyan las obras de urbanizacién del proyecto mediante el otorgamiento de la correspondiente
escritura de constitucion de la urbanizacion del predio.

Como se puede ver, el no cumplimiento de la obligacién de la Etapa 1 consistente en la obtencion de
las licencias de intervencion del espacio publico no se ha podido dar por negligencia de la
Universidad si no por la imposibilidad de obtencién de la misma debido a la inexistencia de espacio
publico a intervenir.

(...)

Por otra parte el cumplimiento de las obligaciones de la Etapa II del PRM dentro del plazo
establecido se ha visto afectado por razones ajenas a la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA, relacionadas fundamentalmente con trémites ante entidades distritales y empresas de
servicios publicos, razén por la cual nos hemos visto avocados a solicitar ante su despacho la
modificacién del cronograma del Plan de Regularizacién y Manejo en el sentido de permitir que el
Jaltante de las actividades de la Etapa II se puedan realizar de manera concomitante con la Etapa IIT
es decir hasta el 23 de agosto de 2018 Plazo mdximo sefialado por el Plan de Regularizacion y
Manejo. (...)

De acuerdo a esto, se considera que le asiste razén la peticionario al sefialar que el compromiso
establecido para la Etapa I de la Resolucién 1756 de 2010 correspondiente a solicitar Licencia de
Intervencién de espacio publico no era procedente toda vez que no existia posibilidad material de
desarrollar dicha intervencién puesto que este todavia no se habia generado el mismo.

Por otra parte, resulta preciso sefalar que dentro del presente estudio no se esta evaluando la
incorporacién del predio ubicado en la nomenclatura urbana Carrera SE No 12B - 54 al PRM de la
Universidad Externado de Colombia, tnicamente se estin revisando las condiciones urbanisticas y el
cumplimiento de las acciones y compromisos establecidos en la Resolucién No 1756 de 2010, al igual
que no se esta tomando ninguna decisién frente a la Resolucion No 0026 de 2003, entendiendo que las
dos resoluciones toman decisiones para dreas geograficas diferentes.

Igualmente al revisar el contenido de la Resolucién 228 de 2015 “Por la cual se dilucidan unas
imprecisiones cartogrdficas en los Mapas del Decreto Distrital 1 90 de 2004, se precisa el limite del Perimetro
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Asi las cosas y debido a que para esta Secretaria no era claro si se habia dado cumplimiento a las
obligaciones impuestas en la Resolucién 0026 de 2003 se requirié a la Universidad Externado de
Colombia para que presentara una evaluacion del cumplimiento del total de las actividades que a la
fecha debian encontrarse ejecutadas, tanto de la Resolucién inicial No 0026 de 2003 como los de la
1756 de 2010 junto con la documentacién que soporte respectiva, para que la Subsecretaria de
Planeacién Territorial cuente con los elementos suficientes para continuar con el estudio de la solicitud
de la referencia.

5. Respuesta a los Requerimientos.

De acuerdo con lo anterior la Universidad Externado mediante el oficio con radicacién No 1-2015-
56993 del 21 de octubre de 2015 dio respuesta a los requerimientos realizados por esta Secretaria,
presentando una relacién cronolégica de las acciones efectuadas tanto en el marco de la Resolucién No
0026 de 2003 como en la Resolucién 1756 de 2010 Yy sus soportes técnicos correspondientes,
argumentando ampliamente el desarrollo de cada uno de los compromisos establecidos en los
cronogramas de actividades y despejando algunas inconsistencias de procedimiento.

Por otra parte, y de conformidad con lo antes sefialado y considerando que la modificacién solicitada no
varia el sentido de las decisiones adoptadas y establecidas en la Resolucién No 1756 de septiembre de
2010 por la cual se complementa a la Resolucién No 0026 del 27 de enero de 2003, mediante la cual se
adopt6 el Plan de Regularizacién y Manejo de la Universidad Externado de Colombia y teniendo en
cuenta que en la citada solicitud de modificacién se Justifica en la necesidad de continuar con las
obligaciones establecidas para las etapas II y I de la Resolucién No 1756 de 2010, la Subsecretaria de
Planeacién Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacién adopta la decisién a través de oficio
motivado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 del Decreto Distrital 430 de 2005.

En merito de lo anterior,
DECIDE

1. Modiﬁcar el articulo 5 de la Resolucién 1756 de “2010 Por la cual se complementa a la Resolucion
No 0026 del 27 de enero de 2003, mediante la cual se adopt6 el Plan de Regularizacion y Manejo de la
Universidad Externado de Colombia” El cual quedar4 asi:

ARTICULO 5. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA ETAPA II DEL PLAN DE
REGULARIZACION Y MANEJO DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE CLOMBIA.
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La etapa Il del Plan de Rebgularizaci()n y Manejo de la Universidad Externado de Colombia, se
desarrollaré bajo las siguientes etapas de ejecucion:

ETAPA 1: Comprende las acciones a desarrollar por parte de los propietarios durante los primeros
veinticuatro (24) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, en los que se
debe:

o Presentar ante el Comité Asesor de Patrimonio el anteproyecto del Plan, segin lo establecido en la
presente Resolucion y su respectiva adopcion.

e Presentar para la aprobacién los disefios del paisajismo y manejo ambiental ante la Secretaria
Distrital de Ambiente

o Actualizacién del estudio de transito.

e Estudio de ruido ambiental de acuerdo con los parametros técnicos y metodoldgicos definidos en la
Resolucién No 627 de 2006.

e Presentar para aprobacién por parte del Curador Urbano la solicitud de las respectivas licencias.

ETAPA 2. Comprende las acciones a desarrollar por parte de los propietarios durante los siguientes
setenta y dos (72) meses contados a partir de la obtencién de las respectivas licencias obtenidas dentro
del periodo denominado etapa 1:

e Obtencién de la licencias de intervencion del espacio publico.

Traslado de las redes de energia

¢ Construccién del edificio denominado H

e Construccion de la alameda perimetral.

e Construccion de los accesos y salidas de los parqueaderos.
e Construccién del edificio denominado 1.

e Construccion de los espacios interiores privados de uso publico
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* Construccion del enlace peatonal y sus respectivas 4reas de espacio piiblico.

Paragrafo 1: La Alcaldia Local de La Candelaria velara para que en el desarrollo de las obras se
cumplan las disposiciones contenidas en las licencias expedidas por el Curador Urbano y las
obligaciones y compromisos adquiridos a partir de la expedicién de la presente Resolucion”

2. Las demés disposiciones contenidas en la Resolucién No 1756 de 2010 se mantienen sin modificar.

Cordialmente,

LILIANA MARIA OSPINA ARIAS
Subsecretaria de Planeacion Territorial

Revisé: EDGAR ANDRES FIGUEROA VICTORIA - Director de Planes Maestros y Complementari
Arquitecto BERNARDO PARRADO TORRES - Direccién de Planes Maestros y Complementatios. @
Abogada FANNY ADRIANA LEON ACERO - Direccién de Planes Maestros y Complementarios. j*
Arquitecta CLAUDIA ALEJANDRA RINCON MOLINA- Subsecretaria de Planeacién Territorial. a‘% .

Proyecté:  Arquitecto CARLOS ANDRES CASTRO CARDENAS- Direccién de Planes Maestros y Complementarios(%’
Copia: Expediente 1-2015-24910
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