ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

Banco Distrital de Programas y Proyectos
Ficha de Estadistica Basica de Inversion Local EBI-L

1. IDENTIFICACION

Localidad 017 La Candelaria

Proyecto 1605 La Candelaria solidaria
Versién 22 del 10-NOVIEMBRE-2023
Caédigo BPIN

Banco BDPP-L (LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL)
Estado INSCRITO el 08-Noviembre-2020, REGISTRADO el 15-Diciembre-2020

Tipo de proyecto Servicios

Etapa del proyecto Operacioén

Origen iniciativa local ~ Encuentro Ciudadano
Numero del Acta 1 del 27-Junio-2020

Descripcién iniciativa  Priorizado de acuerdo a las politicas publicas, el acuerdo 13 de 2000, lineamientos, requisitos y
Observaciones iniciativa diagndstico del sector

2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

Plan de Desarrollo 6 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI

Propésito 01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva
y politica

Programa General 01 Subsidios y transferencias para la equidad

3. LINEA DE INVERSION

Sector Linea de inversion
Sector Integracién social

Componente inflexible - Ingreso Minimo Garantizado
Componente inflexible 45% - Sistema Bogota Solidaria (20%)

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
Con el advenimiento del afio 2020, el mundo, Colombia, Bogot4d D.C. y de manera particular, la localidad de La
Candelaria han sentido los efectos sociales, econdmicos, de salud publica, culturales, ambientales, de convivencia, etc.
derivados de la irrupcion del Coronavirus (Covid 19) y con él, la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social expidioé la resolucién 385 por medio de la cual se declaré la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID 19, y el gobierno nacional el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 de 2020
por medio del cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional,
escenario en el cual es apremiante para el Distrito Capital desarrollar acciones y destinar recursos que mitiguen las
afectaciones sociales y de salubridad publica de la poblacién que habita en el Distrito Capital.

En el mismo sentido se expidié el Decreto Distrital 087 del 16 de marzo del 2020 por medio del cual se declara la
calamidad publica con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el coronavirus COVID 19 en Bogoté D.C.

Segun la monografia de La Candelaria, la localidad tiene 8.294 hogares, los cuales representan el 0.34% del total de
hogares de Bogota. Por estrato socioecondmico se tiene que del total de hogares de La Candelaria para el 2011, el
53,3% se encuentra en el estrato bajo, el 45,6% en el medio bajo, el 0,7% clasificado sin estrato y el 0,4% en el bajo-
bajo.

Igualmente, La localidad de La Candelaria tiene 7.857 viviendas, que representan el 0,4% del total de Bogota. Por
estrato socioeconémico se tiene que del total de viviendas de La Candelaria para el 2011, el 53,3% se encuentra en el
estrato bajo, el 45,5% en el medio-bajo, el 0,7% clasificado sin estrato y el 0,4% en el bajo-bajo.

A partir de la declaratoria de Estado de Emergencia y calamidad publica enmarcada en los decretos anteriormente
expuestos y teniendo en cuenta la constante evolucién epidemioldgica, se han tomado una serie de medidas que han
afectado la libre movilidad de los ciudadanos que residen en la localidad de La Candelaria, causando afectaciones
negativas en el desarrollo de sus actividades laborales, econémicas y académicas, y deteriorando la capacidad
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econdmica de la poblacion vulnerable y poblacién susceptible de caer por debajo de la linea de pobreza.

Dentro de las medidas tomadas por la administracion distrital se encuentra la enmarcada en el Decreto Distrital 093 del
25 de marzo de 2020, por medio del cual se crea el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa orientado a atender la
contingencia social de la poblacién pobre y vulnerable residente en el Distrito Capital en el marco de la contencién y
mitigacion del COVID-19. Este sistema se compone de tres canales, a saber, 1) transferencias monetarias, 2) bonos
canjeables por bienes y servicios y 3) Subsidios en especie.

En el documento Bases del Plan de Desarrollo Distrital -Un Nuevo Contrato Social y Ambiental (2020-2024), pagina 546,
el que a su turno se apoya en los analisis del DANE, se lee lo siguiente:

Preocupan especialmente por su vulnerabilidad a la presente emergencia sanitaria las siguientes zonas (y que podria
aplicarse a otras eventuales crisis por enfermedades transmisibles) Zonas Centrales como la Candelaria y Las Aguas.

De la caracterizaciéon de la poblacién de la localidad de La Candelaria sujeto de atenciéon por parte del proyecto
Envejecimiento Digno, Activo y Feliz, desarrollado en la administracion distrital anterior y liderado por la Secretaria de
Integracién Social, encontramos los siguientes elementos que abarcan la problemética o necesidad expuesta en este
documento:

1. El mayor porcentaje de atencién se encuentra en los barrios Santa Barbara, Egipto y Belén (73%), relacionado con las
condiciones socio econdémicas de dichos sectores.

2. Candelaria se ubica como la cuarta localidad de la ciudad con mayor porcentaje de personas mayores de 60 afios,
cerca del 16,18% de su poblacion.

3. Siendo la UPZ 94 una zona de tipo institucional con universidades y sector administrativo, las personas mayores tienen
mayores posibilidades de desarrollar trabajo informal, asi mismo, se evidencia mayor grado de educacion, sin embargo,
en sus condiciones de salud, comparten la misma problematica, ya que tienen un alto porcentaje de enfermedades
cronicas, situacion que se exacerba al vivir solas sin ningun tipo de red familiar.

4. El mayor porcentaje de participantes del servicio social son mujeres (55%), frente a un 45% de hombres.

5. El mayor porcentaje de participantes del servicio social registra ser solteras (37,5%), separadas o divorciadas (19,8%)
y viudas (14%).

6. La mitad de los participantes del servicio social de apoyos econdmicos se encuentra sin ninguna actividad, los que
trabajan, se ubican en el 36,5% y, en tercer lugar, no aplica con un 9,4%.

7. El 70,9% de las personas mayores beneficiadas con el proyecto subsidio Tipo C de La Candelaria viven en arriendo,
los que tienen vivienda propia, se ubican en un 7,6%

8. El régimen de salud mayoritario entre los participantes del servicio social para personas mayores de la Candelaria es el
subsidiado (54,6%), seguido del contributivo con un 5.7%, el resto de beneficiarios no registra informacion.

En relacion con el nivel de SISBEN, la localidad registra un total de 1.662 personas mayores de 60 afios con encuesta, de
las cuales el 90 % corresponden a los niveles 1y 2.

De acuerdo a la actualizacion de la linea base la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito
Capital 2010-2025, realizada en noviembre de 2014 para el afio 2015 en la Localidad de La Candelaria residian 24.096
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personas de las cuales 3.898 contaban con mas de 60 afios, siendo el 51.46% mujeres y el 48.54% hombres.

En resumen, a las estructurales condiciones de vulnerabilidad y pobreza monetaria caracteristicos de los barrios que
integran la UPZ 94 de la localidad de la Candelaria, que afectan principlamente a las personas mayores, las mujeres y
demas grupos vunerables, la sutuacién social, econémica, ambiental, politica, de salud publica, etc. derivadas de los
efectos de la pandemia por Coronavirus COVID 19, exacerban este ambiente de aumento de brechas e inequitativa
distribucion de las oportunidades, por lo que demandan del Distrito y de manera particular, de la alcaldia local de La
Candelaria, la gestidn de recursos y proyectos de inversién que atiendan esta problematica.

5. DIAGNOSTICO POR LINEA BASE

Descripcién del universo Cuantificacion Localizacién
Personas y/o hogares en condicion de 3500 hogares en condicion de UPZ 94 La Candelaria
vulnerabilidad y situacion de pobreza. vulnerabilidad y situacién de pobreza.

Personas mayores con mayor grado de 450 adultos mayores de la localidad de La UPZ 94 La Candelaria
vulnerabilidad y fragilidad social Candelaria

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

COMPONENTE 1: INGRESO MINIMO

El componente Ingreso minimo garantizado, se entendera como el aporte a la estrategia para el manejo de los impactos
sociales y econdmicos generados por fenémenos naturales, antropicos, o de emergencia sanitaria como el COVID 19.
Este se concreta en la entrega de subsidios a través de transferencias condicionadas y no condicionadas, bonos
canjeables por bienes y servicios, subsidios en especie, tickets para hospedaje, y elementos de bioseguridad. De este
modo el apoyo a los hogares se podra realizar a través de tres canales, en coherencia con el Sistema Distrital Bogota
Solidaria: Bonos canjeables por bienes y servicios; Subsidios en especie (ayuda humanitaria); y, transferencias
monetarias.

Con el Ingreso Minimo Garantizado (IMG) se atendera poblacion pobre y vulnerable través de las intervenciones de las
Alcaldias Locales de conformidad con la reglamentacion vigente, buscando reducir el peso de los factores que afectan la
equidad del ingreso de los hogares. Esta estrategia se complementa con el Sistema de Bogota Solidaria y el Sistema
Distrital para la Mitigacion del Impacto Econémico, el Fomento y la Reactivacion Econdmica, dado que estos hacen parte
del esquema de subsidios. (Fuente: Acta Comité Coordinador Bogota Solidaria - 4 de enero 2021)

A partir de la experiencia del Sistema Distrital Bogota Solidaria creado por el Decreto Distrital 093 de 2020, se plantea la
institucionalizacion de esta estrategia como mecanismo para asegurar la subsistencia, salud y bienestar de la poblacion
pobre y vulnerable, durante las fases de la emergencia del COVID-19 (incluyendo post-pandemia) y otros eventos de
esta misma magnitud que requieran medidas masivas de redistribucién y manejo de contingencias.

COMPONENTE 2: SUBSIDIO TIPO C

El apoyo econémico tipo C esta dirigido a personas mayores de nacionalidad colombiana , residentes en la localidad de
La Candelaria, asi: Hombres mayores de 59 afios y mujeres mayores de 54 afios, que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad e inseguridad econémica, que quedaron excluidos de la seguridad social en pensién y por tanto no tienen
condiciones apropiadas para atender sus necesidades basicas de alimentacién y auto cuidado y que se encuentran
clasificados en SISBEN con puntaje inferior a 43.63, en el D.C. A partir del 2022 se utiliaza la metodologia SISBEN IV
grupos A, B, C1 a C3 como criterio de priorizacion.

El valor del apoyo econémico a pagar a las personas vinculadas al servicio Apoyos Econémicos Tipo C, se determina
teniendo en cuenta lo establecido en el documento CONPES 70 del 28 de mayo de 2003, el cual -tiene como objetivo
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formular la politica del gobierno nacional frente al nuevo papel del Fondo de Solidaridad Pensional de acuerdo con lo
establecido en la reforma pensional, Ley 797 de 2003, L/797, y en el contexto de la politica encaminada a resolver los
problemas econémicos en la vejez-.

Dentro de las actividades a desarrollar se encuentran:

-La identificacién, seguimiento a las personas mayores participantes del servicio social, atencién ciudadania y visitas
domiciliarias (Validacién de condiciones de permanencia - cumplimiento de criterios).

-Visitas domiciliarias de validacion de condiciones para las personas mayores.

-Entrega del apoyo econdmico tipo ¢ a las personas mayores participantes de manera mensual.

-Fichas de seguimiento para el registro de atencién personal en puntos, para visitas no efectivas donde no se encuentra
la direccidon o no es posible ubicacién de la persona mayor o registro de seguimiento telefénico o en la entrega de
soportes.

-Encuentros de desarrollo humano con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de las capacidades y potencialidades
de las personas mayores desde una perspectiva de desarrollo humano en consonancia con los planteamientos de la
Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez.

-Se garantizara el talento humano necesario para garatnizar la operacion del proyecto de inversién.

7. OBJETIVOS

Objetivo general
1 Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades y potencialidades relacionadas con la participacion con

incidencia, el cuidado y las redes sociales y familiares de las personas mayores de la ciudad de Bogota que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad social e inseguridad econémica, al igual que mejorar sus condiciones
materiales de existencia, que permitan la ampliacién de oportunidades para un envejecimiento y una vejez con
autonomia, independencia y dignidad y contribuir a que las personas, familias y/o hogares que enfrentan situaciones
de emergencia social imprevista que combina varios factores de riesgo, generando estados de vulnerabilidad,
fragilidad y/o pobreza que alteran y afectan la integridad de la persona y/o su familia, obtengan un ingreso minimo
garantizado, de manera particular a los afectados con los fenémenos asociados al COVID 19.
Objetivo(s) especifico(s)

1 Suministrar ayudas a través del canal que se escoja en marco del sistema de subsidios y contribuciones de la
ciudad a hogares en condiciéon de vulnerabilidad y situacién de pobreza, para atender los efectos de la
pandemia por Coronavirus COVID 19 y demas situaciones amparadas en este concepto de gasto

2 Contribuir a la estrategia distrital de atencién a los efectos econdmicos, sociales, culturales, de salud publica e
institucionales derivadas de la pandemia por Coronavirus COVID 19.

3 Entregar un apoyo econémico tipo C a personas mayores a través de un mecanismo de entrega y de acuerdo
con los procedimientos establecidos por la Secretaria de Integracién social encaminado a mejorar las
condiciones materiales de existencia para un envejecimiento y una vejez con independencia y autonomia

8. METAS (solo se estan mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)
(La programacién de la meta se encuentra en el Plan de Accién - Componente de inversion de la Entidad)

No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
1 Atender 4,254.00 Hogares con apoyos que contribuyan al ingreso minimo garantizado
2 Beneficiar 514.00 Personas Mayores con apoyo econémico tipo C

9. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2023

Presupuesto
2020 2021 \ 2022 | 2023 \ 2024 [ Total |
1,572 1,802] 786| 810] 4,970

Descripcion

o

Ingreso minimo
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Descripcion Presupuesto
2020 2021 | 2022 | 2023 \ 2024 [  Total |
Subsidio tipo ¢ 0 895] 857 1,024 1,100| 3,876
10. FLUJO FINANCIERO
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2023 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 4
Ejecutado Planes
anteriores 2021 2022 2023 2024 Total Proyecto
$0 $2,467 $2,659 $1,810 $1,910 $8,846

11. POBLACION OBJETIVO

Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2021 f. 60 + Adelante (Personas mayores) 200 250 450
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 3,500

12. LOCALIZACION GEOGRAFICA

Cédigo Descripcion localizacion
17 La Candelaria
Barrio(s) Unidad de planeamiento zonal - UPZ
Todos los barrios de la localidad

13. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio
1 Diagndstico Local La Candelaria Secretaria Distrital de Planeacion y Gobierno 07-06-2020
2 Criterios de Viabilidad y Elegibilidad del sector Secretaria Distrital de Integracion Social 30-09-2020
3 Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Secretaria Distrital de Integracién Social 18-08-2010
Vejez en el Distrito Capital 2010-2025

4 Decreto 093 - Creacion Sistema Distrital Bogota ~ Alcaldia Mayor de Bogota 25-03-2020
Solidaria en Casa

5 Manual Operativo Sistema Bogota Solidaria en Secretaria Distrital de Integracién Social, 21-07-2020
Casa - Version 2 Hacienda y Planeacion

14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS
POT - Decreto 190/2004
Estructura socioecondmica y espacial - ESEE
Centralidades de integracion urbana
15. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS

POT - Decreto 190/2004

Plan maestro de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria

Plan maestro de bienestar social

16. OBSERVACIONES
08/11/2021 Inscripcidn; 15/12/2021Registro; 03/02/2021Actualizacién de actividades de la vigencia 2021 de conformidad
con los criterios establecidos por el sector de integracién social; 17/09/2021 Actualizacion cuadro de costos de
conformidad con traslado presupuestal aprobado y efectuado para acreditar recursos en el componente de subsidio tipo
C; 03/01/2022 Actualizacion de cuadro de costos de acuerdo con cierre de ejecucién presupuestal de la vigencia 2021,
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actividades y asignacion presupuestal para la vigencia 2022. 03/03/2023 Se afectaron los valores del numeral 10. Flujo
financiero por proceso de inflactacién en SEGPLAN dejandolos a precios constantes 2023, de acuerdo con la directriz de
SDP. 26/06/2023 se actualizaron actividades en los componentes para la vigencia 2023 y se realizd ajuste en la
distribucién presupuestal de la vigencia 2023 en los componentes de ingreso minimo y subsidio tipo C, acorde al numeral
10 PROSPECTIVAS FINANCIERAS Y DE COBERTURA;05/10/2023 actualizaci

17. GERENCIA DEL PROYECTO

Nombre Azucena Salazar Giraldo

Area Gestion del Desarrollo Local
Cargo Profesional Planeacion
Correo azucena.salazar@gobiernobogota.gov.co

Teléfono(s) 3410261

18. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS A REVISAR:
¢,Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacién y Evaluacién de Proyectos"? Sl

¢ Es coherente la solucién que plantea el proyecto con el problema o situacién que se pretende solucionar? Sl

¢, Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? Sl
¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital? Sl
¢Reune los aspectos y/o requisitos establecidos en las lineas de inversion? Sl

CONCEPTO Y SUSTENTACION:
¢El concepto es favorable? Sl
Sustentacion:

El proyecto esta formulado de acorde con el acuerdo 13 de 2000, Acuerdo 740 de 2019 y Decreto 768 de 2019 a las
metas del Plan de Desarrollo Local de la Candelaria, politicas publicas, lineamientos y requisitos del sector

RESPONSABLE CONCEPTO:

Nombre LUIS ALFREDO ZAMUDIO PULIDO

Area AREA DE GESTION DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELAR
Cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 24

Correo luis.zamudio@gobiernobogota.gov.co

Teléfono 3410261

Fecha del concepto 03-DEC-2020

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
NINGUNA
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