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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Une de los presupuestos esenciales de la filosofio que rige las actuociones de la odministracién del Distrito Capital es mantener
una continua y clora comunicacién con los habitantes de la ciudad, como receplores directos de la gestién y protogonistos co-
tidianos de lo reclided de lo copital de lo Repiblica.

Por eso, al terminar el periodo 1998 - 2000 ol frente de la Alcaldia Mayor de Bogotd, el gobierno distrital encabezado por el
Alcalde Mayor, informa o lo comunidad sobre su gestién mediante el presente documento, dando asi cumplimiento a lo dis-
puesio en el Articulo 315 de la Constitucién Politico y en ol Articulo 91 de lo Ley 134 de 1994, a través de lo cual el legislador
estoblecié los mecanismos de participacién civdoadana,






LA BOGOTA DEL TERCER MILENIO

Entre 1998 y 2000 Bogotd vivié una revolucién urbana que senté los boses po-
ra que sus habitantes se comprometieran con otra manera de vivir.

Un antiguo modelo de ciuded —que ya no funcionabo odecuadamente— fue
reemplazado por olro nuevo y fotalmente incompatible. Lo conciencia de ese
desajuste fue clara poro el Alcolde Mayor Enrique Pefialoso Londofo, quien la
sintetizé en una frase: *lbamos a 80O kilémetros por hora en el vagén restau-
ronte de un tren, directo o estrellornos contro una pared®.

Los elementos del modelo anterior habian perdido su vigencia. No tenia senti-
do una sociedod donde no se cumplic el principio constitucional de poner el in-
terés general por encima del porticuler, Lo ciuded habio entregado sus vias pi-
blicas y sus recursos para el desplazomiento de una minoria de sus habitantes
en outoméviles privados, El transporte piblico habio completado su ciclo em-
presarial —ya no era rentoble— y, ademds, no hobia sido uno solucién digna
y segura para el desplozamiento de la mayoria de sus habitantes.

Lo apropiacién por paorte de los particuleres del espacio piblico era evidente.
No existia una nocién que definiera dicho conceplo como el espacio esencial
de lo ciuded. Cerramientos, opropiaciones, ocupaciones: lo tirania priveda se
habia aduedado de lo piblico. Ese atropello habio alcanzado su méxima ex-
presién en lo inexistencio del andén como el lugar obligatorio del desarrollo ur-
bano. Una ciudad que otorgaba prioridad ol automévil —al servicio del cual
habio puesto sus instrumentos de planeccidn y gestién— veio con naturalidad
que la maquina se aduefiara de todos los espacios,

Lo civdad desconocido, desintegrada y de lo cual sus ciudedanos tenian una
mala imagen, muy lejos de los estrellas, era también uno ciuded dividide. Los
estratos eron en reclidad dos: los habitantes que tenian carro y los que no. Y lo
civdad estaba divida en dos portes igucles: la legal y la ilegal. Quienes vivian
en esto Gltimo estaban totalmente marginados; su condicién impedia suminis-
trarles los servicios bésicos —en especial el acveducto— y los obligabe o vivir
en ambientes depreciados, pesarosos e implacables con los nifos. No habia fu-
turo.

Los civdadanos coincidion en la opatia para emprender esfuerzos colectivos.
Defendion su entorno minimo, casi doméstico, pero desconocion el compromi-



so colectivo, Lo educacién era clasisto; por lo tanto, las instalociones educativas
publicas vivian ol borde de la miserio, la preparacién de los mas pobres repetia
el ciclo de la pobreza. De otro lado, la dispersién institucionol era una constan-
te administrotive. Cada entidad marchaba por su lado y no existia una coordi-
nocidn que enfocora el rabojo.

Eso posaba en una ciudad que, sin embargo, fenio sus finanzas saneadas, No
era, pues, un problema de plota, Era cuestién de fijor una meta y dirigirse hacia
ella con voluntad politica. Pero era, sobre tode, un asunto més profundo y o la
vez mas sencillo: proponer o una civdad denso, de 198,2 habitantes por hecté-
rea, otra forma de vivir sobre la bose de reconocer sus particularidades. Duran-
le fres ofios se trobajd en eso direccion, privilegiondo o los méas débiles, sobre
todo o los nifios, para quienes tiene sentido lo construccién de una civdad nue-
va. El 29 de octubre de 2000, cuendo lo ciudadonio aprobé mayoritariamente
una actitud o largo plazo frente ol uso del automévil particular, queds claro que
la semillo estaba sembrode.

*Lo Bogoté del Tercer Milenio - Historia de una revolucién urbana” relota los as-
pectos mas importantes de este proceso y sinlefizo sus logros mas significativos.
Concebida de manera temética, hoce énfasis en aquellos acciones que repre-
sentan un corte definitivo con respecto ol medelo anterior y en las razones filo-
séficos que las sostuvieron, como un ejemplo de inversién social: lo construccién




de una ciudad sin fronteras, el volor del espacio piblico y del transporte colec-
tivo y el ejercicio de una accién social basada en el bienestar de los nifios y de
los més pobres. Uno ciudad para todos es un escenario para lo felicidad, en-
tendida como un valor social logrado en el reconocimiento del otro, en la con-
vivencio.

RECURSOS CON UN PROPOSITO

Al comenzor la Administrocién, Bogotd se encontraba en una situacién finan-
ciera equilibrada. Los niveles de inversién entre 1995 y 1997 no fueron bajos
y las finanzos se hobion manejodo en forma responsable. Por ello, al mismo
tiempo que era preciso conservar esa caracteristico, se requeria avanzar sobre
dos bases en la consecucién de recursos importantes que financiaran el nuevo
modelo de vida que se proponia @ los habitantes: mejoror lo calidad de vide
general y disminuir lo pobreza en zonos marginales. Lo Administracién planteé
estrategias que le permitieron generar dos tipos de recursos: extraordinarios,
poro finoncior estos grondes necesidodes coyunturales, y permanentes, pora
hacer més sélida lo posicién financiera del Distrito.

Lo misién de lo Alcoldic Mayor es colocar recursos o disposicién de los enti-
dodes ejecutoras pare que éstos los traduzcan en mayor bienestar para los ciu-
dodonos. Lo Administracién fue consecuente con ese principio. Los recursos no
son un fin, sino un medio para conseguir objetivos definidos por la ciudadania
ol elegir moyeritariomente un programa de gobierno,

Lo estrategic financiera plonteada en el Plan de Desarrollo se basé en la decisién
de buscar recursos extroordinarios importantes; el atraso en inversiones de lo civ-
dod ero evidente. Bogotd tenia una situacién financiera equilibrada, pero mos-
traba una gran brecha entre los recursos usualmente disponibles pora inversion y
el monto de los inversiones requeridas para prestor niveles odecuados de servicio
y cobertura. Entonces, se plantearon algunas iniciativas fundomentados en es-
quemas de manejo de gestién que implicoran chorros en los recursos de funcio-
namiento y un mejor uso de los recursos de inversidn,

A finales de 1997, Enrique Peficlosa Londofio, como Alcalde Electo, impulsé en
el Concejo de Bogotd el incremento de la sobretasa o lo gasolina. La oprobocién
de la iniciativa —Acuverdo Nimero 23 de 1997 — permitié pasorlo del 14 ol 20
por ciento, lo cual ha generado 30.000 millones de pesos anucles con destino ol
mantenimiento de la malla vial y ol Sistema Integrado de Transporte Masivo. Gro-
cios a la iniciativa de la ciudad, en 1998, con una eficaz gestién ante el Con-
greso de lo Repiblico, se logré lo unificocién de lo sobretasa en todo el pois.



Cuando se puso en marcho el ambicioso Plan Antievasién, encaminado a re-
coudar lo carterc morosa de los grandes evasores de impuestos, se obtuvie-
ron 62.000 millones de pesos en 1999, que superd lo meta establecido de
58.000 millones de pesos; en el afio 2000 ese monto ascendié a 70.000 mi-
llones de pesos. Para lograr esos recaudos se utilizaren instrumentos como el
remate de predios por atrasos en pagos del impuesto predial, la actualiza-
cién de lo bose de datos del impuesto de vehiculos —que permitié hocer
operativos para identificacién de evasores en centros comercioles y porque-
aderos publicos y privados— y la entrega de cartera vencida para cobro
persvasivo que adelantardn empresas privadas.

Lo octualizacién de lo informacién catastral repercutié en un mayor recaudo
del Impuesto Predicl. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Por o Bogoté que
Queremos, y a través de los procesos catastrales de formacién, actualizo-
cién y conservacién, se logré consolidar el inventario predial de la ciudad.
Lo Administracién quedé con una bose de datos actualizado, confiable y de
gran utilided para entidades piblicas y privados, empresos de servicios pi-
blicos, propietarios y poseedores de inmuebles.

Gracios al trabojo realizado por el Departoamento Administrativo de Catas-
tro, lo Administracion olcanzé le informacion catastral urbana de todo el Dis-
trito Capital: en sus orchivos quedaron registrados 1.700.000 predios. Al
mismo liempo, y teniendo en cuenta todos los estratos y localidodes en que
se encuentra dividida la civdad, se llevé o cobo la actualizacién cotastral de
1.085.027 predios.

Se simplificaron los sistemas de declaracién y pago de los pequeiios contri-
buyentes en los dos impuestos mas importantes: Industria y Comercio y Pre-
dial. Se eliminaron los exenciones o algunas entidades financieras y se es
tablecieron facilidades tributarios @ los parquecderos, como un mecanismo
pora fomentor su construccidn y multiplicarlos; el objetivo es que la gente
tenga focilidad para guardar sus carros y aproveche los nuevos espacios pe-
atonales.

Uno intensa gestién de lo Administracién logré que la Empresa de Energio
de Bogotd se convirtiera en uno de los pilares del desarrollo de la ciudad. Lo
compadio figura entre las cinco empresas més grondes de Colombia y per-
tenece en un 81,6 por ciento al Distrito Capital. La EEe realizé un proceso de
reduccién de capital y en 1999 entregé a las finanzos del Distrito cerca de
un billén de pescs, es decir, 500 millones de délares.

O



Esto cifra fortalecié la copacidad financiera de lo ciudad y se convirtié en in-
version socicl represenicda en la construccién y rehabilitocién de vios paro ve-
hiculos particulares y para TransMilenio, bibliotecas, colegios y parques, entre
otros obras, Se tiene proyectado que la EEe se convierta en una fuente de re-
cursos para la ciuded con el pago de dividendos de estas inversiones, que se
coleulon en 150.000 millones de pesos ol afio, dependiendo de la operacién
de cado una de sus compofios vinculodos: Codensa S.A., Emgesa S.A., Gas
Natural S.A_, Isa S.A,, Isogen S.A. y Electrificadora del Meta S.A.

Una de las grendes discusiones piblicas en los tres afios de la Administracién
se dio alrededor del cobro del alumbrado piblico, que lo ciudod poga o lo em-
presa Codensa. Este servicio se paga con cargo a los ingresos corrientes del
Distrito, que podrian ser cliernativamente destinados o reducir los rezogos de
inversidn social. La Administracién presenté al Concejo un proyecto de acver-
do para cobrar el servicio a los usvarios. De haber sido aprobado, el Acuerdo
habria generodo obligaciones mensuales pora los contribuyentes entre los
5.000 pesos, para estrato seis, y los 500 pesos, para estrato uno; también ho-
bric permitido liberar recursos para inversion del orden de 60.000 millones de
pesos anvales.

Oftro tema importante fue lo propuesta del cobro de peaijes a la entroda de Bo-
goté. Buena parte del parque automotor que circula en la civdad no paga Im-
puesto de Vehiculos Automotores y cerca del siete por ciento de los carros y co-
miones que diariamente circulan constituyen parque automotor flotante. Ade-
mds, los peajes que se cobron en cercanios de Bogotd son recaudados por
Cundinomarca y lo Nacién. La Administrocién presentd un Proyecto de Acuer-
do, que de ser aprobado podria suministrarle a lo ciudad cerca de $2.000 mi-
llones de pesos anuales, destinados a la construccién, recuperocion y mante-
nimiento de lo malla vial distrital, por parte Gnicamente de los vehiculos parti-
culares ya que los de servicio piblico estarian exentos,

Otras iniciativas encaminadas @ la consecucién de recursos fueron: lo valori-
zocién por beneficio local; el reajuste de tarifas en servicios piblices, que de
manera real no se hocio desde 1982; lo obtencién de recursos a partir del
POT, gracias a la inclusién del cobro de lo participacién en lo plusvalio gene-
rada por decisiones de la Administracién que permitan aprovechamientos mas
rentables del terreno, y lo oblencidn de recursos de los cojos de compensacion
familiar que garantizan el funcionamiento de los jordines sociales.

Por otra parte, la Administracidn Distrital llevé o cobo uno serie de cambios en
el enfoque gerenciol que le permitieron optimizor los recursos disponibles. Uno



de estos cambios consistié en mejorar el perfil del endeudomiento. A finales de
1997 el Distrito fenia un endeudamiento que, si bien no era alormante, si mos-
traba debilidades en cuanto al plazo y lo concentrocién de los pogos. Lo Ad-
ministracién diseRd y puso en marcha una estrategia de mejoramiento del per-
fil del endeudamiento que apunté no sélo o cumplir con las metas, sino a me-
jorar lo situacién de los finanzos distritales.

Ofro combio de enfoque estuvo dirigido a mejorar lo calidad de la informacién
contable, lo cual, como herramienta gerenciol, solic aprovechorse de manero
minima. Tomondo en cuenta que la informacién contable recoge la historio y
las consecuencios de las decisiones de las anteriores administraciones, fue di-
sefiado un sistema que consolidord toda la informacidn contable del Distrito,
Tombién se debe destacar que la Administracién profundizé en el conocimien-
to de sus contribuyentes; esta informacién sirvié para reformar los procedi-
mientos tributarios, lo cual beneficié a lo ciuded. Todo hizo parte de un con-
cepto que relaciona informacién y sistematizacién, como ofra forma de conce-
bir lo funcién de la Secretaria.

Durante este periodo la Secretaria de Hociendo también llevé a cabo una im-
porfante gestién sobre los octivos y pasivos de entidades liquidadas. Antes
de 1998, los administraciones distritales habian ecumulado inventarios ob-
soletos de los entidades liquidados, esto condujo o la Administracién o un
profundo esfuerzo por saneor toda lo documentacién correspondiente a sus
activos y pasivos.

LOGROS ENTREGADOS A LA CIUDAD

Lo Administracién logré en el periodo 1998-2000 uno ejecucién del 112 por
ciento de los ingresos planteados en el Plan de Desarrollo para la financiacién
del Plan de Inversiones, sin incluir los 2.2 billones de pesos que habrion podi-
do obtenerse de lo venta de lo Empresa de Teléfonos de Bogoté. Este esfuerzo
se llevé a cabo manteniendo unos niveles muy sostenibles de endeudamiento y
una buena situocién financiera: la calificacién crediticia fue mejorada de AA o
AA+; sin embargo, la Administrocién todavia cree que debe venderse lo ETe en
el menor tiempo posible, puesto que el costo de oportunidad para el Distrito
por capitalizarla es muy alto, si se tienen en cuento los hobitantes de Bogotd y
los miltiples usos alternos de los recursos disponibles paro la inversién.

Dentro de este proceso llevedo o cabo por lo Administracién, se realizé un cui-
dadoso estudio actuarial, una estricta confrontacién de lo informacién con los
pensionados —trabojo de gran importancio, dado que compromete recursos




del corto, mediano y lorgo plazo que superan los dos billones de pesos— y se ini-
cié lo conformacién de un patrimonio auténomo que seré entregado por licitacion
ol sector financiero.

Hosta 1998, la programacién presupuestal del Distrito Capital se llevaba o cabo
de manera monual. No habia interconexién con los enfidades y existion grandes
dificultodes paro occeder o ellas; por esta rozén se puso en marcha el sistema de
informacién presupuestal Preois, con el cual se logré contar con la informacién en
tiempo real. Ademas, en coordinacién con la Secretaria de Gobierno, se trabajo
en le implementacién del sistema PReces en los Fondos de Desarrollo Local.

Al igual que en las empresas de servicio piblico, en lo Secretario de Hacienda hu-
bo un cambio radical en los procesos de atencién al cliente. A comienzos de 1998
no se contaba con un prototipo de atencién o los contribuyentes; habia dos pro-
blemas basicos: demora para reclizar los trémites —un promedio de cuotro ho-
ras— e incomodidad en los instalociones —sétano del Centro Administrativo Dis-
trital —. Lo Administracién diseid y probé un modelo de atencién a los civdadanos
con resultados muy satisfactorios.

Igualmente se entregarén sistematizados més de 150 flujos de informacion exter-
nos que incluyen temas presupuestales, contables y de tesoreria. Por primera vez
se llevé a cabo un profundo andlisis de lo estructura institucional del Distrito Capi-
tal,

Hosta 1999, lo ciudad contoba con un presupuesto que entregaba informacién
acerca de los rubros de gasto ogregados del Distrito Capital. Lo herramienta que
presenté la Administracién en el ofic 2000 muestra cuéles son los compromisos
que se odquiere con la ciuded en términos de bienes y servicios entregados y ¢cé-
mo se asignan los recursos financieros a dichos productos.

Todo lo anterior ratifica un muy buen ejercicio de planeacién y una coherencia en-
tre el Plan de Gobierno, el Plon de Desarrollo y los presupuestos anuales.

EFICIENCIA INSTITUCIONAL

Lo necesidod de modernizor la Administracién del Distrito Copital surgié también co-
mo un tema imporionte para ko odministrocién. Se trataba de una estructura plana,
donde todas las entidades responden en forma directa ol Alcalde, donde no se tienen
organizaciones jerarquicas o sectores para decisiones estratégicos y cuyo disedo fun-
damental data de mediodos de siglo, demandd un estudio integral de los instituciones
y organizaciones piblicas de Bogold en términos de su orientocién o resultados.



*El Distrito debe tener un gobierno eficiente, con personas bien remunerados, ol
tamente calificadas y motivadas. Coda peso que canalice lo Administracién debe
producir el méximo beneficio posible, en términos de objetivos bien definidos. No
puede haber més empleados y trabojodores de los estrictomente indispensables.
Esto no genera desempleo, yo que cuolquier peso ahorrado se invierte en pro-
yectos que generon empleos o muchos bogotenos®, seialé el Programa de Go-
bierno, presentado en ogosto de 1997.

Los resultados estdn a la vista: ha habido unidad de gestién y mayor grado de co-
ordinacién entre las enfidades y la capital ha sido manejada con modernos po-
rametros gerenciales que han roto con todos los esquemas del pasado.

En sumao, se buscé establecer una gestién publica que en todas sus instancias pro-
moviera una administracién eficiente y respetuosa del civdedano.

La estrotegia de eficiencia institucional apunté o que el Gobierno Distrital cum-
pliera con sus funciones con la mayor efectividad y el menor costo posible para
atender los problemas de los civdadanos. También estuvo dirigida o aumentar los
niveles de gobernabilidad en lo civdad, o gorontizer lo ctencién de las deman-
das de los usuarios y a optimizar lo asignocién y ejecucion del gasto piblico den-
tro de un escenario de recursos limitados, mediante el impulso y consolidacién de
los procesos de descentralizacién y modernizacién del Distrito Capital.

El programa de eficiencia institucional esté encaminedo, fundamentalmente, o
restablecer la confianzo en los diferentes instancios de la Administracidn, con el
respeto que el ciudodano se merece, mediante una estrategio de gestién piblico
que incluye los siguientes tipos de acciones:

£l Akolde Mayor y 1.000 funcionarios de ko Administracién se comunicaron permanente y directamente a través del correo de voz; asi agilizo-
ron decisiones y crearon un importante Aujo de informacién ol instante. Este sistema de comunicocion funciona medionte buzones individuales
donde se pueden dejor y recibir mensajes. Pertenecen al sistema el Alcolde Mayor, los alealdes locales, miembros del gabinete, funcionarios dis-
tridcles de todos los niveles,

El correo de voz ho ayudodo a ko Administrocion o convertirse en una organizocién menos jerérquico, donde hay un occeso directo o fodos los
funcionarios, comenzando por el Akcalde. Su uso redundé en una disminucién de la correspondencia enviada, un notable ahorro de fiempo, una
mejoro en lo productividod y una evidente disminucién en las llamodas telefénicos y el tiempo que se invertic en ellas. El sistema funciona des-
de el 13 de julio de 1998, tuvo un costo de 145 millones de pescs, es atendido por 24 lineas telefénicas y of promedio de durocién de un men-
soje es de 0,8 minutos. El Alcalde Mayor recibié y contests un promedio de 40 mensajes al dio, los cuales habrio sido imposible atender sin es-
te modemo sistemno de comunicaciones.
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a. Fortalecimiento de lo descentralizacion.

b. Modernizacién y fortalecimiento de la Gestién Piblica.

c. Modernizacién del sistema financiero del Distrito, paro reducir lo evasién tri-
butario y garontizar el cumento sostenido de los ingresos.

d. Participacién civdedana.

e. Modernizacidn y fortolecimiento del Concejo de Bogoté y de los organismos
de control.

UNIDADES EJECUTIVAS DE LOCALIDADES

Lo Administracidn se sumé ol ejercicio de lo descentralizacion a través de un
sistema destinado o mejoror lo eficiencio de los localidodes y el manejo de los
recursos asignados. Se crearon las Unidodes Ejecutivas de Locolidades, UgL, cu-
ya tarea fue gestionar la ejecucién eficiente de gran porte de los recursos de los
localidades baséndose en los propuestas que hacen los Juntas Administrodoros
Llocales, Ja, y lo comunidad, con fundomento en los proyectos de la Adminis-
tracién y los iniciofivas que promueven los akcaldes locales.

El Decreto Nimero 1421 de 1993 establecié, como parte de la descentralizo-
cién territorial del Distrito, la creacién de los Fondos de Desarrollo Local con
personerio juridica y potrimonio propio. Lo prestocién de los servicios y la cons-
truccién de las obras que son competencia de las Juntas Administradoras Loco-
les deben financiorse con cargos a los Fondos de Desarrollo Local.

El Articulo 92 del mismo Decreto dice que, ounque el Alcalde Mayor es el re-
presentante legol y ordenador de los gostos de estos fondos, puede delegar
parcial o totalmente estos funciones. En desarrollo de esta norma y mediante los

Mejorar lo calidod de atencién que reciben los ciudodanos ol acercarse al Distrito —para realizar un tramite, formular una queja, hacer un pa-
go, obtener una informacién o utilizor un servicio— motivé ka creacién del Proyecto de Asencién a los Chientes del Distrito, PACD, yo que los inte:
rocciones de los hobilantes y las entidodes poblicas vinculodas o ko Akaldio Mayor eron de muy bojo colidod: largas colas, tramitomania, ine-
ficiencia, movilizocién innecesario, atencién hostil, efc. Los soluciones de atencién que ef Distrito ofrecia representaban lo visita o distintos ven-
tanillas especiolizadas de diferentes instituciones y en diversos lugares de ko ciudad.

El PACD se disedd considerando los experiencias de ciudodes como Nueva York, Modrid y Londres; permite mejorar ko calidod de lo atencién, re-
ducir los costos de interaccion con ko ciudodania, aumentar los ingresos, incrementar el conocimiento de las necesidades y problemas de los ciu-
dadanos, posicionarse competitivamente y mejorar la colidad en la toma de decisiones. Lo cadena de funcionamiento del PAco estd integrada
por un sistema de diognéstico y documentacidn, uno unidod de geshidn, un sistema de informocién y orientacién, un sistema de informacion tron-
soccional, un canal de interoccién en Infernet, un centro de atencidn de llomodas y, por Gtimo, puntos de atencién presencial divididos en pun-
tos de informocidn y rodicacion y punios de pogo de barrio.



Decretos Nimeros 533 y 698 de 1993 y 050 de 1994, se delegaron los fun-
ciones inherentes a la contratacidn en los alcaldes locales.

Este modelo, que abarcéd dos periodos de Gobierno en el Distrito Copital, evi-
dencié numerosas irregularidodes y fallas, segin los informes de gestién de los
locolidades presentados por la Contraloria Distrital y los informes del Programa
de Contralorias Civicas Locolidod Total.

Los informes bionuoles para 1992-1994 y 1995-1997 de lo Controloria Distri-
tal reportaron, entre ofras, las siguientes fallos:

» Obros y proyecios no prioritarios: la mayoric de los proyectos no cbedecian
a un inventario real de necesidodes ni a un orden de prioridades; por lo tanto,
las obros contratadas desconocieron los sectores de los locolidades que més
las necesitaban,

s Obras contratadas de mala calidad: muchas de éstas debieron ser demolidas
o siguen inconclusas.

s Falta de transparencia en los procesos de contratocién: cosi en la totalidad
de los casos la contratacién se hizo de manera directo, desconociendo el tiem-
po del proceso licitatorio que requeria por ka mognitud y cuantic de los pro-
yectos.

u Falto de coordinacién entre los entidades distritales: en algunas oportunida-
des en uno mismo localidad se ejecutaron obros que adelantaban ofras enti-
dades; tombién se suscribieron vorios contratos pora lo adquisicién del mismo
tipo de elementos.

= Lo cantidad de tiempo demandada por los procesos contractuales era de tal
magnitud que los mandatarios estaban descuidando ofras actividodes ain mas
importantes en el ejercicio de su gestién, como lo atencién a las comunidades
o el seguimiento o los proyectos en ejecucion.
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Ante los problemas que dia ¢ dio debilitaban el desarrollo de obras y proyectos ne-
cesarios para el progreso de los localidades, se hacia indispensable fortalecer ol
proceso de descentralizacién, no sélo para lograr uno mayor eficiencia, sino, po-
ra logror una mayor participacién de la civdodanio en lo definicion de los destinos
colectivos y un mayor sentido de pertenencia de las comunidades con la localidad
en lo cual residen.

El Plon de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Piblicas 1998-2001 Por lo
Bogoté que Queremos planted, dentro de la estrategio de Eficiencia Instfitucional,
el programa Fortalecimiento de la Descentralizacién, encaminado o "optimizar lo
eficiencia de lo inversién de las localidades y no crear burocracias adicionales,
buscando que lo contratocién que éstas lleven o cobo se haga o través de entido-
des especializadas”.

Parfiendo de estas premisas y objetivos, en enero de 1998, mediante el Decreto
Nomero 022, se suspendié temporalmente la delegacién conferida o los alcaldes
locales en moteria de contratocion y ordenacion de los gastos y pagos.

Posteriormente, con el Decreto Nimero 176 de febrero del mismo ofio, se delego-
ron dichas funciones en los entidades del sector central y en los establecimientos
publicos, y se crearon los Ugt, coordinados por lo Secretaria de Gobierno.

Se crearon diez UEL en total, conformadas por grupos interdisciplinarios —desig-
nados por lo entidod del sector central a la cual perteneciera cada unided— en-
cargados de todos los aspectos relocionados con lo "ploneacién, programacién,
revision y elaboracion de los componentes técnicos y legales de todos y cada uno
de los proyectos de los localidodes”.

Este nuevo esquema de contratacién, formulado por la Administracién, cred un mo-
delo original que nunca antes se habia propuesto en el Distrito. Adicionalmente, el
Decreto Nimero 176 de 1998 ordené buscor las colidades, especificaciones téc-

Lo eficiencia de la Administracién se reflejo en lo copocidod de mantener un personal estoble, reducir los gastos de funcionamiento por empleo:
do y mejoror lo productividad laboral. Hay muchos ejemplos de este tipo pero sobresale cémo los procesos de legalizocién de barrios fueron re-
ducidos de ocho ofios a siefe meses; en Ires oios se legalizaron 316 barrios. Al comenzor lo Administracién, lo red oficial de alcantariflodo de
lo ciudad tenio una lengitud aproximoda de 6.477 Km. La gestién de ko Administrocién aumentd esto cifra en un 18 por ciento. También son re-
presentotivas los cifros de renovacién de redes, segin las cuales para o periodo 1998-2000 se han renovado 934 Km. de acveducto y 23 Km.
de akcantarillodo.



nicas, costos y condiciones econémicas més favorables en la contratacién de los
proyectos, baséndose en los parémetros estoblecidos en la Ley 80 de 1993,

Los UtL tienen una funcién netamente ejecutiva: se encargan de llevar o cabo el es-
tudio de viobilidod, de conformidad con los términcs de referencia que odjunton
los akcaldias locales, la disponibilidad presupuestal y la ficha técnica del proyec-
to. Una vez evalvada la solicitud, los UtL inicion el proceso de contratacidn de mo-
nera auténoma y lo llevan hasta su liquidacién y pago final.

En alcaldes locales se delegon los focultades paro contratar y ordenar los gostos y
pagos relacionados con lo prioridad Eficiencia Institucional de los Planes de De-
sarrollo Locales, asi como la facultad de firmar convenios interadministrativos de
cofinanciocién y lo supervisién general de todos los contratos con cargo ol Fondo
de Desarrollo Local en su respectiva localidad.

El desempedo positivo de los UL se puede percibir en la eficiencio de ejecucién du-
ronte los dos primeros anos de gestién, correspondiente o 215.000 millones de pe-
sos. Asi mismo, el avance y progreso se evidencian en el incremento de ejecucion
presupuestal entre 1998 y 1999, que cumenté en trece por ciento.

Este creciente desorrollo se debe, ademas, o que ahora los UEL cuentan con mas pro-
fesionales y a que, con el Decreto Nimero 518 de 1999, se eliminaron algunos obs-
téculos detectodos en el funcionamiento, como los comisiones de trabojo y ka unifi-
cacién de los avales técnicos; en este Gltimo coso, de tres avoles que se requerion

El Proyecto Disefio y Organizacién de Archivos Institucionales y Construccidn del Archivo Distrital, de lo Secretaria General, tiene como objeli-
vo crear e implementor el Archivo del Distrito Copital y un sistema nico de administrocién de documentos y archivos, pora unificor la octividod
en e Distriso Copital.

Se busca que en el afio 2003 el Archivo General del Distrito sea una entidod reconccida por su funcién odministrativa de preservar ke memo-

nia y lo historia institucional de Bogold. La implementacién se inicié en ol afio 2000 y desarrollé coda una de sws etapas por medio de los jeles,

responsables y suplentes de los archivos centroles. Tres funcionarios fueron designodos como responsables de la implementocion y el desarrollo

del sistema en 41 enfidodes distritoles. El Archivo Distritol estoré ubicado en ko manzona 7 de ko Urbanizocién Nueva Santo Fe, en un érea de

15.985 metros cuadrodos, Con el apoyo de la Sociedad Colombiona de Arquitectos se organizé un concurso para escoger ¢l disefio del ante-

proyecio arquitecidnico. Se recibieron 33 propuestas de todo el pais y kos gonadores se proclamaron el 5 de septiembre de 2000. Parc el 18 |
de diciembre estoba previsto lo opertura de las licitociones para las obras de cimentocién y estructura, obra negro, instolociones tcnicas y oca:

bodos e interventoria,



previomente —el de la Ugt, el de lo Oficina de Ploneacién Local y el de la re-
gionol de Planeacién Distrital — ahora sélo es necesario el otorgado por la UtL.

De esto manera, las localidodes conservaron su autenomia en la definicién de
sus prioridodes y proyectos; los entidodes especializados del Distrito, a través
de sus UEL, apoyaron el proceso técnico y de contratacién, gorantizendo ogili-
dad y eficiencia; y el control y veeduria se ejercié directamente por los comuni-
dodes mismos y por ediles y clcaldes locales quienes son los mejores seguidores
de los proyectos que nacen de sus iniciativas,

Igualmente, con la creacién de los Encuentros Ciudadanos , lo Administracién
cumplié un doble propésito: ser mas democrética y equitative, al darle mayor
prioridod o los proyectos de desarrollo local, y generar espacios para la for-
macién civdadona. Al punto, que muchos proyectos de los locclidodes, dodo su
imporiancia pora las comunidades, fueron cofinanciados con recursos propios
del Distrito para darles mayor eficiencia y optimizacién a los recursos de las lo-
calidades. Se ocabé con el mito de que la descentralizacién es sinénimo de con-
tratacién. Se rescotd con los UEL lo esencia verdodera de la descentralizacién,
cual es el acercor la decisién y el control de las inversiones o los comunidades.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Con lo renovacién y modernizacién de equipos y la instauracién de programas
de copacitacién o los miembros de lo Policio Metropolitana, lo Alcaldic Mayor
insistié en lo aplicacién de medidos tendientes a reducir los niveles de acciden-
tes, muertes y ocurrencio de delitos que atentan contra lo seguridad de los bo-
gotanos.

Entre estos programas se pueden destacar lo continuidad de lo ley Zanchoric y
la restriccién al porte de armas que han arrojodo excelentes resultados en lo dis-
minucién de muertes violentas y muertes en accidentes de transito. Con relacién
ol porte de armas, la Alcaldia mantuvo conversaciones con las autoridades res-
ponsables de emitir una normativided sobre el tema para decretor la restriccién
permanente al porte de armas, con y sin salvoconducto,

Entre 1998 y 2000 disminuyeron las muertes violentas. Mientras en 1997 mu-
rieron 2.814 personas, en 1998 fueron 2.482, y en 1999 fueron 2.477, lo que
significa una tesa actual de 39.5 por cada 100,000 hobitontes, después de que
en 1997 ésta fuera de 48.0.

En los muertes por accidentes de trénsito también se ho registrodo un descenso:



de 1.387 personos, en 1995; 0 1.301, en 1996; 931, en 1997; 914, en 1998 y
a 878, en 1999,

Lo civdad también continbo mejorando sus niveles de seguridod segin el comporto-
miento estodistico de los llomados delitos de impacto social, que muestran indices in-
feriores a los que se presentaron el afio anterior, hecho adn més significativo si se
tiene en cuenta que 1999 tuvo importantes logros frente o 1998,

Las lesiones comunes en 1999 arrojaron una ocurrencio de 2.548 y en 2000 de
2.097; ol hurto a residencias, de 921 a 699; el atraco collejero, de 6.766 0 6.351;
el hurto o entidades comerciales, de 1.568 a 1.323, el hurto de automotores, vehi-
culos y motos bajé de 5.855 o 5.720, y el hurto o bancos, de 123 o 105.

Por ofra porte, la Administrocién Distrital, o trovés del Fondo de Vigilancia y Seguri-
dad, orienta recursos para fortalecer la Policia Metropolitana y opoyar progromos
de convivencio ciudadana y campaiias de seguridad. Entre 1998 y 2000 se invir-
tieron 120.000 millones en comunicaciones, transporte, infroestructura, equipos de
inteligencio, creocion y fortalecimiento de la Policia Comunitaria y bienestar de los
miembros de lo institucion.

Un proceso de mejoramiento integral le permite o la Policia contar hoy con 600 ve-
hiculos, més 1.273 motos y bicicletas, asi como el desarrollo de un programa de
mantenimiento y reposicién de automotores. El 14 de diciembre de 1999 se adqui-
rié un sistema troncalizado de radio con més de 3.200 aporatos ultramodernos, que
entrd en servicio desde el 29 de septiembre de 2000, y se instalaron 100 camaras
de circuito cerrado de televisidn, ubicadas estratégicamente en diversos lugares de

la civdad,

Al finalizor el ofic 2000, Bogoté contara con 50 Centros de Atencién Inmediote —
Cai— blindados, repartidos por toda la civded, que dispondran del personal y los
equipos suficientes para atender los requerimientos de las comunidades; 30 Cal mas
quedarén en proceso de construccion. Igualmente, quedan en construccién las Esto-
ciones de Policia de Civdad Bolivar y Puente Aranda y en remodelacién lo Estacién
de La Condelaria.

Los miembros de la Policia Metropolitana recibieron copacitacién en temas como
conflictos comunitarios, violencia intrafamiliar, maltrato infantil, atencién a grupos
vulnerables como indigentes, consumidores de droga y personas vinculadas con la
prostitucién. Y para beneficio particular y de sus fomilios, se inicié el programa de
viviendo para patrulleros y se contraté una péliza de seguro de vida pera el perso-
nal octive.




Lo Alcaldia de Bogotd, o trovés del Fondo de Vigilancia y Segurided del Distrito,
gracios o una inversién de 200 millones de pesos, dond los terrenos pora lo cons-
truccién del nuevo puesto de mando del Ejército en el municipio de Lo Calero,
cerca del Embalse de San Rafcel. Lo base estaré ubicada en la vereda de San
José de la Concepcidn, finco Lo Loma de ese municipio, y tendré uno extension
de cuatro hectareas.

Lo iniciativa, que conté con el apoyo de lo Gobernocién de Cundinamarco y la
Alcaldio de La Colero, es el primer paso en el levantamiento de uno serie de bo-
ses militares en los alrededores de Bogota.

El puesto de mando tendra 1.000 hombres y contaré con unidades méviles que
operardn en los 24 municipios de la zona. Su ptima ubicacién permite una ex-

celente visibilided de todo el valle de Sopé y de La Calero.
LAS UNIDADES PERMANENTES DE JUSTICIA

En Bogotd, ademas de los conflictos sociales que genera la desobediencio a los
minimos normos de convivencio, el problema se ogravaba por la folta de un si-
tio que les permitierc o los autoridodes sancionor los delitos y contravenciones
cometidos por los habitontes. Tradicionalmente, en casos de emergencio y ante
operativos especiales, los autoridades de Policia empleaban por cortos y limite-
dos periodos sitios como el Coliseo El Campin o la Ploza de Toros para retener
o los infractores, con las previsibles consecuencios sanitarios y de seguridad que
esto traia.

Uno Unidad Permanente de Justicio es un centro de retencién transitorio o don-
de son conducidas las personas que incumplen los normas de convivencio con-
tenidas en los Cédigos de Policia Nocional y Distrital, permaneciendo retenidos
por un tiempo no mayor de 36 horos,

Lo UPJ funciono los 24 horas del dio, los siete dias de la semana, con lo porti-
cipocién activa y coordinada de lo Fiscalio General de la Nocién, el Instituto
Nacional de Medicina legal y Ciencios Forenses, la Policic Metropolitana de
Bogotd y la Secretaric de Gobierno. También estén presentes, cumpliendo fun-
ciones de opoyo y complemento, la Secretario de Trénsito y Transporte, el De-
partamento Administrativo de Bienestar Social, el Ministerio Piblico y lo Defen-
soria del Pueblo,

Lo seguridad interior y exterior de las Unidades Permanentes de Justicia esta a
corgo de la Policia Metropolitana apoyada por un circuito cerrado de television



ubicado en la Estacién de Policia de la unided, lo que reporta un gran beneficio
paro lo seguridad del sector de influencia.

Lo primero unidad fue abierta al piblico el 8 de febrero de 1999 en la carrera
32 No. 13 A 20. A pesar de tener jurisdiccién metropolitana, veia limitada su
éreoa de influencia o siete localidodes debido a los distancias y dificultades
de tréfico en la civdad. Esta circunstancio se habio previsto desde la formulacion
del proyecto por lo cual se contemplé lo apertura de varias unidades en toda lo
civdad.

Lo segundo Unidad Permanente de Justicia se ubicaria en el barrio Toberin, al
norte de la copital, como un apoyo a la seguridad del sector. Actuando en for-
ma totalmente contraria @ sus propias peticiones por una ciudad mas segura, los
habitantes de la zono se negaron a aceptar la instalacién de la Ups. Dentro de
este proceso de oposicion interpusieron dos tutelas, una accién popular y varios
recursos de reposicion. El Consejo de Estado no autorizé su instalacion.

El proyecto de las Ur) se amplicré el préximo afo con lo apertura de otras dos
unidades, una para el suroccidente de lo ciudad y otra pera la localidad de Bo-
sa. Para esta dltimo, la Administracién yo tiene definido el predio.

El constante sentimiento de inseguridad de los bogotanos, los crecientes dificul-
tades de convivencia y los combios que ha sufrido la ciudad en los Gltimos 10
ofios, asi como las nuevas exigencias constitucionales y legales, surgides a por-
tir de lo Constitucién de 1991, llevaron al Distrito @ trabajar en una reforma de
las normas que regulan el comportamiento ciudadano y la convivencia y la se-
guridad en la civdad, con el propésito de hacerlas realmente efectivos.

En este orden de ideas, lo Alcaldioc Mayor, por intermedic de lo Secretaria de
Gobierno, presenté al Concejo Distrital dos proyectos de acuerdo dirigides, uno
a la actualizacién, conversién y ejecucién de los medidas correctivas del Cédi-
go de Policio de Bogolé y o crear el Registro Unificado de Contravenciones, y
otro, @ adicionar y modificar el Acuerdo 18 de 1989, en materic de procedi-
mientos.

Los objetivos de estos proyectos son, de una parte, actualizar los sanciones que
contiene el Cédigo pues éstas no cumplen lo finolidad de reprensién, dado que
pasados 11 ofios de su instauracién una multa de 1.000 pesos no es uno sumo
realmente significativa. De otro lado se busco ogilizer los procedimientos polici-
vos para que las normas tengan efectividad. En este Gltimo sentido, se trata de
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simplificar los procedimientos al méximo mediante lo reduccién de recursos y re-
quisitos que permition dilociones innecesarias en los procedimientos.

EMPLEO EN BOGOTA

El pais, en medio de la mayor crisis econémica de toda su historia, ho olcanza-
do una cifra notable de caida del Pig, cercana al cinco por ciento en 1999 Es de-
cir, la actividod econémica se deprimié de manera significativa, lo cual se vio re-
flejodo en las altos tases de desempleo reportadas por el Dane, tanto para Bo-
goté como para el pais. Bogotd participa con el 25 por ciento del PIB nacional,
yo que es lo civdad con mayor copocidad para producir riqueza y mayores po-
sibilidades pora creor actividad productiva y de empleo. En épocas de auge, Bo-
gots impulsa el crecimiento de la economia nacional en su conjunto y crece mu-
cho mas que la Nacidn; sin embargo, en épocas de recesién se ve fuertemente
afectada porque no cuenta con sectores que, en el conjunto de la Nacién, impi-
dan coidos tanto de la actividad petrolera como de las exportaciones, especial-
mente los de productos ogricolos.

El popel de Bogotd como ciudod generadora de empleo, mediante las grandes
inversiones del Plan de Desarrollo Por lo Bogotd que Queremos ha sido trascen-
dental en los dltimos tres afios, pues ha evitado que las cifras de desempleo ol-
cancen tasas mas draméticos que los observadas durante este periodo. Gracias
ol popel desempefiado por la inversién distritol durante el periodo 1998.2000,
los repercusiones de la recesién econémica no han sido de mognitudes incalcu-
lables. Bogota amortigué los efectos de la crisis.

Bogoté es la civdad con el mercado laborol més dindmico del pais. Segin lo En-
cuesta Nacional de Hogores de septiembre de 2000, la ciudad porticipa con el
46 por ciento del empleo de las siete ciudades principales y presenta una de las
tosas de ocupacién més oltas.

En menos de un mes, en octubre de 2000, los finanzos del Distrito sufrieron otro fuerte golpe, que se sumé o ks postergacién de lo venta de ko
Empresa de Telecomunicociones: un fallo de lo Corte Consfitucional dejé sin piso lo decisién del Gobiemo Central de congelor los aumentos so-
lariales en el afio 2000. En el caso especifico de Bogotd, sus 22.000 empleados pablicos deberdn recibir un aumento del 9,23 por ciento en sus
salarios, lo que significa que hobré que desfinar 25.000 millones de pesos para cubir el cumento retroactive, El Akolde Mayor, ko explicé muy
graficomente: “El fallo tiene efectos nefostos para lo economia. Seré necesario despedir més empleodos del Distrito y disminuir ostensiblemente
ko inversién en sectores como k educacidn, la salud y ko infroestructura, para conseguir esos dineros”.



El Plon de Desarrollo Por le Bogoté que Queremos proyectd inversiones por un
monto total de 13.5 billones de pesos. Dado este volumen de gasto y el destino
de los inversiones a los sectores, se esperaba que a lo largo del periodo 1998-
2001 se tuviera un impacto significativo en la octividod econémico y en la ge-
neracion de empleo de la civded. Lo inversién piblica ha tenido que asumir lo
funcién de atenuor los efectos adversos de la recesion econdémica.

En los Gltimos tres anos, los tasas de desempleo alcanzoron cifros récord no ob-
servadas en toda lo historia estedistico del pais. No obstante, la inversién reali-
zodo por el Plon de Desorrollo cumplié la funcién de suavizar el impacto de la
recesion en los niveles de empleo. Asi, en el Oltimo afio se recuperaron 105.000
plozas de trabajo, al paser el nimero de ocupados de 2.528.000, en septiem-
bre de 1999, 0 2.633.000, en septiembre de 2000, Es importante destacar que,
a pesor de lo generacién de puestos de trabajo, lo tasa de desempleo continué
creciendo como consecuencio del aumento en lo fuerza laboral de lo civdad: po-
s6 de 3.131.000 personas, en 1999, a 3.300.000, en septiembre de 2000, con
un aumento de 169.000 personas. Esto sucedié como consecuencio de fenéme-
nos migratorios y del desplozamiento de lo poblacién econémicamente inactiva
hacio la fuerza laboral,

1998 1999
Directo 78.402 114.351
Indirecio en ol Distrito 11.486 22524
Total Distrited 89.888 136.875
Indirecto en o resto del pais 15649 22729
Totol directo e indirecto 105.537 159.604
Empleo nuevo 54 066
Empleo consumo en el Distrito 50910 76.094
Empleo consumo en el rasto del pais 122,407 183.189
Totol empleo consumo 173317 259.283
Empleo nuevo 85966
Total empleo nuevo 140.031
Emploo Neto 140.031

Fuente: Camacol

2000

125.782
22331
148.113
24.800
172913
13.310
83.100
199.869
282.969
23.686
36.996
177.028

2001

105.937

18.336
124.273

21014
145.278
27 626

69.737
167 675
237 412
-45.557
73,183
103.845



Sep-1999 Sep-2000

Poblocién total 6.294 6.450
Variacién 156
Poblocién en edad de trobojor, PET 4.891 5.401
Variocén 150
Poblocion econdmicamente activa, PEA 313 3.300
Nuevas plazas demandas 169
Ocupados 2528 2,633
Emploos generodos [nuevos) 105
Desocupodos 404 667

Déficit en lo oferta de plazos 63

Fuente: Dane, Encuesta Nacional de Hogares, en miles.

Lo generacién de empleo en la ciudad beneficié, fundomentalmente, a los jévenes
y a los personas con bajo nivel de calificacion, quienes han sido, precisomente, los
mas ofectados con el aumento del desempleo durante lo crisis. La fuerza loboral
con bachillerato completo o incompleto, los mujeres y los jévenes menores de 19
afios siguen siendo la poblacién més vulnerable ol desempleo en lo ciudad.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mediante el Decreto Nimero 619, del 28 de julio de 2000, se odopté el Plon de Or-
dencmiento Territorial para Bogots, Distrito Copital, destinado a propiciar ko construc-
cién de un modelo regional sostenible; asi se cumplié con lo dispuesto en la Ley Nime-
ro 338 de 1997.

Desde el 27 de mayo de 1998, cuando se inicié el proceso de formulacién del plon, el
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital adelanté numerosas tareas de por-
ticipacién civdadana. Se efectuaron més de 305 exposiciones y reuniones de trabajo;
participaron 889 insfituciones privadas y piblicas; los contenidos del plon se divuigo-
ron a través de Ires teleconferencias, 44 boletines de prensa, 30 convocatorios de pren-
sa a los diferentes actividodes, tres seminarios y foros internacionales; plegables y ex-
posiciones itinerantes y permanentes del Plan, y se reclizoron y enclizeron 500 en-
cuesks.

El Distrito Capital no compartié los argumentos ni las decisiones del Ministerio del
Medio Ambiente que frenaron la propuesta de expansién ordenoda en la zona nor-

BOOQOTA 3N FeONTIIAY



te y noroccidental de la civdad, pare acoger en los préximos nueve afios a un ni-
mero de habitantes equivalente o lo poblacién de una ciudoed como Cali 0 Mede-
llin. "En el sector norte es —segin la opinién del Alcalde Mayor Enrique Pedalosa
Llondofio— donde realmente se puede hacer una ciudad totalmente nueva y dis-
tinta". En todo caso, para ojustarse ol cumplimiento de la Ley, el Distrito Capital
adopté el Por, considerando también que los licencios urbanisticas estaban sus-
pendidos pora la civded, con el consiguiente efecto sobre la industria de la cons-
truccidn y lo reactivacién de lo economia.

Lo Administracién fue clara cuando seiialé que al prohibir la expansién quedao-
ban paralizados casi todos los proyectos de construccién, especialmente de vi-
viendo de interés social y de vivienda de interés prioritario, que estaban préximos
o Iniciarse; se ocasionaba un doio irreparable al sector constructor durante los
préximos afios; se genercba un desarrollo pirata cadtico en los pocos terrenos ur-
banizables que ain le quedan a Bogold, arrasando sus valores ambientales, co-
mo lo hicieron los urbenizaciones subnormales con las zonas que hoy ocupan.

El PoT es una carta de navegacién parae el crecimiento ordenado de la civdad, yo
que atiende objetivos regionales, ombientales, rurales, econémicos, sociales, fisi-
cos, de participacién civdadana y de amortizacién con los planes de desarrollo.
Es un verdadero corte con el tipo de ploneacién que venia rigiendo la ciudad y
que se fundamentaba en lo necesided de encauzer la dinémica de la construccién
que tenio aocceso al sistema UrAC, al convertir en protogonista del desarrollo ur-
bano al sector inmobiliario. Ese proceso transformé grondes sectores de lo ciudad,
en particular aquéllos mas consolidados y susceptibles de explotacién inmobilio-
ria, dejondo de lodo lo planeacién de los sectores informales.

El resultado de esa dindmica fue una estructura urbana desequilibrado; un sistema
de desarrollo urbano no solidario, inequitativo y poco funcional; un atrase en la
construccién de los sistemas generales —infroestructura, vias y transporte pibli-
co— que necesitaban unas reglas de juego claras, que regularan la relacién entre
el Estado, los propietarios de suelos, los promotores urbanos y los ciudadanos.

UN TRABAJO DE EQUIPO

El Plan de Ordenamiento Territorial, Por, buscé formular un modelo de ciudad y
proponer un nuevo tipo de gestién urbana que permitiera o lo ciudad recuperar
los atributos ombientales y espacioles y corregir los errores derivados de la politi-
ca de libertinaje urbanistico. Este esfuerzo requirié una gron participacién civda-
dano, un trabajo de coordinacién con los entidodes distritales para poder con-
certar un modelo viable y la activa participacién de experfos internacionales y no-
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cioncles. La formulocién del Por fue posible a portir del trabojo de un grupo in-
terdisciplinario.

En procura de lograr una ciudad que tenge como base la sostenibilidad del de-
sarrollo ambiental y econémico —ademas del logro de una equidad territorial
que gorantice lo oferta de bienes, esparcimiento y servicios a todos los ciude-
donos— se definieron objetivos que le dieron nuevo enfoque o la ploneacién:
osumir como responsabilidad bésica de lo planeacién el desarrollo integral de
la ciudad, en lugar de la regulacién de procesos parciales de urbanizacién de
predios y construcciones de edificacién; oprovechor racionalmente el suelo para
incentivar la copocidad econémica y competitiva de la ciudad y corregir la se-
gregacién urbana; promover lo construccién de lo piblico dandole prioridad al
bien comin sobre el privado; fortolecer la escola zonal pora acercor los servi-
cios a los ciudadanos y recuperar la organizacién en comunidades urbanas; ex-
pedir una normativa sencillo y aplicable que sirva de base paro el entendimien-
to entre los usvarios, facilite la comprensién de los normas que rigen el desarro-
Hlo urbano e incentive la perticipacién civdadana en el control y cumplimiento de
los normas.

El Por apunta o canalizar y dar prioridad a la inversién piblico potenciando
areas de oportunidad e incentivando la participacién del sector privado con el
objetivo de promover la construccién conjunta de sectores estratégicos de la civ-

dad.

Hasta chora, cada propietario de un terreno pedio normas poro su desarrollo
cuando queria construirlo. Estas se daban individualmente, sin sujetarlas a lo
configuracién de globos minimos de suvelo que garantizaran lo construccién de
areas completas de civdad, con infraestructura y doteciones adecuedas. Ero uno
planeacién urbano desarrollada predio a predio. Para subsanar esta situacién,
el Por exige urbanizar los zonas de expansién bajo la figura del Plon Parcial, es-
tablecida en la Ley Nomero 388 de 1997. El érec minimo de desarrollo es de
20 hectéreas, de las cucles el urbanizador debe ceder a la ciudad un érea ne-
ta del 25 por ciento urbenizable —cinco hectéreas— divididas osi: un 17 por
cienfo para parques y un ocho por ciento para equipamientos. Con esta politico
se constituye un banco de tierras de 1,6 hectareas por cada 20 hectéreas urba-
nizodos.

En paises como Espaiia, lo construccién de cada via, ademas de cumplir con su
propdsito de facilitar el desplozomiento vehiculor, se convierte en un elemento
que estructura el territorio. Los operaciones estructurantes son una forme de ges-
tién basedo en lo gerencia de proyectos; la Administracién aplicé esto modali-



dod con éxito para implementar su visién de civdad, destinado a garantizar
que exista coordinacién de la inversién piblica, se construya el modelo territo-
rial propuesto y se involucre o lo comunidod.

El Port incluye cuatro operaciones estructurantes. Le primera es la operacion de in-
tegrocién de Greas morginales y busca mejoror los estructuras fisicos de soporte,
como son el saneamiento bésico de las cuencos de los rios, la creacién de centro-
lidodes y la dotocién de equipamientos necesarios. Lo segundo es la de crecimien-
to programado, con ello se pretende construir modelos de desarrollo, tanto en el
compo de las viviendos de interés social a través de MetroVivienda como en el or-
denamiento de Greas estralégicas en zonas de expansion.

Lo tercera es ko operocién de configuracidn del Centro Metropolitano, que opunta
o definir Greas de oportunidod para mejorar la competitividod de este sector de lo
civdad. Un ejemplo seria lo creacién de un centro empresarial en la calle 72 con
Avenido Caracas y, otro, el desarrollo de obras puntuales —como el Parque Tercer
Milenio— pora impulsar lo renovocién de sectores deteriorados. Lo dltimo opero-
cién es la de cualificacién de areas yo consolidadas y pretende intervenir en la ade-
cuocién del espacio piblico mas representativo, la construccién de equipamientos
y ko identificocién de grandes terrenos que alin no estén constrvidos y que pueden
servir de polos de desarrollo. Este tipo de operccidn se cumplié plenomente duran-
te la Administracion. Como ejemplo esta el trebajo en alomedas, andenes y plozo-
letos y el proceso de compra de lotes para reservar terrenos con destino a lo cons-
truccién o ampliocién de parques.

El POt aporté dos instrumentos para lo construccion ordenada de la ciudad. Con el
fin de mitigar los impactos que produce la localizacién de algunos usos y octivido-
des urbanas existentes sobre los sectores vecinos, el PO ha definido procedimien-
tos especiales para focilitar su permanencio y crecimiento de manera adecuado.
Este es el caso de los planes dirigidos a regulor el funcionamiento de las grandes
superficies comerciales, los equipamientos educativos y los dolaciones de escalo
metropolitana, en especial, los servicios urbonos, como son terminales de transpor-
te, centros de obasto y escenarios deportivos.

Los instrumentos de financiacién permiten o lo Administracién Distrital oblener los
recursos necesarios pora ejecutar las actuaciones urbanisticas, los programas y
proyecios que sean de su competencia. También son esenciales para compensar
los cargas en favor de los afectados por decisiones administrativas que se adopten
en materic de urbanismo. Dos de estos instrumentos son: la participocién en plus-
valio, que permitiré o los administraciones apropior, pora fines colectivos, porte del
incremento en los precios de los terrenos, debido a los cambios en la calificacién
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de los suelos, mayores densidodes o cambios de uso; lo fronsferencia de derechos
de construccién y desarrollo, que representan un instrumento importante para obte-
ner las tierras necesarios para lo conformacién de algunos equipamientos recreo-
tivos,

Con el propésito de mejorar la informacién que el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, Daso debe brindar o los civdadanos, se publicaron los Guias
Urbanisticas, documentos que permiten a los hobitontes tener un mayor conoci-
miento de las localidades donde habitan. Los guias relacionan los aspectos gene-
rales de lo locolidad y las propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial, ho-
ciendo énfasis en los desarrollos de origen ilegal que tuvieron un proceso de reco-
nocimiento por legalizocién. Se publican los planos de cada uno de ellos con el se-
nalomiento de los lotes que se encuentran en zonas de reserva para vias del plan
vial arterial, rondas, zonas de monejo y preservacién ambiental y zonas de ame-
naza o riesgo geotécnico. la primera Guia Urbanistica correspondié a Kennedy,
la localidad nimero 8 del Distrito Capital.

UNA META: LIMITAR LAS VALLAS

Lo ocurrido con el Acverdo 12 de 2000, méas que un avance fue un gran retroceso
en lo que tiene que ver con lo regulocién de lo octivided de publicidad exterior vi-
sual.

En materic de vallos, el Acverdo 01 de 1998 operaba segin un principio de or-
denamiento cloro: los vallos sélo se podian instalar en los inmuebles ubicados so-
bre los tramos que desarrollon actividodes miltiples. Las zonos de octividad mélti-
ple coinciden con las grandes vias donde se combinan diferentes tipos de uso, pre-
dominando el comercial, y son los zonos por donde més vehiculos y peatones cir-
culon. Esto garontizebe que no se ofectarian con publicided las zonas residencio-
les de lo ciudad.

Poner en practica lo anterior produjo mucha resistencia por parte de los empresas
que se dedicon a lo octividad de le publicidad exterior visvol, acostumbrades a la
explotacién del paisaje urbano y sujetas solomente o los leyes de lao demanda. El
Acverdo 12 de 2000, que reformé el 01 de 1998, resulté una norma muy benefi-
ciosa para quienes se dedican o esto octividad pero muy nocive pore la ciudad,
ya que incrementa el nimero de vallos que se pueden instalar, pasando de 1.300
a 4.000.

Lo vulneracién a las zonos residencicles por parte del Acuerdo 12 de 2000 es evi-
dente: ahora es posible colocar los vallas sobre una mayor cantidad de vias pe-



quedas, corriendo el riesgo que se instalen en seclores residencioles que por defini-
cién son los lugares de descanso pore los ciudadanos. En el entendido que la finali-
dod de la norma es la proteccidn del ombiente sano, resulta inexplicable cémo la nue-
va norma modifica el arficulo 5, literal ¢) del Acverdo 01 de 1998, ampliando lo po-
sibilidod de colocor publicidod exterior con iluminacién en sectores residenciales. Es
claro que los zonas residencicles deben ser el Gltimo lugar de intervencién no sélo co-
merciol sino publicitario, ya que estas Greas son los lugares de viviendo y de descon-
so de los civdadanos. Por ello su invulnerabilidod se encuentra no sélo como objetivo
de la norma "mejorar la calidad de vida de los residentes..." sino que es objeto de
profeccién en todo el marco juridico del estado sociol de derecho.

En esos términos resulta oliomente perjudicial que se amplie lo posibilidod de ilumi-
nocién de los avisos e instolocion de vollos publicitarias, desnaturalizando totalmente
el sentido mismo del ordenamiento urbano. Ademas, lo reforma legalizé més de 700
vollas que se encontraban instalodas sin cumplir las normas y posibilité el trasledo de
las vollos cumentando la pelucién visual al arbitrio de los anunciantes y valleros, le-
gitimando los vallas ilegoles por medio de normos de tronsicién ombiguas que se
prestan para dilatar y dificultar lo actividod de la autoridod, con el fin de hocer un
control efectivo sobre la contaminacion visual.

Lo administracién propuso en la reforma del Acverdo 01 y en el POT una norma que
sea respetuosa de los ciudodanos, ko arquitectura y el paisaje de lo ciuded. Lo ante-
rior se logro con la instalacién de un nimero finito de vallas, no mas de 500 para el
coso de Bogold, ubicados sobre los ejes violes mas grondes, que se entreguen me-
diante el proceso de subasta piblico o remate por un periodo no inferior a cinco ofios
pora que sean explotadas. Este mecanismo permite tener un mejor control sobre lo
contominocion visual. Los empresarios dedicados a esta actividad tendrion una mo-
yor seguridod juridica para el ejercicio de su negocio.

EL AREA DE LAS CONSEJERIAS

Algunos temas imporfantes para el Distrito Capitel se manejaron a través de Conse-
jerias que crearon una unidad de relocion de lo ciudod con Cundinamarca, lo No-
cién y otros paises. Lo Asesorio Social, por su parte, promovié y consolidé el trabajo
entre los diferentes entidodes encargadas de lo politico social en lo Akoldiac Mayor y
conclizé lo presencia del Distrito Capital en el departomento del Quindio, con motivo
del terremoto ocurrido el 25 de enero de 1999

Lo Consejeria pora la Nacién y las Relaciones Internacionales, creada en enero
de 1998, es uno oficina asesoro del Alcalde Mayor y coordina la cooperacién in-
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ternacional que recibe la Alcoldia Mayor, centraliza los relaciones internacionales
de las distintas entidades del Distrito, desarrolla la estrotegio de promocién de la
civdad y sirve de enlace entre todas los entidodes de la Administracion Distrital, los
entes del orden nacional y algunas entidades del sector privado (gremios).

Desde su primera campoiic a lo Alcoldio de ko civdad, Enrique Pefalosa Llondofio
identificé problemas estructurcles en los relociones del Distrito Capital con los enti-
dades gubernamentoles del orden departamental y nacional. Lo representatividad
en el Congreso de lo Repiblica -lo més numeroso, representado en 18 curules po-
ra Bogoté en la Camara de Representantes y més del 30 por ciento de los senado-
res con votaciones superiores a los 10.000 votos en la ciudad— no se traducia en
uno bancedo de congresistos por Bogotd. Los principoles intereses de ko civdad
tampoco se reflejoban en articulos dentro los proyecios de ley que se discution o
en los debates politicos que se daban en ell interior de las comisiones y plenarias.

Una de los tareas mas importantes se centraba en los relaciones con el Congreso de
la Repiblica, que ol comenzar la administracién no estaban en cobeza de ninguna
entidod, lo que originaba una dispersién de esfuerzos de algunas entidades por
transmitir los requerimientos legislativos que le convenian a la ciudad. Como he-
rromienta que sirviera de opoyo a este trabajo la Consejeria creé el Sistema de In-
formacién del Congreso, S0, base de dotos que contiene lo informacién de todos
los proyecios de ley o de octo legislativo de interés para el Distrito.

Los siguientes son algunos de los proyectos de Ley en los cuales participé lo Admi-
nistrocién Distrital, o través de lo Consejerio:

Al comenzar lo Administracién, lo ciudod se llamaba Santa Fe de Bogold. Lo propuesta de un
comstituyente —aproboda sin un ondlisis serio por la Asamblea Constituyente de 1991 — habio
adicionado el hispanico "Santa Fe* al indigena Bogots, desconodiendo tande la histaria como el
sentir de los bogotanos. Devolver o lo ciudod el nombre de Bogotd fue un propésito daro de la
Administrocién. Una propuesta de reforma constitucional en ese sentido se presenté o lo Comi-
sién Primera de la Cémaro, y el Alcalde Mayor Enrique Peficlosa Londodio solicité a los honora-
bles representontes su opoyo, "pora foriclecer lo identidod de nuestra capitel®. Bogoté fue un
nombre dodo por Simén Bolivar en el Congreso de Angostura, en 1819, separando o la ciudod
de su pasodo colonial. Desde entonces, el nombre se mantuve incdlume con toda su significacion
hissérica, y en ninguna de las constituciones fue modificado, respetando tanto o voluniod de los
préceres y hndadores de lo potria como ka de los ciudadanos que ocogieron esa modificacién.
El error de ko Asamblea Constituyente de 1991 fue enmendado por el Congreso de la Repiblica
en el 2000, y lo civdad volvié a ser la Bogotd que todos queremos.



» Proyecto de Ley "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 1999.
2002"; en el cual se incluyeron los articulos que aclaran lo porticipacién de lo
Nacién en los sistemas integrados de transporte masivo y se aseguran 600.000
millenes para la compra de predios en el afio 2000, el articulo que asegurabo
la participacion de lo Nacién en esquemos de renovecién urbana y la norma
que permitio la porticipacién de los cajas de compensacion en lo financiacion
del sostenimiento de los jordines sociales.

» Proyectos de Lley de cambio a la ley 388, donde se incluyé lo ampliocion de
los términos para lo presentacién de los POT. En dos de estos proyectos se ha de-
jado claro que esta ampliocién no debe cambiar los términos que Bogold tiene
para lo aprobacion de los Por.

» Proyecto de Ley "Por el cual se establecen normas del impuesto predial en Bo-
gota"; en el cual se conceden unas rebajos en el aumento de la base de cobro
del predial para los contribuyentes de la copital. Se encuentra en la Corte Cons-
titucional,

» Proyecto de Ley "Por el cual se crea el Fondo de Reposicién de Servicio Pobli-
co y se aumenta lo vida dtil del parque automotor”; en el cual se plontearon las
inquietudes del Distrito sobre esta ompliacién,

m En lo Lley 488 de 1998 de lo reforma Iributaric nacional se lograron incluir
normas que elevaban la sobretasa de la gasclina de todos los municipios hasta
el 20 por ciento, lo cual evita lo elusion en Bogotd.

» Proyecto de Ley "Por lo cual se expide el Cédigo Pencl”; en el cual se incluyé
un articulo que aclara la tipificacién del delito de urbanizadores ilegales. Esté
pora sancién presidencial.

® Proyecto de Acto Legislativo "Por el cual se modificé el orticulo 322 de lo
Constitucion®; en el cual se eliminé el Santo Fe del nombre de Bogoté.

s Proyecto de Ley "Por el cual se dicta el estatuto nacional de valorizacion®; el
cual ha sido liderado por el Iou y se ho archivado en dos ocasiones. e pretende
volver a presentarlo,

m Proyecto de Ley "Por el cual se desarrollon los asociaciones comunales”; en el
cual se contemplan una serie de normas que desarrollan lo actividod de lo Jun-
tas de Accién Comunal. Estabo para sancién presidencial.

@ Proyecto de Ley "Por el cual se fijan normas en moteria de vivienda®; en elc-
cual se incluyé un articulo de ampliaciénde los POT y unas disposiciones acloro-
torios para lo financiacién de vivienda de interés social.

m Proyecto de Ley "Por el cual se establece el scneamiento fiscal de los entido-
des territoricles”; en el cual se odoptaron unos porcentajes de ojuste para los
gastos de Concejo, Contraloric y administracion central del Distrito.

= Proyecto de Ley "Por el cual se crea el Fondo de Pensiones Territoriales”; en el
cual se logré reducir del 15 al 10 porciento el porcentaje de los recursos de pri-
vatizaciones territoriales que debia ir al Fondo,
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m Proyecto de Ley en el que se modifico el régimen de los servicios piblicos; se
incluye un orticulo que aclora lo denominacién del servicio pdblico domiciliario
de aseo y se oploza el desmonte de los subsidios para estratos 1, 2 y 3.

Paro el segundo semestre del aiio 2000 se intervino en algunos proyectos que es-
taban en curso asi:

» Proyecto de Ley "Por el cuol se cambio la sobretosa o la gasolina®; en el cual
se pretendié dejar una base fijo para el célculo de la misma.

m Proyecto de Ley * Por el cual se modifico el régimen tributario®; en el cual se
debian incluir las iniciativas de la Administracién para el cobro de alumbrado y
espacio piblico y los normas que acloraran lo parficipacién de algunos recur-
sos de los cajos de compensacién pora los jardines sociales.

También se buscé radicar como iniciativas las siguientes: Proyecto de Ley que
modifique la Ley de Medio Ambiente y aclore el tema de las competencios; Pro-
yecto de Lley del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, y Proyecto de Lley del Es-
tatuto Nacional de Valorizacién.

A través de lo Consejeria se obtuvieron beneficios para el Distrito en progromas
de cooperacién técnica internacional avaluados en 10.000 millones de pesos.
Se estructuré una estrategia de promocidn internacional de Bogotd, disefioda en
varias fases, de las cuales se logré avanzar en las primeros cuotro de los ocho:
experiencio internacionol, andlisis de los fortolezos de lo ciudad, material pro-
mociconal, divulgacién y distribucién, estudios de mercado, misiones comercio-
les, indicadores de gestién, evaluocién y revisién de lo estrategio. Se ho llegado
a 12.000 personas entre inversionistas potenciales, importadores de productos
bogotanos, medios de comunicacién y hombres y mujeres de negocios, en ge-
neral. Con el video de negocios se ha llegado a 6.000 personas aproximado-
mente. El video Bogoté es Colombio seré presentado en 40 salas de cine, en la
principal aerolinea de Colombia y en dos internacionales; la agenda cultural por
Internet tiene un promedio de 1.300 visitas ol mes.

Se opoyé la realizacién de siete foros internacionales con cerco de 70 invitados
extranjeros y un promedio de asistencia de 450 personas. Se reclizaron dos en-
cuentros internacionales de civdades, el Comité de Turismo y el primer Comité
de Hacienda y Finanzas Municipales de la Unién de Ciudodes Capitales de Ibe-
roomérico, que designé o Bogoté como la Plozo Meyor Ibercomericana de la
Cultura en el ofic 2000. Se trabajé activamente en dos proyectos especiales re-
lacionados con la movilidad urbana: el Dia sin Carro y la consulta popular. Mi-
nistros, alcaldes y expertos del mundo entero dieron su apoyo o estas dos ini-
ciativas. El dio sin carro fue reconocido internacionalmente con el Stockholm



Challenge Award. La estructuracion de una politica en materia internacional
permitiré que el Distrito se beneficie de los programas de cooperacién que han
sido aprobados y que empezarén a ser ejecutados en los afes 2001 y 2002.

Una relocién de enorme importancia es la que se establece entre Bogoté y Cun.
dinomarca. El crecimiento de lo gran copital de Colombia se producira en sus
municipios cledoiios. la planeccién urbana, suburbana y rural, y los temas re-
lotivos ol transporte, los servicios piblicos y el medio ambiente, entre ofros, de-
berdn coordinarse entre el Departamento, la Car, los municipios y el Distrito Co-
pital. Por lo anterior, la conveniencia de adelantor el proceso de constitucién
del Grec metropolitona es innegable.

Lo labor que la Administracién inicié en este sentido se encontrd inmediatamen-
te con el resquemor y lo resistencia de los municipios vecinos hocio la capital.
Una historia de continuos incumplimientos y malos tratos habia creado un clima
de desconfianza, ol que contribuyd lo experiencic que permitié anexar, en
1954, medionte uno Ley de lo Repiblica, o los entonces municipios de Engati-
vé, Fontibén, Suba, Usaquén y Bosa.

Un trobajo serio de ombos partes creé la confionza, Para mejorar el didlogo
fueron definitivos hechos como garentizar lo atencién prioritaria de los olcaldes
municipales ante los autoridades, gerentes y directores de los diferentes entide-
des e instituciones distritales. Se abrieron espacios de discusién, concertacion y
evaluocién de temos esencicles paro los municipios. En ese sentido fue posible
sacar adelante los siguientes convenios: Multas y Comparendos, Parque Regio-
nal de Tominé, Prevencidn y Atencién de Emergencias, Parque Recreativo Re-
gional de SonRafoel, Aguas Junin, convenio con el Municipio de Soache, Co-
rredor Férreo del Sur, Corredor Sur Bogoté-Soacho, Acueducto Bogota-Soacha
y el acverdo pare la Formacién del Area Metropolitana de Bogotd.

Aunque casi lodos los proyectos iniciados quedaron finclizados ol terminar lo
Administracién, el tema clove del Grea metropolitana no se pudo concretor. Se
logré que los olcaldes de Soacho, Funzo, Madrid, Mosquera y Bogoté firmaran
el Proyecto de Constitucién del Area Metropolitana Sabana de Bogotd. Poste-
riormente, se presentd la solicitud al Registrador Nacional del Estado Civil pora
que, de conformidad, con lo Ley Nimero 128 de 1994 se convocara el 29 de
octubre de 2000, junto con las elecciones populares, o consulta popular. Lo
gente deberic decidir si queria que los entes territoriales mencionados constity-
yeran un érea metropolitana. Sin embargo, el Registrador no aprobé la pro-
puesto y la consulto no se pudo convocar. Es vital que el Distrito Capital insista
en la conformacién del érea metropolitono para su bien y el de sus vecinos.
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Promover y consolidar el trabojo conjunto entre las diferentes entidodes encor-
gadas de la politica social en la Alcaldio Mayor fue uno de los propésitos asu-
midos por lo Asesoria Social.

Tradicionalmente los acciones destinadas ol mejoramiento de lo colidad de vido
se hon organizado por sectores. Por ello, hay politicas y actuaciones en salud,
empleo, educocién, bienestor, recreacion o cultura, por ejemplo. Aunque esta
perspectiva sectorial ha dejado efectos positivos, también ha derivado en uno
intervencién fragmentaria sobre la poblacién. Lo perspectiva poblacional, que
se viene utilizando en los Gltimos afos, se enfoca hacia los grupos poblaciona-
les conformados a portir de caracteristicas en tareos, de género o de afiliacién
étnica. Hoce énfasis en la integralidad de los sujetos y reconoce que su atencién
debe ir mas allé de lo sumatoria de servicios. La Asesoria Social ha basado su
desempeiio en este Ultimo enfoque y ha iniciado el trabajo con la poblacién de
jévenes, adultos moyores y mujeres.

Lo Administracion Distrital contaba con una importente oferta institucional de
servicios que pretendian la proteccién de la poblacién adulta mayor. Al reco-
gerla se cred una instancia intersectoriol o lo que fueron llegando todas las en-
tidedes que tenian algo para aportar en la construccién de los estrategias de in-
tervencién,

Para realizar este frabajo se reunid a todas las entidades que tenian que ver con
el tema, luego se recolecté informacién necesaric pora empezoar la formulecién
de unos documentos que aportaron los elementos teéricos y conceptuales indis-
pensables para reflexionar sobre este sector de la poblocién y muy especial-
mente sobre la forma o los estilos de intervencién que han caracterizado ¢ coda
una de los entidades.

Para el desarrollo de la politica para la poblecién adulta mayor se articulé el
trabajo de los diferentes entidodes que desarrollaban progromas pare los an-
cianos: el Departamento Administrotivo de Bienestar Social, la Secretaria de So-
lud y el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte, También se incluyé en
este trabajo a los olcaldios locoles que venian desarrollando proyectos especifi-
cos de atencién o los adultos mayores. En esto formo, se logré complementar y
optimizar el trabojo de todas las entidades del orden distritel y local para go-
rantizar una intervencién integral. Igualmente se realizaron esfuerzos por vincu-
lar a la poblacién adulto mayor en los procesos de planeacién local, para que
pudieran expresar sus inlereses y expectativas,



Para la profundizocién de la politico se tomé la decisién de trobojor més de
cerca en los localidades, ya que era alli donde se estoban dando algunos pro-
cesos de orgonizocién de los mujeres. Se opoyaron los experiencias locales
con asesoria. Asi se logré su vinculacién o los procesos locales de planeacion
y definicidén de recursos. Asi mismo, se dejé adelantodo un trabajo conjunto
pora la construccién de unos diagnésticos particulares por localidad.

Una coracteristica diferenciodora de la politica denominada Bogoté Joven:
piénsala, credla de otras que se han dado en lo ciudad y en el pais, es que és-
ta parte de los potencialidades propias de los jévenes para aportarle ol deso-
rrollo de lo civded y no de una visién "peligrosista” de los mismos.

El programa Bogoté Pro-Quindio fue disefiado para contribuir con lo recons-
truccién de los municipios del Departamento del Quindio, que fueron seria-
mente aofectados por el terremoto ocurrido el 25 de enero de 1999, Tres dios
después de la cotédsirofe, el Alcalde Mayor de Bogoté Enrique Pedalosa Lon-
dofo visité los municipios de Cérdoba, Buenavista y Filandia, en respuesta o
la solicitud de apoyo que hiciera el Gobierno Nacional. Se conformé entonces
el comité Bogotd Pro-Qindio que conté con la participacién de todos los esto-
mentos de la civdod: el Gobierno Distrital, la Contralorio, la Personerio, el
Concejo, el sector privado, los medios de comunicacién y la civdadanio en
general,

En el comité Bogotd Pro-Quindio se decidid que se desarrollarion proyectos de
obro fisica en los éreas de solud, educacién y administracién piblica munici-
pal, teniendo en cuenta los necesidodes mas urgentes detectadas por los al-
coldes municipales. Igucimente, este comité se encargd de definir los mecanis-
mos para lo consecucién de recursos, lo estrategio de medios para convocor lo
participocién ciudadana y seleccioné a la Fundacién Compartir, entidad sin
énimo de lucro, pora desarrollar la construccién de los obras.

En total se destinaron 3.402 millones de pesos al programa Bogotd Pro-Quindio con
recursos que provinieron de diversas fuentes como el Fondo de Emergencias de lo Al-
caldia Mayor, oportes de funcionarios de lo Administrocién Central y de los entido-
des descentralizadas del Distrito, del sector privado y otras contribuciones, entre ellas
el aporte voluntorio del 3 por ciento del valor del servicio telefénico que durante tres
meses realizaron los usuarios de lo ET8, en uno occién de solidaridod con sus com-
potriotas en desgracio. Con los recursos recaudados y bojo la coordinecién de lo
Asesoria Social de lo Akaldia Mayor se desarrollaron los siguientes obras: en Arme-
nia, la donacién de los disefios pora lo recuperacién del espocio piblico del Paseo
Colle Real y ko carrera 14; en Filandio, la reconstruccién total y ampliocién del Cen-




tro Docente Felipe Meléndez; y en el municipio de Buenavisto, lo reconstruccién y am-
pliacién del Centro Docente Francisco José de Caldas, lo construccién del Hospital Son
Canmilo y la construccién de lo nueva sede de la Alcoldic Municipal.

LA VENTA DE LA Ete

sPor qué es necesario vender la ETs? La pregunta gravité sobre lo opinién piblica no-
cional durante los tres afios de la Administrocién. No era pora menos. Lo venta de em-
presas estatales ha sido englobada bajo el concepto de "privatizaciéon®, y ese proce-
s0, que fiene una vigencia infernacional, no deja de generor particulares interprelo-
ciones locales.

Las telecomunicaciones son el negocio del futuro. Para mantenerse en él se requieren
cuontiosas inversiones, uno alfo copocidad de riesgo, dinamismo pora occeder a es-
cenarios novedosos y a tecnologias de vanguardio, y sensibilidod pora detector la vo-
latilidod de mercados exigentes. Son destrezas que sélo poseen pocas compaiiias en
el mundo. Numerosas evidencios demuestran que los demandas de corto plozo, lo in-
flexibilidod de las estructuras y lo naturaleze misma de la odministracién pablica ho-
cen practicamente imposible que una empresa estatal pueda adquirir y poner en jue-
go es0s requerimientos pora competir en los escenarios globales de kas comunicocio-
nes.

Lo transformacién y venta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd para con-
solidor su esquemo competitivo y mejorar sustancialmente su calided ~destinando, eso
si, el producio de la venta a una urgente inversidn sociol inoplazable para lo ciudod-
fve una de las banderas de Enrique Pefalosa Londofio durante su campaiia y uno de
los iniciativas més urgentes duronte la Administrocién. Asi lo ratificé en su discurso de
posesidn y en su Plon de Desarrollo, aprobado por el Concejo.

Uno de los més significativos logros de la Administrocién consistié en suministrar servicio
de telecomunicaciones a la regién de Sumapaz ~localidod rural de Bogots. Més de 200
fomilios tienen hoy occeso ol servicio en San Juan de Sumapaz, por via satelital, donde
nunca antes habia existido. Los obstoculos, determinodos por los distancios entre las po-
blaciones de Sumapaz y ¢l perimetro urbano, por la presencia de grupos ol margen de lo
ley, por kas dificultodes para el levantamiento de torres y equipos de transmisién, y por los
exigencias do proteccién ombiental, lejos de amilanar el compromiso, llevaren o la Admi-
nistracién o multiplicor el entusiasmo y o cumplirles a los habisantes de Sumapaz



*Mantener acciones de esta empresa no corresponde o los objetivos del Distrito y
tampoco es una inversién recomendcble desde el punto de visto estratégico, finan-
ciero y del costo de oportunidad de los recursos alli invertidos ~se determina en el
Plan-, Desde el punto de vista estratégico, el objetive del Distrito no es hocer inver-
siones financieras. Mantener sus acciones podria poner a la empresa en posicién
desventajosa con respecto a la competencio, disminuyendo su valor patrimonial y
ocasionando un deterioro en el servicio a sus usuarios. Desde el punto de vista fi-
nanciero, la ETB requiere inversiones muy cuantiosas y de alto riesgo que exigen un
nivel de capital y de tecnologia que exceden ampliomente sus capocidades actua-
les. Desde el punto de vista del costo de oportunided de los recursos, su liberocidn
permitiria financior programas urgentes de inversién social e infroestructura que no
se podrian adelantar de ofra manera, pues la venta de occiones de lo ETs permite
duplicar el Plan de Inversiones Bésico de la Administrocién Centrol”,

En todos los ambitos del debate se explics la importancia de que lo administracién
renunciara o seguir desempefiando, con dudoso éxito, funciones que no correspon-
de reclizar a un Estado modermo. Especialmente en esferas en las que el sector pri-
vado garantiza resullados efectivos, sin que eso represente el abandono de la obli-
gocion de ofrecer servicios de colidad o los civdadanos.

De otra parte, desde la perspectiva del Distrito Copital, existen necesidades insatis-
fechas que se pueden cubrir si se obtienen los recursos que Bogoté fiene inverfidos
en la E. Necesidodes en materic de mejoramiento y control del espocio piblico,
servicios basicos de salud y educacién, defensa del medio ambiente, ejecucion de
proyectos de transporte y vias, proteccion de grupos vulnerables, avances en los ac-
ciones destinadas a evitor que la gente de escasos recursos sigo siendo el mercedo
de los urbanizodores pirata, efc.

Sin embargo, y sin desconocer la importancia que para el Alcalde Mayor entraié lo-
grar lo venta de la Empresa de Telkcomunicaciones de Bogotd, Enrique Penalosa Lon-
doiio fue absolutamente enfético al declarar piblicamente que preferia postergar y
sacrificar los recursos que vendrian a sumarse ol Plan de Desarrollo, a combio de

construir un escenario en el cual ese proceso de venta fuera transparente y favorable
pora la civdad.

En febrero de 1998, después de ocho follidos intentos llevados o cobo en afos an-
teriores para lograr que el Concejo de Bogotd aprobara la venta, la Administracién
de Enrique Penalosa Londofio presenté a la Corporacién un proyecto de Acuerdo en
ese sentido. Al instalar los sesiones ordinarias, el primero de febrero, el Alcolde Mo-
yor fue claro en su exposicién de motivos para dar un paso tan trascendental des-
tinado @ mejorar el nivel de inversién social de lo ciudad.
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"A cualquiera que observe lo realidad mundial le queda muy cloro que la Em se
venderd ahora o dentro de pocos afos ~manifesté Enrique Pedalosa Londodo-,
Es evidente también que lo empresa se fortolece ol convertirse en parte de una
gran empresa mundial, y eso forlaleza es la que verdoderamente garantiza a los
trabojodores su empleo y los gorantios que tienen; en cuonto a las tarifas, son
exactamente igucles independientemente del duedio; y la calidad del servicio es
seguramente mejor si el duefio es un operador de calibre internacional”.

El Alcalde Mayor se cuestioné acerce de cudl seria la decisién de los bogotanos
si tuvieran alrededor de 2.000 millones de délares paro invertir en dos opcio-
nes. "Con esos recursos puedo resolver muchos de los problemas maés criticos
que hoy afecton a nuestros concivdadanos y generar muchos miles de empleos
con las inversiones que reclizario; o el Distrito puede destinar esos 2.000 millo-
nes de délores o compror acciones en lo ETe, sin que genere un solo empleo nue-
vo, ni se haga ninguna obra de beneficio para lo comunidad”.

A lo Administrocién —que llevaba lo iniciativa— y ol Concejo —al que le com-
petia la autorizacién de lo venta— les correspondio tomar esa decisién. El Al
calde Mayor Enrique Pefalosa Londofio enfocé entonces su intervencién hacio lo
responsabilidad social que conllevaba postergar esa inversién sociol.

*sVamos o decirles a los ciudadanos que tenemos los recursos con los que po-
driomos resolver sus problemas, pero que preferimos hacer una inversién finan-
ciera? ~les pregunté Enrique Peficlosa Londofio o los concejales-. 3Vamos o de-
cirles a los cientos de miles de ciudadanos que no tienen alcontarillado, pavi-
mento, parques, colegios, que preferimos comprar unas acciones a resolver sus
problemas? 3Vamos o decirles o los cientos de miles de ciudodanos que tendrén
que buscar su solucién de vivienda donde los urbanizadores piratas, que tene-
mos los recursos para ubicarlos dignomente en barrios hermosos, arborizados,
con parques y colegios, pero que preferimos que se vayan o las lomas de alfo
riesgo porque vamos a gastar nuestro dinero comprando accicnes?”.

Lo enajenacién fue autorizada con el Concejo en junio, con el Acuerdo 07 de 1998,

El paso siguiente consistié en seleccionar un banco de inversién, cuyo misién era
ofrecer la E18 en el mercado mundial. Para tal efecto, se abrié una convocatoria in-
vitando o los principales bancos de inversién de falla internacionol. El comité en-
cargado de odelontar lo encjenacién de occiones convocd o los 14 més presti-
giosos bancos del mundo con base en su experiencia en procesos similares con em-
presas de telecomunicaciones, en especial en América Latina.
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En tres dios, lo Es recibié las cortos de confirmacién de 11 de los 14 bancos in-
vitados. A estas entidades se les hizo llegar por correo electrénico y fox los tér-
minos de referencio. Los boncos estaban obligados o integrar y lideror un con-
sorcio conformado por ellos, por una consultora especiclizeda en estrategia ge-
rencial y por una firma de osesores juridicos infernacionales.

Ademas del banco de inversién —Dresdner Kleinwort & Benson— el consorcio
seleccionado el 9 de septiembre de 1998 estuvo conformado por el asesor en
estrategio gerencial Booz Allen ond Homilton, los obogodos internacionales
White and Cose y los nacionales Bejerano, Cardenas, Ospina y Asociodos.

Los obligaciones o las cucles se comprometié el consorcio asesor fueron: vender
las acciones del Distrito Copital en la ET8; vender las acciones al sector solida-
rio de conformidad con la ley; vender las acciones ol inversionista estratégico;
trozar los lineamientos para lo venta del porcentaje remanente de acciones; es-
tructurar un proceso de venta que moximizara el valor de la Empresa; y vincular
un operador estratégico a la ETs. El gran objetivo del consorcio consistio en ob-
tener el mejor precio por las acciones de lo Empreso.

A portir de un examen de la Es llevado a cabo poer el consorcio, o comienzos de
1999 se dio inicio a dos procesos simultaneos: adelantor lo tarea de venta como
tal y tomor las medidos pertinentes para valorizar lo ETe de coro o la vento.

Al fin y ol cabo, la competencia en el mercado local no daba espero. Lo pre-
sencia de ofros operadores de telefonia fijo, sumada al vertiginoso incremento
de la oferta de servicios méviles y de Internet exigia, de modo perentorio, que
la Empresa se enfocara resueltamente hacia el mejoromiento de su posicién en
los mercados de telecomunicaciones con el fin de resaltar su atroctivo para po-
tenciales inversionistos.

Los programos de modernizocién de la infroestructura de servicios, reduccion
de tiempos de instalacién y mantenimiento, entrada al servicio de large distan-
cio, sistematizocién de los procesos y procedimientos, digitalizocién y reposi-
cién de redes y equipos, reduccién de costos y reajustes tarifarios, se reflejoron
en el liderozgo de lo ETe en el mercado y el oprecio de sectores que antes se
sentfian ajenos a la posibilidod de acceder, a través de la E8, o servicios de los
que hoy disfruta buena parte del mundo.

El proceso continuabo. En octubre de 1999, lo Empresa onuncié lo apertura de
la oferta de acciones al sector solidario —trabojodores, pensionados, sindico-
tos, cooperativas y fondos de pensién—, la cual tuvo lugor a partir del 29 de
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noviembre. Este paso significé culminer lo primera fase del proceso de privati-
zacién. El 29 de febrero de 2000 se cerré la oferta al sector solidario.

Los inversionistas, personos naturales y los trabajadores de lo ETa respondieron mo-
sivomente o lo invitacién que se les hizo de vincularse como socios. la octividad
sindical de muchos afios en contra de la privatizacion cambié, pues ol cierre de lo
oferta del sector solidorio hubo cerca de mil emplecdos y pensionodos de la Ems
que decidieron volverse accionistas. Fue una respuesto de lo gente o los proyectos
internos que se hicieron de generocion de sentido de pertenencia, de nueva cultu-
ra del trabajo y de servicio, de nuevo forma de hacer las cosas dentro de la com-

panio.

El empuje que recibié lo oferta de acciones de lo ETs al sector solidario fue mucho
mas allé del cumplimiento formal de lo Constitucién y de la Ley 226 sobre enaje-
nacién de octivos piblicos. En efecto, para impulsar lo participacién efectiva del
sector solidario, el programa de venta se desplegé o través de una amplia compo-
fa que dio a conocer los condiciones, objetivos, procedimientos y mecanismos de
odquisicién de acciones por parte de personas naturales y juridicas del sector.

Los resultodos demuestran claramente lo eficocia de esa lobor: cerca de 1000 perso-
nos, la mayoria trabojodores activos y pensionados de Es, figuron hoy como accio-
nistas de ET8, y un alto porcentaje de ellos porticipé como tal en lo Asomblea Anval
Ordinario de 2000. Lo realizocién de octividodes de formacién y copacitocion a los
potenciales accionistas ocerca de sus derechos y obligaciones como copropielarios de
la Compadia fiene el mérito de haber desarrollado, como en ninguna otra entidad pi-
blica en Colombio, un verdadero ejercicio en aras de democratizar la propiedad ac-
cionaria.

El afo 2000 hobia comenzado con la perspectiva de tres procesos de privotiza-
cién en Colombia. las principcles empresas en venta pertenecian a los sectores
eléctrico, minero y de telecomunicociones. Los recursos por lo venta de Carbocol e
Isagen estabon destinados a aliviar los finanzas del Gobierno Nacional. En el cro-
nogramo, los dos empresas nacionales junto con la Empresa de Telecomunicacio-
nes de Bogotd debion quedar en manos privodas antes de que se acabara el mes
de septiembre. Después de un lorgo proceso, y mientros lo situacién de orden pi-
blico en el pais se deferiorabo vertiginosamente, el viernes 15 de septiembre de
2000 hobia dos clientes firmes: Telefénico de Espofia y Telecom ltalio. La venta de-
bia reclizarse el 26 de septiembre.

En menos de uno semana los compradores desistieron del negocio. El Alcalde Mo-
yor explicé en rueda de prenso que los interesados edujeron razones de orden pu-



blico pora su retiro. En Cali, unos dios otrds, se habio producido un secuvestro
masivo, que recibié una profuse divulgecién nacional e internacional. El colop-
so de un proceso pora cuyo desarrollo la Administracién hizo todo lo necesario
y avanzé como ninguna ofra, se debio, por otra parte, o que las perspectivas
econémicas del pais se habicn empobrecido. Hocio el futuro, se debio también
modificar la Ley de Privatizaciones, hecho de uno manero inflexible y poco es-
timulante para los posibles inversionistas.

POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS

El antecedente de la Consulta Popular convocada por la Administracién Distrital
fue el Dio sin Corro, realizado el 24 de febrero de 2000, como una jornada de
reflexién sobre el modelo de ciudad que debemos construir. Este dia fue la opor-
tunidad perfecta para empezar a generar, en los bogotanos, una conciencia ro-
cional del uso del automévil particuler.

Sin importar cudnto se invierta en la construccién o adecuccién de nuevas vios
y puentes, el uso del automévil particular confinuaré ofectando el medio am-
biente y el tréfico en las calles bogotanas. Cada dia seré més alta lo congestién
hasto llegar a la paralizacién total de la civded.

Actualmente, 30 de cada 100 hogares tienen automévil y sélo 12 de cada 100
civdadanos se movilizan en carro particular dioriamente; Bogoté tiene 134 au-
tos por cada 1.000 habitcntes mientros en las ciudades evropeas hay més de
600 y en Estados Unidos més de 700. Conociendo lo complejo del transporte
actual en lo capital, es fécil imaginar las dificultodes que se generarian con 400
carros por cada 1.000 habitantes.

Contrario o los demés desafios de las ciudades —educacién y salud— que tien-
den a mejorarse a medida que se presenta un mayor desarrollo econémico, el
tronsporte urbano tiende o empeorarse. Por esta razén, y para reducir los tran-
cones, la creciente contaminacién y la invasién de los espacios peatonales por
parte de los vehiculos, se hocia urgente uno medido pora restringir el uso del ou-
tomévil particulor.

Por consiguiente, ademés de lo propuesta del Dia sin Carro, lo Alcoldio puso en
consideracién de los ciudadanos la posibilidad de realizar una fuerte restriccién
al trénsito de vehiculos particulares en las horas pico, de lunes a viernes, o par-
tir del primero de enero de 2015. Esto fecho, que puede parecer lejana, en re-
clidod, comprende un tiempo para que se construya y desarrolle un sistema in-
tegrado de fransporte.
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El proceso seguido por la Administracién Distrital para la Consulta Popular in-
cluyé la solicitud de conceplo previo al Concejo de Bogoté sobre la convenien-
cia de su realizacién, asi como el pronunciomiento sobre su constitucionalidad
por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Asi la Consulta se reali-
z6 el 29 de octubre de 2000, oprovechando la logistica implementada por la Re-
gistraduria Nacional, por cuanto ese dia se elegian clcaldes, gobernadores,
concejos, asambleas departamentales y ediles.

Durante las semanas previas o la realizacién de la consulta hubo una gran opo-
sicién proveniente de algunos sectores como el gremio de comerciantes, que
cdelanté una intensa compeio invitando a los bogotanos, a través de los medios
de comunicacién, a no participar en ello. En los urnas, los bogotanos respon-
dieron a dos interrogantes:

1. 3Est6 usted de acuerdo, Sl o NO, con establecer la celebracion de un dia sin
carro a partir del ofio 2001, prohibiendo la circulacién de vehiculos automoto-
res en lo ciuded de Bogoté D.C., el primer jueves del mes de febrero de todos
los afios, en el horario comprendido entre los 6:30 a.m. y las 7:30 p.m.2

2. ;Esta usted de acverdo, Sl o NO, con el objeto de construir una civdad am-
bientalmente sostenible, con un aire mas puro, con menos congestiones de tréfi-
co y mas calidod de vida, en prohibir a portir del 10. de enero del afio 2015 lo
circulocién de todos los vehiculos autometores en la ciudad de Bogotd, en dios
habiles, en los horarios comprendidos entre las 6 a.m. y las 9 a.m. y entre los
4:30 p.m. y los 7:30 p.m.?

Para los dos medidas, lo Administracion incluyé los siguientes excepciones: ve-
hiculos de transporte piblico, vehiculos acondicionados para ser conducidos por
discapacitados, vehiculos de emergencia, vehiculos de servicios especiales de
transporte de estudiantes debidamente autorizados, vehiculos de transporte que
movilicen mas de diez pascjeros, vehiculos operativos de las empresas de servi-
cios piblicos domiciliarios, vehiculos destinados al control del tréfico y los grias
de la Secretaria de Trénsito y Transporte de Bogotd, caravana presidenciol, ve-
hiculos militares y de Policic Nacional, vehiculos asignados al cuerpo diplométi-
co, vehiculos con blindaje nivel tres o superior, vehiculos destinados a la presto-
cién del servicio de escoltas, carrozas finebres, motocicletos, motocarros y bici-
taxis,

La conciencio que se hobio empezado a generar entre los bogotanos se eviden-
cié en los resultados de la Consulta Popular. Dicha propuesta fue avalada, segin
los requerimientos legales para ser vélida, por la mayoria de los ciudadanos. Se-
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gun las cifros dados ¢ conocer por lo Registraduria Nacional, escrutado el total
de lo votacién, el 63.19 por ciento de los votantes aprobé la realizacién de un
dia sin carro a partir del aiio 2001. Los resultados de lo consulto en lo corres-
pondiente o esta pregunta fueron:

Votacion total 1.445.091
Si 791.867
Porcentoje Si 63,19
No 329.597
Porcentoje No 26,30
Votos en Blanco 131,589
Vélidos 1.253.053
Nulos 14.747
No marcedos 177.291

Igualmente, el 51,25 por ciento de los civdadanos voié favorablemente por la
propuesta de restriccién al carro particulor, entre semano, a portir del afo
2015. Escrutado el cien por ciento de los votos, los resultados fueron:

Votacion total 1.418.843
Si 521.106
Porcentaje Si 51,25
No 348.713
Porcentcje No 34,29
Votos en blanco 146.855
Vélidos 1.116.674
Nulos 19.327
No marcados 382.842

En esta forma, como vaticinio de un mejor desarrollo en beneficio de todos, se
demostrd que la actitud de los habitantes de Bogoté hacia la ciuded empezé o
cambiar.

Civdadanos comprometidos con una nueva forma de vivir y nifos desarrollados
dentro de un modelo de vido diferente constituyen la garantio para que la Bo-
goté del futuro seo uno ciudad ejemplar, mas sostenible en lo ambiental y més
igualitaria en lo social.



BOGOTA
SIN FRONTERAS

El Programa Desmarginalizacion, la empresa MerROVIVIENDA
y el Programa de Renovacion Urbana fueron tres acciones
innovadoras destinadas a lograr que todos los bogotanos

perfenezcan a una misma ciudad, sin las barreras fisicas
de la ilegalidad y el deterioro.






Fagina erteror El Programa Obios con
Saldo Pedagégico ho sido una de ks inicio-
tivas clove en la creocidn de espoacios puble
cos iddnecs en olgunas zonas donde ockio
el Progroma Desmarginalizocién de bovrios,
Tal o3 of caso de El Rocio, en lo localidad de
Sonta Fe.

Se calcvla que Bogotd crece a razén de 50.000 hogores ol oio. Tol cifro le
impone a ko civdad un poderaso desafio frente ol cual los esfuerzos de los odmi-
nistraciones a lo largo de lo historic openos han logrado resguiior el problema. Al
inicio de los afios sefenta, 300.000 habitontes vivien en estratos uno y dos; en
1998 1ol cifra habia ascendido o 2.500.000 personas, ubicodos en su mayoria
en ko peviferia,

Allf proltferan los asentomientos de origen ilegal —producio de fa invasién o
del trabofo callodo de los urbanizadores piratas—. Tales asentomientos entraian
graves problemos que se reflejon en todos los aspectos de la planificocién urbana.
Es asi como carecen de alcontariliodo, ague, luz, teléfono, parques, plazas, ande-
nes, vias povimentados, colegios, jardines sociales y hospitales, pora mencionor sé-
lo aquello que como minimo debe estor presente en fodo entomo pensado en fun-
cién de los necesidodes basicos de un ser humano.

Observando ese ponoromo, la Administrocién Distrital de Enrique Pefaloso
londofio disené y puso en marche el Progroma Desmarginalizacién de Barrios. Su
modelo gerencial, basodo en una sincronizodo labor entre las entidades del Distri-
lo que deben ofender los urgencios de todo orden en los borrios de estratos uno y
dos, permitié conalizor —durante los ados 1998, 1999 y 2000~ cerca de 1.2
biflones de pesos, los cuales beneficioron a cerca de 650.000 personas que se en-
contrabon en ke morginalidod,

la Administracién concentrd bueno parte de sus esfuerzos en ko periferia, afli
donde los urbanizodores inescrupulosos propicion el surgimiento de una ciuded in-
completo y deforme. Pora contrarrestar esa tendencic se cred ko empresa MEROV-
VIEND4, uno entidod que cuenta con los mecanismos operativos, juridicos y finan:
cieros que le parmiten al Distrito amplior lo oferta de tierro para que el Estado, a o
vés del sector privado, construya vivienda y garantice que sea asequible para la por
blacién tipica de los barrios informales.

De esto manero se sembrd la semilla para que oquelios terrencs donde suele
proliferar ko Bogots ilegal y morginal sean objeto de una reformo urbana pare que
fo civdad siga creciendo, pero en forma clara, ordenodo, con una verdodera in-
froestructura, o la escalo del hombre. Grocias @ MemoVivienoa lo ciudod cuento

BOGOTA 3IN FIONTEIAY



con tres grandes proyecios de ciudadelos en marcha —El Recreo, El Porvenir y Us-

me—, que abarcon un &rea neta urbanizable de 263,5 heciérecs en el suroccr
denfe de Bogold

lo torea de lo Administrocién de Enrique Pedocloso londoio, encominade a
borrar escs fronleras que seporon o civdod digno de la urbe codlico, lombién ko
importontes resullodos en otros portes de Bogotd, como en el Cenvo. En su recw
perocién se ho empenodo el Proyecio de Renovocion Urbana, cuya inicicfiva mas
elocuente es Tercer Milenio, una intervencion de gron envergodura en el érea com-
prendida entre la Avenida fiménez, lo calle 1° la Avenide Caracos vy la Carrera
10°. lo ronsformocion de esta zona significord también uno tronsformacién del
Centro y el desmonte de uno barrero que ha impedido lo completo infegrocion de
lo civdod

El Progroma Desmarginalizacién, la empresa MemoVivENDA y Renovecién Ur
bana son, a todas luces, pasos en firme hacia una Bogolé sin fronteras.
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MTERAY

Con una fuerte problematica so-
cial, Santo Fe es uno de las doce kocol
dodes peritévicas de la capital que ha en
convodo en & Programa Desmanginalizo
cion de Borios uno ofiernativo de mejorc

mient v solidaridad comunitaria
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DESMARGINALIZACION:
BIENVENIDOS A LA CIUDAD

En Bogotd surgen mas de 50.000 ho-
gares cade ano. El 40 por ciento de
ellos tiene ingresos inferiores a dos sa-
larios minimos, por lo cval no pueden
adquirir vivienda a precios del merca-
do formal. Estas fomilios construyen
sus casas en la periferia de lo civdad;
asi, surgen asentamientos ilegales por
invasién o de urbanizadores piratas,
quienes lotean y venden terrenos sin
una plonificacién adecuada y sin do-
torlos de servicios ni espacios pibli-
cos suficientes.

Si o comienzos de los afios setenta el
nimero de habitantes de barrios que
hoy se encuentran bojo lo clasifico-
cién de estratos uno y dos era cercano
a los 300.000 personas, en 1998
existian aproximadamente 1.500 bo-
rrios de esos mismos estratos, es de-
cir, cerca de 660.000 hogores, don-
de residian oproximadamente dos mi-
llones y medio de hobitantes. Son bo-
rrios periféricos de origen ilegol, co-
rentes de infraestructura de servicios y
espacio publico de calidad, con difi-
cultades paro acceder a otros sectores
de la ciudad y sin atencién de educe-
cién, solud y bienestar.

El sector puiblico distrital se debe ocu-
por de normalizor los condiciones ur-
benas de toles asentamientos. Esta fi-
losofia imperé durante la administra-
cién de Enrique Pefclosa londofio. A
pesar de los costos implicitos que su-

pone la normalizacién de barrios, los
cuales superan con creces los costos
derivaedos de una urbanizacién plani-
ficado, el Distrito no puede mantener
o buena parte de su poblacién en con-
diciones precarios.

Pall UNA SOCIEDAD
IGUALITARIA

Desmarginalizecién de Barrios ho sido
*el moyor esfuerzo en la historia para
erradicor lo pobreza de nuestra ciu-
dad", ofirma el Alcalde Mayor. Aqui,
lo cusencic de uno oferta de vivienda
verdaderamente al alcance de los més
pobres, los obligé a comprar lotes en
urbanizaciones ilegales o piratas. Co-
si lo mitad de Bogotd surgié de esta
manera.

En los asentamientos ilicitos, en verc-
no "el polvo es ogobiante y produce
enfermedades respiratorias y en lo
época de lluvias el barro invade todo.
Alli es donde esté actuando Desmar-
ginalizacién®, afirma Enrique Penalo-
so londofo. Y agrego: "Cuando en-
cventro nifios de esos Barrios margi-
nales, plenos de vida e ilusiones, en-

El mejoramiento o= (ochooos del cunl oo
2an bortios como Juan X1, en Chopinero, o3
una ce las 1areas que contribuye a kb creccidn
de enfornos mas omablas v humanos
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"La mayor pone de b peobie
doce nuesho ciudad, surgan en gron meaida

COMO CONBCLaNcio oo desarmalo

ool que

0 misma... hemas oigodo a ios

ha lenido

mas potves o recwriy g los whbonizodores o

s

rafas paro resolhver su problema de viviendo'

frentados a los barriales, a la folta de
parques, es cvondo veo més clora que
nunca lo justificacién de nuestra to-
rea. Porque como lo he dicho muchas
veces, la maés importante de nuestras
metfos es construir una sociedod mas
igualitaria, pera que nos convirtamos
en una gran fomilio, més solidaria y
mas creativa”.

Paro el Alcalde Mayor, el efecto del
Programa es cloro: "Estamos constru-
yendo uno civded més saludable, mas
aomable, mucho mejor, para nuestros
conciudadanos mas necesitados. Ellos
son colombionos formidables: con
unos ingresos muy bojos han logrado,
sin embargo, chorrar, comprar un lo-
te, construir una case. Son ciudodo-
nos disciplinados que se esfuerzan, se
organizan, participan en el mejora-

El Programa Desmarginalizacion o=

DOMCS CONUGO Ja oction de varias enftidodes

disvrirales y los funtos de occidn comunal de las
doce localicodes interveniaas. £l seckor da lo

- - <
foscana, en Subo, combid sus condiciones de

v -\j|j

miento de su barrio, de nuestra civ-
dod. Estamos déndoles lo mono... con
la inversién mas inmensa que se haya
hecho jomés en el mejoramiento de
los condiciones de vido de los més po-
bres de nuestra civdad".

UN PROGRAMA
BANDERA

Desmarginalizacién de Barrios es el
eje fundomental del Plan de Desarro-
llo Por lo Bogoté que Queremos'. Su
objetivo es ejecutar acciones que ele-
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La participacién oo (o comundod e
uno de los aspeckas osfinitvos en af pro

posio de hocer de coda calle inferven:

) A
da un enloeno dplimo. Lo construceidn de

obras dene senfido en ko medido que ge
nene por ';\'].':'1’) Y CONCIaNncI Coma

sty
T

ven lo colidad de vido de la poble-
cién residente en barrios con deficien-
cias de infroestructuro y de servicios
sociales, asi como impulsar a las co-
munidades pora que se opropien de
lo construccion de su destino. Lo ante-
rior es posible gracias a un equipo
conformado por la Alcaldic Mayor, la
comunided y, en menor medido, el
sector privado.

Para tal efecto, lo Administracién Dis-
tritol destiné ol Programa Desmargina-
lizocién cerca de 1.2 billones de pe-
sos del presupuesto correspondiente
ol periodo 1998 —2001. Asi, se cons-
tituyé en el mas grande esfuerzo que
se ha hecho en lo historia de la civdad
para generor condiciones recles de
equidad social.

Lo ejecucion de este proyecto ha sido
puntual, masiva, integral, coordinada y

El Programa de Desmarginalizacion =

galizd 316 borrios v benelicid o 415, El sector

occidenial de lo locolidod de Suba fue interve

nida en los ves koses del progrome

cofinanciada. Puntual, yo que la inver-
sién se ha concentrado en los doce lo-
colidodes de lo periferic de Bogoté—
Usoquén, Chapinero, Santa Fe, Son
Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy, Fon-
tibén, Engotivé, Subo, Rofoel Uribe y
Civdad Bolivar—, donde hay comuni-
dodes en borrios de estratos uno y dos.
Masiva, porque las intervenciones se lle-
van a cobo en dreas que oscilan entre
los 20 y los 50 hectéreos. Integral, pues
la iniciativa se adelonta come un con-
junto en el cual confluye lo construccién
de ocveductos, alcantorillodos, vias,
porques, zonas verdes, colegios, jordi-
nes socioles y en general todos los
obras de infroestructura que demandan







las zonas otrasadas, sin descuidar en
ningun momenio el papel y el oporte de
la comunidad. Coordinada, en lo medi-
da en que porficipan orticuladamente
cosi todas las entidodes del Distrite. Co-
financiada, gracios a que el Progroma
se desarrolla con recursos del Distrito,
de la respectiva localidad, de los comu-
nidades beneficiades y de varias orgo-
nizaciones no gubernamentales.

Las intervenciones de Desmarginalizo-
cion tienen un fuerte ingrediente social;
lo reclizocién de los obras demando lo
creacién y el esfuerzo de muchas orgo-
nizaciones comunitarias y de los veci-
nos, con el fin de superor el atraso de
los zonas. Desde esa perspectivo, "Des-
marginalizacién es, ante todo, una es
trategio de equidad sociol para sacor
efecucion de andenes comOdos y segy adelante sectores poblocionales cuyo
f04, con o cual se busco despertar en los marginalidad esté gravemente morco-
da por los condiciones de un entorno
deteriorado e inconcluso®’. De esta mo-
nera, se busco generar las condiciones

o y
La construccion o= povimanios loca
les involucro aspecios como o instala

cidn y mazado de sedoles de ransilo y ko

morodores wn verdodero sentido de per
fonencio  covno en r' secion ni\‘ Monke

blanco en Usme

5

El Programa de Desmarginalizacion
contibuyd o mejorar ks occesos o bs bgores
4 ) 4

00 VIvNJ0, CON 1 CONCORIo 00 SxCeioncio Yy
o eséhica wbana, £l robojo en Tunjuelito
CIOO UN NUEVe espocio de Mansilo peatonal v

tambidn do permanencia

para una civdod més igualitaria, digna
y competitiva,

UNA DOSIS DE
VOLUNTAD POLITICA

El mayor reto del programa ha sido de-
jar atrés los intervenciones errdticas de
las diferentes entidades del Distrito y de
sus olcaldios locales, para sustitvirlas
por un trabojo conjunto, coordinado y
sincronizado. El 13,5 por ciento de los
recursos de inversién se concentré en la
prioridad Desmarginalizacién’.

Ese 13,5 por ciento involucrd el 45
por ciento del presupuesto de cada
una de las Juntas Administradoras lo-
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Phgina anenor La intervencién  dis-

trital en mario de ocveduco an la lo

Wdod de Ciudad Bolivar no fene Comporg
idn hisdeico. El Yoloder es wno de ks
ONQUes CoNSuO0s Que MEvarg asleny

blemente ¢ obastecimento de agua, Hoce

patte dal dstena Quiba y en su supedicie

se habillard wn nuevo espocio publico

El procese final de orborzocién busco

no 8o contribuir aof embellecimiento de kos
Qs coves, sno fTomdédn bringdor ma
108 QUE propendan por i Miegrocion

e o comunmood

cales de los doce localidades periféri-
cos de lo civdad. Este fipo de finan-
ciocién se realizé con el fin de conso-
lidar, en compaiio de la Administro-
cién Distrital, lo mayor inversién que
haya hecho Bogoté en sus estratos
mas pobres. Lo anterior revelo que lo
puesta en marcha y los logros del Pro-
grama Desmarginalizocién correspon-
den, en bueno medida, a lo clora de-
cisién politico de los gobiernos loca-
les o lo hora de destinar recursos que
permitan acometer las obras.

Lo visién social del Progroma se refle-
i6 en las inversiones en infraestructy-
ra, pues con ellos se logrd lo inclusidn
de los habitantes mas pobres a su civ-
dad, facilitndoles lo movilidad y pro-
porciondndoles los servicios piblicos
domiciliarios y sociales.

El Progromo De:mcrglnalhodén

) o 1( f 18 Casompcy .,l.: 3

El aspecto ambiental también se tuvo en
cuenta. Con la construccién de alcanto-
rillodo, se buscé que lo civdad minimi-
zara el impacio negativo de los dese-
chos en sus cuencas. Ademés, coda
una de los obros llevodos o cobo por
Desmarginalizacién fue concebida con
el propdsito de crear ombientes oma-
bles o partir de diversas iniciotivas, co-
mo la siembra de arboles, el trazado de
espocios piblicos apropiados y el me-
joramiento estético de los barrios.

El logro de los objetivos propuestos
implicé solventar necesidodes en ma-
teria de acveducto, alcantarillados so-
nitarios y pluviales, vias, ondenes, sor-
dineles, porques, adecuacion de zo-
nas de riesgo y reubicaciones, educo-
cién, salud, jordines sociales y pro-
gromas de participacién y fortaleci-
miento comunitario®,

UN MODELO
GERENCIAL

El procesc de inversién del Progroma
estd fundomentado, principalmente,
en lo coordinacién interinstitucional,
debido ol gran nimero de entidades y
grupos que hacen parte del mismo,
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Doble P5gina ansernce El Programa Des-
marginalizacion = horos inegd s oo
ciones de once entidodes distritales. Una de
allas fue af XD que manvine zonas marginales
de kb ciudod, como en kas localidades de Us-
me vy Bosa, Tol es ol caso del parque Mo
chualo Tercer Sector, pégina 60, y & pargue
Escocia Foraiso, pagina 61, que enviquecie-
ron ko vida de kos barrios

Los nuevos jardines sociales o
mo El Paralso, en Cwdad Bolivor, cons-
buidos pov of Diskribo, sevdn enfegodos
pora su odministocidn a ks cojos de
compensacion fomiliar con ef fin de ase-
guror su sostenibyiidod y manfenimiento
Al sa recibirdn nifios de esyalos uno
das, sin necesidod de que sus fomilias es-

¥n aliiodas o las cojas

El sector privado y las organizaciones
no gubernamentales han porticipado
en los proyectos de intervencién. Por
ejemplo, se firmé un convenio con lo
empresa Gas Natural, que ho permiti-
do llevor el servicio o los hogores de
estralos uno y dos.

Otra experiencia del Programa es el Pro-
yecto Sur con Bogotd, que cuenta con
cooperacién internacional del Gobierno
clemén o trovés del banco Krw, para el
fortolecimiento de cinco zonas del Pro-
groma en tres localidodes —San Cristé-
bal, Usme y Rafoel Uribe —.

Ademds, se afianzé lo porficipocién co-
munitaria, gracios al interés de ésta en
las fases de planeacién y prediseno, ol
ocompanamiento que hizo al desorrollo
de los obras en los barrios y, en muchos
CO30s, G s aporte econdmico.

En busca de un lugar poo construir s v
viendas, ks hobitantes hon ocupodo secioras
pendientes de dificil occeso
barmio Jerusalén, donde los escaleras son defind

vas on ko vido cotdiana

Tal s of coso del

El Programa Desmarginalizacién de
Barrios implicé la creacién y oplico-
cién de un modelo gerencial que per-
mitiera un trobajo coordinado entre
las entidades participantes y que opfi-
mizaro los recursos disponibles.

Lo forma como se diseiaron y ejecuto-
ron los proyectos corrobora la eficaz lo-
bor gerenciol del Programa, que tuvo en
cuenla aspectos como la participacién
comunitaria, el interés de las enfidodes,
los plazos en la entrego de los obras vy,
por supuesto, ka calidad de éstos.







El Alcalde Mayor, los directores y ge-
rentes de los entidades y el Director del
Programa conforman un primer nivel,
en el cual se determinan los grandes i-
neamientos de trabajo. Estos son segui-
dos por un Comité Central, que planeq,
coordina y asesoro a los diferentes enti-
dodes y dependencias involucrodas,
osi como o las comunidades organizo-
dos, los odministraciones locales, el
sector privado y las organizaciones no
gubernomentales

El Comité Central estd integrado por
tres instancios: el Comité Técnico, el
Comité Social y el Taller de Urbanis-
mo. Por Gltimo, estén las gerencias zo-
noles.

El Comité Técnico' obtuvo las caracte-
risticas de cada una de los doce loco-
lidades periféricas, por medio de lo
evaluacién de barrios de estratos uno
y dos. logré establecer los necesido-
des en moterio de acueducto y alcan-
tarilledo, tarea en lo cual fue definiti-
va lo participacion de lo Empreso de
Acveducto. Lo indogocién se hizo a
partir de la informacién suministrado
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pueden o

Muchos nifos

por los aolcaldes menores —quienes
senaloron cudles eran los barrios que
requerion mas ayuvdo— y de un diag-
néstico en torno a la situacién de riesgo
de clgunos barrios, tarea que el Comité
encomendé ol Fondo de Prevencion y
Atencién de Emergencias, Fopas

Estas tres variables se cruzaron, es de-
cir, se compararon las informociones su-
ministrados por la Empresa de Acue-
ducto, las alcaldios locales y el Forat
Los tres coincidieron: los barrios o los
cuales les hacio folta acueducto y al
cantorillado eran, précticamente, los
mismos que necesiloban mas ayuda en
concepto de los alcaldes menores y los
que, segin el FoPag, estaban en sitva-
cién de riesgo. El Comité Técnico ogru-
pé los barrios en 97 zonas y asigné res-
ponsabilidades a las entidades que lle-

La fachada es la primera imagen

varon a cabo la intervencion. la super-
vision de los tareas estuvo o cargo del
Gerente del Programa y del mismo Al
calde Mayor

Una vez se estoblecieron las priorida-
des para cada zona, el proyecto co-
menzé a desarrollarse siguiendo estas
elopas

m Eloboracién de propuestas de inter-
vencién urbana.,

m Elaboracion de presupuestos de inter-
vencion
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BARRIOS BENEFICIADOS

m Elaboracién del cronograma técni-
co de ejecucién.

m Elaboracién de la propuesta de tro-
bejo social.

® Inicio de los procesos de conirata-
cion.

® Seguimiento a las obras de infraes-
tructura y a los procesos de acompe-
fiamiento social,

El Comité Social convocé o la comuni-
dad para ponerla en conocimiento de
lo tarec que el Distrito llevaria a cobo
en cado zono; asi mismo, canalizé to-
dos sus esfuerzos para garantizor que
lo gente se apropiara del nuevo vecin-
dario y velare por su conservacién y
sostenimiento.

Lo sostenibilidad con sentido de perte-
nencia implica enfocar todos los es
fuerzos hacia la porticipacién de los
octores sociales, involucréndolos no
sélo en el mantenimiento y disfrute de
las obras fisicas sino también en hacer
efectivos los derechos y deberes que
tienen todos los bogotonos de sentir,
expresar, ocluor y reconocerse como
parte del espacio que habitan.

En el barrio Tenerife < & ooldod do
Usme, fuercn invertidos mil millones de pesos
para el ozado de vias, ko construccidn de on-
denes y of mejoramienta de fochodas, inicial-
vos que benaliciaron o unas 2.000 personas
que hoy gozon de una mejor catidod de vida

los condiciones para desarrollar los
componentes mencionados aonterior-
mente se fortalecieron, ademdas, a tra-
vés de lo ejecucion de los proyectos
Obros con Saldo Pedagégico y Mejo-
ramiento de Ambientes de Vida.

Las Obras con Soldo Pedagégico, a
cargo del Departamento Administrati-
vo de Accién Comunal —Dasc—, es
un concurso piblico entre organizo-
ciones civicas y comunilarios que
quieran hacer una obra de construc-
cién o recuperacion de un espacio pi-
blico © comunal en el barrio. El pre-
mio por el cual concursan dichos gru-
pos es la financiacién de su obra.

Mejorando Ambientes de Vida es un
progroma coordinado y ejecutado

Fase Barrios Localidodes Poblocién
1 24 Usoquén, Sonko Fe, Usme, Engativa, Suba 48.000 hab.
2 32 Usme, Bosa, Engativa, Suba, Rofoel Uribe, 456,000 hab.
Civdad Bolivar, Usoquén, Chapinero, San Crissébol
_Kennedy, Santa Fe
3 69 Sonta Fe, Usme, Kennedy, Suba, Ciudod Bolivor 147.000 hob.
Total 415 651,000 hab.

BOGOTA 1iM 1eONTIIAS
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Doble pégina amarcr. El acceso of bario
Guocomayas confribuye de manera definitva
a ko vansformocién de lo localidod de Sen
Cristobal, focilitando no sélo su fyjo vehice
kar, sino también lo vinculocidn con el proyec-
to del Parque Entre Niubes

El tramite de legolizocién empieza cuando los vecines presenton ol Departamento Administrative de Planeacién Distrital el plano del barrio, I
donde detallan sus limites, lotes, manzonas, vias y zonas verdes. Planeacién Distritol revisa y rectifica el plano; esta rectificocién la hace, por
ejemplo, marcando los trazados de futuras vias que pasaran por el barrio. Asi mismo, Planeocién lleve o cobo reuniones con ks entidodes de
servicios piblicos, con el fin de estudior lo viobilidod de la prestocién de servicios piblicos, asi como la sitvocién de riesgo del barrio. Entre

conjuntamente por el Daac y el Jordin
Boténico. Busca mejorar los espacios
publicos comunitarios de las zonas de
intervencién, fortalecer los procesos
de convivencio y rescator el sentido

de solidaridad entre los habitantes.

De otro lado, mientras se adelontaban
los obras de infraestructura, los vecinos
parficipaban en lo reclizacién de més
de 700 proyectos productivos, que in-
volucraron directomente o los comuni-
dades beneficiodas y fortolecieron los
procesos de integrocion, participacion
comunitaria y control social.

lo comunided realizo oportes econé-
micos para respoldor los obras del
Programa. Con ello, se pretende ge-
nerar un proceso de opropiocién de
las obras por medio de la peorticipe-
cién de la comunidad como socia del
Distrito. Este foctor contribuye a forta-
lecer los procesos de sostenibilidad y
cuidado de los inversiones de la civ-
dad en infraestructura para los estro-
tos menos fovorecidos,

Todo el trabajo habria sido un esfuer-

Usme se beneficié <o grondes cbvas oo
pacicimente en ko que fiene que ver-con lo ins:
folocidn de ocuveductd, Tombidn, como en
NMonseblonco, se atendid después lo relocior
nodo con pavimenios y andenes

zo inocuo si no se hubiera puesto en
marcha una estrategia social de
ccomponamiento y participaciéon co-
munitario, con la presencia permanen-
te de funcionarios del Programa en las
zonas de intervencién,

Hacer participes a los pobladores ha
implicado que se les incluya en el pro-
ceso de diseiio, ejecucion y segui-
miento de los obras, bienes y servi-
cios. Su participacién en el disefio se
da gracias a la recuperacién de los
historios, los usos, las costumbres, los
expectativas individuales y colectivas
que circulan en el barrio; ellos guor-
dan una estrecha relacién con las
obros, bienes y servicios. Los vecinos
estan presentes en lo ejecucién y el se-
guimiento, debido a que se han imple-
mentado estrotegios que van desde lo

|
1998 y 2000 fueron legalizodos 316 borrios en los locolidades donde intervino el Programa Desmarginalizocién. :
|
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contratacion con las organizociones
comunitarias, hosto el fortalecimiento
de las capacidades de control social
por parte de los octores que deseen

participar,

Por su parte, el Taller de Urbanismo
actbc como puente entre el Comité
Técnico y el Comité Social, define el
mobiliario urbano que hace parte del
espacio piblico de los zonas interve-
nidos y coordina la construccién de
los escenarios de excelencio, toman-
do siempre en cuvento que las vorio-
bles de orden social y técnico hagan
viables las obros.

Esto lobor se complementa con la res-
ponsabilidad de los gerencios zono-
les, que consiste, fundamentalmente,
en coordinar la ejecucién de las obras

UNA GRAN INVERSION

El Colegio Monteblanco o1 (o lcolidod

de Usme, s &l rasultodo del inmenso eshuerzo
de ka Administrocion Disyital en materia de in-
foastruchra social para zonas de esvatos ba-
jos, cuyas posibilidodes de occeso a educo
cidn y soivd eron minimas

en cada sector, supervisar su desarro-
llo téenico y acompaiiar los procesos
sociales donde participa octivamente
la comunidad. Con ese fin, cada una
de los gerencias frabajo estrechamen-
te con los actores de su zona, es de-
cir, las enfidades involucradas, los ve-
cinos, la Junta Administradora Local,
el Alcalde local y los contratistas. Los
inconvenientes que suelen encontrar
los gerentes se plantean en el Comité
Técnico, el cual contribuye a su solu-
cion’.

hmﬂmmm“wwmo%aﬁm&m Lonhdodhopamnemodomdcl
200.000 metros cuodrodos. €l IpRo invirké 4.300 millones de pesos en la construccién de 52 parques de barrio, la mayoria ya entregodos a los |
comunidodes.
El progroma de mejoramiento de fochodas ha llegodo a 5.000 viviendas; el Jardin Boténico ha invertido cerco de 800 millones de pesos en pro-
gromos de arborizocién y suministro de materas en zonas del progroma. Se llevé o cobo un convenio entre el I y Gas Naturol Ese. El prime-
ro 38 hoce cargo de ka excovacién necesaria para disponer las uberias de gas, con el fin de generar un chorro @ la comunidad por concepto .
de las instalaciones de kos redes. Por su cuento, Gas Noturol tenderd los redes locales.
De los 29 colegios o cargo de ko Secretaria de Educacion, 21 fueron construidos, siete licitados y uno diseado; locopoadodd.codooolqno
es de 940 olumnes. Lo anterior significs una inversién de 61,898 millones de pesos. En cuanto o jordines sociales, su funcionomiento esté go-
rontizodo mediante comvenios de asociocidn entre el Distrito Copital, el Icar y las cojos de compensacién fomiliar Colsubsidio, Cafom, Com-
pensar y Comlenalco, Cada jardin iene una capacidad de 200 nifios; su distribucidn es la siguiente: Ciudod Boliver, 2; Son Cristébal, 3; Bo-
50, 3; Usme, |; Usoquén, 1; Kennedy, 1. Hasta diciembre de 2000 ks inversién en lo Red de Jordines Socioles en materia de disefios, compra
de lotes y construccién fue de 16,000 millones de pesos.







CAMBIOS EN EMPRESA  usaquén, ioiiod que e oo oo
DE ACUEDUCTO boses 30CKaes, 38 constinyd desde & comien

Lo Eaas-Esr desempedia un popel muy a octvodo Desmorginoizocidn. A bavés del
importante en la reclizacién del pro-  pograme se cument ko capacidod v se am-
grama, por trofarse de lo entidod que  pld b coberwa del ocveducts del sector

da lo pauto en lo seleccién de los zo- & wiante de es
nas que se deben intervenir, basada o locolidad hasta of occidente de Suba, g

en su conocimiento de los posibilida-  cios o wno nveve red
des técnicas de cada barrio.

disponible. Por otro lado, se entablé un
La monumental torea de la Empresa de  contacto directo con la gente, escuchén-
Acveducto se logré llevar a cobo gra-  dolo y entendiendo sus necesidades. Al
cios ol nuevo enfoque gerencial que  mismo tiempo, se llevé a cabo un mane-
adopté lo entided. Por un lado, se ge-  jo eficiente de los recursos.
neré un vinculo mas estrecho entre el
Gerente General y los gerentes de drea,  Ese contocto con lo gente se centré en
lo cual garontizé un esquemo odminiss  los comunidades més necesitadas,
trative de mayor responsabilided, que  precisamente aquéllos a los cuales es-
permitié una optimizacién del tiempo  tan dirigidos los esfuerzos y recursos

2% publcos, no ou

suba ¢! precio
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de Desmorginalizacién. Dos veces o
lo semano, la Empresa de Acueducto
abre sus puertas a la comunidad brin-
déndole un espacio pare exponer sus
inquietudes y solicitudes, o portir de
los cuales se concretan citas con fun
cionorios de lo entidod

Lo anterior ha garantizado que el per-
sonal y las directivas de lo Empresa
conozcan la realidad de la ciudad,
asi como la inlimidad de los proble-
mos que le competen o lo entidoad.
También ha contribuido a concebir so-
luciones desde la éptica de una ges-
1ién moderna.

EN BUSCA DE LOS
MEJORES RESULTADOS

Excelencia poro todos. El Programo
Desmarginalizacién, fiel a la politica
de la Alcaldio, interpreté lo calided
como un pedido de excelencia paro
todos las comunidades. En virtud de
este criterio, se llevaron a cabo obras
excepcionales pora los comunidades
de los estratos uno y dos, que han sor-
prendido gratamente a los habitantes,
y que le dieron un sello particular a la
administrocién de Enrique Pedaloso
Londoiie.

Para la excelencio, Irabajo en equipo.
Desmarginalizacién ha entendido que
la excelencia no puede considerarse
de manera parcial sino integral, es de-
cir, tanto en lo fisico como en lo so-
cial, razén por lo cual las intervencio-
nes que se realizan en los comunide-
des han buscodo el compromiso -en

La Empresa de Acveducto |, A onin

1o N ol

fi 307 o rodles

un trabajo coerdinado y arménico tan-
to de las instituciones distritales dedi-
cades o la realizacién de obras fisi-
cas, como de las instituciones especia-
lizadas en la promocién social.

Es por esta razén que el programo lle-
va o cabo reuniones semonacles de tra-
bojo en equipo, en donde lienen
osiento fodas las instituciones distrita-
les comprometidos con la Desmorgi-
nalizacidn, que expresan sus crilerios
y toman decisiones comportidos.

la construccién de excelencic requie-
re de referentes y posibles. Los habi-
tontes de las zonas de intervencidn,
ubicados en los estratos mas pobres
de Bogotd, creen con dificullod poder
acceder a lo excelente, o a lo que mu-
chos confunden con el privilegio ex-
clusivo de los closes odineradas.

Estos habitantes tampoco parecen lener
referentes claros y precisos ol respecto,
y si algunos los tienen, roras veces por-
ticipan de los procesos comunitarios.

Por eso, el Progroma ha propiciodo in-
lervenciones que ayudan o construir
ejemplos vivos de la excelencio,
claramente viables dentro del mismo
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Doble pogna anterir. La Empresa de
Acveducto y Alcantarillado de Bo-
goté reclizé durante lo Administocidn un
rabojo histdvico pora lo civdod, en su apor
te ol Progroma Desmarginclizocidn. o cons-
trucciin de la Estocidn de Bombeo de San
Benito, Pégina 84, ubicado en & barrio del
mismo nomére, permite el drenoje plwvial del
seckr y contribuye o ko descontominacion
del Rio Tunjuelo, lo Evocidn de Servicio de
Gibrolior, Pégina 83, en ko localidod de Bo-
30, beneficia o un populoso sector compren
dido ente la Avenida Ciudod de Cali y kb
zona de ronda del Rio Bogolo

ambiente comunitario, de tal suerte
que ellas se constituyan en el norte
que guie desde chorc y hacio el futu-
ro las diferentes actividedes individuo-
les y colectivos.

lo excelencia se logra por etapas.
Esos referentes de lo excelencic se lo-
gran paso o poso, con voluntad y es-
fuerzo. Es apenas légico que lo admi-
nistracién no lograra cubrir lo totali-
dod de lo civdod con lo méxima ex-
celencia.

Sin embargo, el Progroma trabajé pe-
ra dejor en la conciencio de los bogo-
tanos las pautas de lo civdad o lo cuol
todos aspiran. Con el fin de indicarle
con claridad a las comunidades, tanto
los metas de excelencio como las eto-
pos para lograrlas y los responsables
de cada vna de ellos, Desmarginali-
zacién desarrollé novedosas metodo-
logias utilizando tecnologia de punta,
que el Programa ha puesto al servicio
de los entidades distritales comprome-
tidas con el temo.

lo excelencio de un escenario desen-
cadena un proceso positivo. La impo-
sibilidod de atender por igual y de
manera simulténea o todo lo poblo-
cién generd forzosomente situaciones
de desequilibrio, o veces dificiles de
manejor entre los comunidades, lo
cual plonteé un porticulor descfio a
las instituciones distritales. Ellas exi-
gieron ser enfrentados y superodos
mediante un conveniente trabajo so-
cial basado, primordiclmente, en in-
formacién clora y preciso.

Desde =sa perspectivo, los escenarios
de excelencia generan un desequili-
brio, desencodenan fuerzos dinami-
cos que impulsan y comprometen a los
comunidades y o las siguientes admi-
nistraciones a continuar con el esfuer-
zo de contribuir a sacar de la mergi-
nalidad a lo poblacién menos favore-
cido.

Un esfuerzo importante para construir la
Bogota que Queremos. Trabajar por lo
excelencia de Bogotd —que con apre-
mio impone lo cuantitotivo de los més
urgentes necesidades sobre lo cualitoti-
vo del detalle propio de lo escala hu-
manc— no es facil.

Sin embargo, el esfuerzo y lo respues-
to diligente que dieron los entidades
al llamado de lo Administrocién Distri-
tal respecto a lo bisqueda de lo exce-
lencia, demostraron lo viabilidod de

la propuesta.

PI.ANEAClgN
Y EJECUCION

En 59 de los 97 zonos donde ho in-
tervenido Desmarginalizacién, se con-
formaron proyectos en los que partici-
poron los entidedes, los outoridades
locales, lo comunidad organizada, el
sector privado y las organizaciones
no gubernamentales.

Mientras tanto, en el resto de zonas,
se lleve o cabo un intenso trabajo en-
caminado o preparar los condiciones
que posibiliten lo pleno intervencién
de Desmarginalizacién.



En las xonas intervenidas (oo 1




En esos lugares, Desmorginalizacién
hizo obras de mitigacion de riesgo,
de infroestructurc recrectiva y de re-
des loccles de acveductos y alcantari-
llados sonitarios y pluviales. También
legalizé barrios, reubicéd familios, po-
vimenté vias locales, arborizé, levan-
t6 jardines socicles, amplié la oferta
educativa, por medio del mejoromien-
to y construccion de nuevos colegios,
y extendié lo oferta de salud gracios o
lo construccién y mejoromiento de
hospitales.

Los vecinos contribuyeron, en buena

PN~

. &

porte, a que todos estos proyectos se
llevaran o cabo, con lo que se fomen-
16 la integracién comunitaria. Llas in-
tervenciones sociales buscaron promo-
ver el desarrollo individuol y colecti-
vo; el mejoramiento del entorno fue
plontecdo de manera poarticipativa,
para propiciar lo construccién colecti-
va de estética urbana y, por ende, la
nocién de lo piblico y el sentido de
apropiacién del entorno

Para que una de los 97 zonas sea in-
tervenido, es necesario que cuente
con los redes troncales de acueducto;

Los habitantes de b localidad ds Suba v Engafivd no conta

eautar de ocveadnc-t ~Ocias of o

4 )



Una de los cbras més importantes ejecutadas por ko odministrocion es of Tanque de Suba. El proyecto forma parte del denominode Sistema Suba,
cuyo propdsito prmordicl es amplior y optimizar el suminisiro de ogua potable para las lecalidodes de Suba y Engativa, en ko zona occidental de
la ciuvdod, El tinel olferno de Usoquén y lo uberia que viene desde el Tangue Sentana conducen o ogua desde ef Embalse San Rafoel hosia los ce-
rros de Suba donde se localiza & Tanque. En su primera etopa, o Tanque de Suba esta en copocidod de elmacenar 90 mil metros cibicos de oguo
El suministro de ogua ol lanque de almacenamiento se realizord mediante una tuberia de 2,20 metros de diametro en acero. El sisterna se integro al
Sisterna General de Acveducio de la ciudad, cuya central opera en el Centro Narifo. Esto permifira que el Tanque pueda ser operodo desde el Cen-
tro Narifio o desde Sankana,

Lo construccion de los obras se inicié el 5 de febrero de 1999, Lo ferminocién esé prevista pora el 28 de febrero de 2001, completando un plazo
de 24 meses de ejecucion. Lo construccidn y odministrocién del proyecto ha empleodo un promedio menswal de 280 personas, de kas cuales un 50
por ciento habita en lo locolidod de Subo. Exceptuando algunos equipos de procedencia extranjero, lodos bos suministros, moseniales, tecnologias y
personal son de onigen nocional. El Tanque de Suba se conecio o ko red que viene desde Tibitoc hasto el Tanque de Casoblance. De esta manera se
atiende el crecimiento de la demanda en la zona occidental y se dispone de un suministro altemo o de Tibitoc en caso de follas, mankenimiento o
reparocidn de los instalociones. En su fapa o cubierta se construind un parque recreativo.




cuando no existen, la Eaas se encargo
de su instolacién. La intervencion se
ha llevedo o cabo en tres foses, segin
el avance del Plan Maestro de la Em-
presa de Acueducto

LEGALIZAR, MITIGAR
RIESGOS Y REUBICAR

Fue débil la voluntad de las anteriores
odministraciones distritales frente a lo
tarea de legalizor, debido al rechozo
de integror a lo ciudad los barrios que
nacieron y se extendieron de manero
irreguler, Pero esta Alcaldia osumié
desde un comienzo la legalizacién de
barrios. Al fin y ol cabo, los barrios
pobres de lo periferia también son
parte de Bogota

Aquel rechozo explico, en parte, lo len-
titud que caracterizaba un trdmite de le-
galizacién. Anteriormente, este proceso
tomebo un tiempo promedio de ocho
anos, pero durante el periodo 1998.
2000, lo espera se redujo a siele meses

Fueron tres los foctores principales po-
ra alcanzar tal logro

1) Voluntad politica, motivada por la
urgencio de hacer inversiones impor-
tantes en barrios de esiratos uno y
dos, los cuoles, por lo general, no es-
tén legalizados.

2) Entidodes dispuestas a trabajar de
manera coordinada, agil y estrecha,
gracios en buena medida, o lo torea
coordinadora del Programa Desmargi-
nalizacién.

3) Legalizacion por sectores —no por
borrios individuoles—, para reducir
ostensiblemente los iramites

Como parte de la tarea encominado o
desmorginalizer los barrios pobres y
a elevar el nivel de colidad de vida de
sus pobladores, el Forae y la Cojo de
Vivienda Popular del Distrito llevaron
o cabo los estudios detallados. A par-
tir de ellos fueron identificadas los zo-
nas de clto riesgo de inundacién o
deslizamiento. El paso siguiente fue
hacer una evalvacién paro determinar
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si los problemas de terreno en tales
zonas podion miligarse o portir de
obros de ingenierio, o si los fomilios
que alli residian debian ser troslado-
das.

En uno lobor sin precedentes, la Ad-
ministracién Distrital logré reubicor o
mas de 1.500 familias que se encon-
trobon en zonas de cfectacion de
grondes proyectos o en lugares con
riesgo de derrumbe o inundacién. Se
ejecutaron obros de infraestructura en
mas de 50 barrios para mitigar peli-
gros y evitar desastres. De la misma
manera, se llevaron o cobo estudios
de zonificacion de riesgos para los
235 barrios donde operd el Progra-

ma.

INFRAESTRUCTURA
FISICA Y SOCIAL

Desmarginalizacién ha desarrollado
su torea en muchisimos frentes: la
construccién de los redes de acueduc-
to y alcantarillado, la reclizocién de
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obras de mitigacién de riesgo, el tra-
zado de vias vehiculores y pectono-
les, lo construccion de parques de bo-
rrio, lo arborizacién, el mejoramiento
de fochodos, y la creacién de infraes.
tructure educotiva, representoda en
29 colegios’ y once jardines sociales.
En cuanto a sclud, se lleva o cabo la
construccion de dos hospitales, osi co-
mo el mejoromiento de los Centros de
Atencién Médica Integral, las Unido-
des de Proteccién y Atencién y varios
hospitales'.

CONDICIONES
DEFINITIVAS

Uno de los més graves problemas que
sufre lo civdod es lo folta de un siste-
ma de alcantarillodo amplio y eficien-

La via al Zuque craves ina depeimida

a de Jon Cristdbal £n los localdodas
MNSICOS o ."."L Tve! .)’.-Z - :r"‘
60.000 millones de de un tolol de
400X ones destinodos @ povimenio
ias de occeso loco







Los alrededores de la Plaza de La
Concordlo, en lo

condicionados como e5pacios peaiondias

jolorio,  fueror

O, of socior cove
cio de &eas publicos de calidod, que pro
I

fegievan ia vioo oe los nifos y exaoran

rooicional bellezro del secro

te. Esto corencia ofecio uno gron can-
tidod de aspectos fundomentcles en
ol nivel de vida de los ciudadanos:
salud, medio ombiente, prevencién
de riesgos, calidad de la vivienda y
los servicios piblicos, oportunidades
de educacién, desarrollo econémico,
recreacion, integracién social y faci-
lidodes de desplozamiento.

Darle vno salide ol ctraso del alcan-
tarillado es una tareo que debe deso-
rrollarse o lo largo de varios admi-
nistraciones distritales, dada su mog-
nitud. Eso tarea represento una inver-
sién superior a los 250 millones de
délares, para poder beneficiar o los
habitantes ubicodos en los sectores
periféricos de lo ciudad, especial-
mente.

Procurando brindarles & 0 000 e
estrafos uno v dos oguellas condiciones que

QaroNfican s peno dasanollo

QUE Iardn MNBQO0s €n COoNcesion O des

En Usme, una gron parte de los bo-
rrios ubicados sobre la coto, @ 2.800
metros sobre el nivel del mar, corecia
de lo posibilidad técnica para lo eje-
cucién del olcantarillado. Se trata de
barrios locolizades en las comunas
Alfonso Lépez y Antonio José de Su-
cre; en los sectores Bolonio y Altos
de Yomaoso.

En cuanto o olcontarillado, los mayo-
res problemas se presentan al occi-
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dente de lo civdad, especificamente
en los localidodes que cuenton con
asentamientos en las zonas de inun-
docién de los rios Bogoté, Tunjuelo,
Fucho y Juan Amarillo, o en los zonas
de ronda de los humedales. Sectores
como Gavilanes, en Suba; El Porvenir,
en Boso; Joboque, en Engativa, care-
cion de la infraestructura troncal vy,
por lo tanto, de posibilidad técnica de
drenaje.

Otros como El Tintal, en Kennedy, o lo
Tibanico, en Boso, dependian del deso-
rrollo de procesos de concertacién para
contor con posibilidod de drencje. Al
gunos, como Fontibén, tenion los ogues
lluvias conectedas al alcantarillodo so-
nitario. En Civdad Bolivar, los proble-
mas eran el rezogo y lo construccion de
las redes locales.

En materic de acueducto, el diognésti-
co llevado o cobo por lo Empresa de
Acueducto indicé que la civdad cuenta
con una amplia cobertura y una bueno
prestacién del servicio, salvo algunos
casos puntuales de insuficiencia o co-
rencia concentrodos, en su mayoria,

en los zonas coltas del sur y el oriente
de lo ciudad.

En Civded Bolivar, el sector conocido
como Quiba carecio de lo posibilidad
técnico de servicio; los barrios ubice-
dos en el sector Altos de la Estancia
no contaban con proceso de legalizo-
cién; por lo tanto, habia un impedi-
mento legal para la prestacién del ser-
vicio. A diferencio de los ofros casos,
en lo localided de Suba se prestaba

servicio de acveducto en condiciones
normales.

El diognéstico arrojé, ademds, que en
las doce localidades periféricas existi-
an barrios sin el servicio oficial de
ocueducto, ya fuera porque no habian
sido legalizados, porque lo zona no
contaba con redes construidas, o por-
que, cuvando lo comunidad las habio
construido, no cumplian con las espe-
cificaciones de la Empresa.

ESCENARIOS
DE EXCELENCIA

En los Escenarios de Excelencia se con-
centran y armonizon esfuerzos del sec-
tor piblico, del sector privado y de lo
comunidad, con el fin de promover la
excelencio humana y social.

Los escenarios de excelencia son éreas
que oscilan entre cuatro y diez manzo-
nos ubicados dentro de algunas de los
zonos intervenidas por el Programa
Desmarginalizacién.

Cado uno de los 21 escenarios es una
sverte de vitrina que, odemds de con-
tor con todos los beneficios de infraes-
tructura fisica y social que recibe del
Programa, es ferminada y embellecida
al méximo; asi, se constituye en un mo-
delo pora el resto de la zona. El obje-
tivo es que los habitantes del entorno
se moliven para mejorar adn mas las
otras calles de lo zona.

En los escenarios de excelencic se
construyen andenes técnicamente per-



LA CIUDAD SIN FRONTERAS

Lo corencia de una oferto de vivienda formal o bajo precio, orecida dentro de ombientes urbanos ordenados y con
cofidod de vido, determing que lo pablacidn buscora soluciones en los wbanizaciones pirotos. £l 50 por dento de lo
diudod era ilegol. El programa de Desmarginalizacidn legalizd 316 barios y beneficia 0 415, acortando o siete meses
un proceso que se tomaba acho ofies, y permitiendo la instalocian de redes de olcantorillodo v o pavimentacion de calles,
que fueron el principio de un gron trabojo comunitario. Pora prevenir lo urbanizacion ilegal, ko empresa Metrovivienda cred un
banco de tieras . Con tres cudodelos comenzd la oferto de vivienda de colided dentro de un orden urbeno. Renovacion
Urbana rescatd sectores como El Cartucho, convirtiéndolos en lugares nuevos pora toda la cudodanio.

RENOVACION URBANA

Rescator seciooes de b ciudod y dorles ot utildod pdblica fue un hioboje cdelontodo por o proyecin
de Renovorién Urbena. Ung nueva com del centro de lo cuded, ef fuleo combio en o secior

da El Resana v o secupemcién do B hechieas oo el

Couritry (b fueron lo especies

s, imnparanies da eslo lebot

DESMARGINALIZACION Y METROVIVIENDA

Lina diudod més sostenible en lo embieniol v més equitsive en b sociel se seslizd o porte
de b legukiracide de bomios, | construciitn de imporfontes obres pilies v la creodn
de vn barco de fiems que endeng lo cudad

¥ 50 convierte en oilemativo contio

lo wbanizocicn pirmio
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fectos y se instalan luminarios que go-
rantizan un éptimo funcionamiento, te-
léfonos piblicos, canecas, bancas cé-
modas y de disefo llamativo, sefales
de trénsito claras y visibles, A los par-
ques, se les brinda todo la atencién;
tombién se mejoran los fachadas.

Estos Escencrios de Excelencia otor-
gon lo mayor importancio o ceda de-
1alle. Por eso, los normas técnicas pa-
ra hacer un parque o sembrar on Gr-
bol se siguen paso o paso, minuciosa-

tuciones poblicas y privadas para pro-
mover el logro de la excelencio en el
espacio fisico y el ambiente sociol’,

Todas las octividades realizadas en el
Escenario buscan obtener resultados
ejemplares, visibles y manifiestos en lo
gente y en su ombiente urbano. De es-
ta monero, se demuestro que la cali-
dod si puede ser posible en lo ciudad,
y que se expresa lanlo en acciones,
comportomientos y oclitudes como en
las pequeias cosas que rodean lo vi-

Uno de los ptopémos fundomen
tales o/ Progran ~

mente. La leccién consiste en hacer las
obras de la mejor manera.

dao urbana, aun lo de aquellos comu- ;... 4 wdod. lo pavimeniocidn de

eyo o0 Q) «
nidades que, por sus precarias condi-
ciones econémicas, podrian estar mar-

)

o los lociones oy

En la reclizacién de los Escenarios se
concentraron y armonizaron los es-
fuerzos de lo comunidod y de los insti-

§Primor m 1998 ,{

ginadas a lorgo plozo de la prosperi-
dad personal y del disfrute del om-
biente.
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OBRAS DE
GRAN IMPACTO

A lo largo de lo Administracién Distri-
tal se llevé o cobo una serie de pro-
yectos de gran impacto que enrique-
cieron ol Programa Desmarginalizo-
cién, por los beneficios que brindé o
lo poblacién de estratos uno y dos.
Ademds, lales obras se constituyeron
en requisitos para poder llevar a cabo
oquéllos que dependen directamente
del Progromo

B

-
Y

- -

Lo planta El Dorado benelicion o mas de

& abasecimientd 0 OQUO QUE OQUONON Q

Uno de los proyectos de gron impocto
de lo EAxs es la Planto de Tratamiento El
Dorado, actualmente en ejecucién, Con
una inversidn aproximoda de 35.000
millones de pesos, beneficioré con

ogua potable o 300.000 hobitantes de
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la localidod de Usme o portir del aiio
2001. Se espera amplior su cobertura o
un millén de habitontes. Lo Planta Yo
masa, que tuvo un costo aproximado de
1.085 millones de pesos, favorecerd o
10.000 hebitantes de los barrios altos
de Usme, dolandolos de agua potable
domiciliaria.

Ademds, se adelanic lo construccién
del tonque de Subo, una gigontesco
obra con un costo de 12.500 millones
de pesos que permitird obastecer de
oguo potable a 220.000 habitantes de
los localidades de Suba y Engotivé“.

UN BALANCE
FAVORABLE

Dentro de los doce localidades periféri-
cos de Bogotd, se ha llevado o cabo
una gran inversién en 59 zonos, que
abarcan una extensién de 2.000 hects-
reas. Asi, se han beneficiado 415 bo-
rrios de los estratos més pobres. En 22
de esos zonos se adelanton proyectos
de ocveducio y okantarillado, pavimen-
tos locales, arberizacién, construccién y
mejoramiento de parques de barrio, co-
legios, hospitales y jordines sociales,

En los 37 sectores restantes se llevon o
cobo de monero exclusiva obros de
ocveducto y alcantarillodo, que permiti-
rén, en corto plozo, la ejecucidn de ka in-
froestructura complementaria. Lo poblo-
cién beneficioda corresponde ol 25 por
ciento de lo meta que debe akcanzar Bo-
goté pora dejor atrés lo morginalided.

Los obras adelantados en materia de

BOGOTA 3iM FIONTLIAY

ocueduclo permitirén que, en algin
momento del ofio 2001, a ninguna fa-
milia bogotana le falte el servicio de
ogua potable. las herromientas con
los cucles contarén los préximas ad-
ministraciones distritales para conti-
nuar con el Programa estén conteni-
dos en el capitulo "Mejoramiento Inte-
gral de Barrios”, del Plon de Ordeno-
miento Territorial, vigente durante los
préximos nueve anos.

El Programa ha sido fundamental en el
desarrollo del Distrito. Sus beneficios
se ven con claridad, pues instourd pro-
cesos que antes no existian o eran muy
deficientes, como lo coordinacién inte-
rinstitucional, el ccompofiomiento so-
cial, lo sectorizocién de los inversio-
nes, el odecuado manejo de los obras
y el soneamiento ombiental de los
cuerpos de ogua.

Antes del Progroma, lo idea de deso-
rrollo que tenian las comunidades se |i-
mitaba o tener pavimentodo el frente de
sus casas, sin importar si lo obra se ho-
cia con anterioridad o la instelocién de
redes de servicios, si los viviendos se
encontraban en la rondo de quebradas
o en zonos de riesgo.

El Progroma ha permitido a las comu-
nidodes desarrollarse adecvadamen-
te, participar en el proceso, fomaor con-
ciencia de los beneficios que les trae
un desarrollo organizado e integrol y
de lo importancio de asentorse en si-
tios apropiados.

Por otro lado, lo seleccién de las inter-



venciones obedecié a un criterio emi-
nentemente técnico. la Empresa de
Acueducto, cuya gestién fue la colum-
na vertebral del Programa, logré opti-
mizar los procesos de contratacién, sus
dinémicas interncs, la manera de orien-
far sus inversiones y la atencién. Des-

marginalizocién de Borrios empezé o
sentar los bases de una ciudad disefio-
da o escola humana, copaz de gene-
ror equidod social y de constituirse en
prueba de que se puede construir la
poz desde el ambito de la familia y de
la comunidad.

PIES DE PAGINAS

1. Pian do Desamolio Econdenico, Secdl
y de Obros Piblicos paro Bogetd 0.,
1998— 2001 Por ka Bogosd que Quere-
mos. Acveeds Nimen 06 &l 8 de s
e 1598,

2. Pion de Desonollo Econdmice, Sodil
y da Obros Péblicos parz Bogatd D.C.,
1998~ 2001 Por ko Sogons que Quere-
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0803, en benfico de 300 mil personas.
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£. Son sais garencias rongles y coda ung
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quén, (hepiness y Sonte Fe; Sen (rissir
bel y Usme; Soso, Keanedy y Foatbdn;
Eagativd y Seba; Refosd Urbe y Ciuded
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Gerendio Proyecto SUR — cuyo sighs do-
riva de s locolidodes da Sen (ristsbdl,
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7. Los cucles so0 odminshiedos par cole-
905 privados con secursos del Disteto,
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Bolivo) pore I construccida de otre bos-
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9. Los Escenarios de Excelencis mds 1e-
presentativos, son Cuded Hunzn, Noste
blseco y Juon X0,

10. B ccvedurn de Quibe, ks colecones
© miertephooss de Meissas y lo omple
tidn de los rongues Voloder, Quba, Joi-
@ y Abes — %dos en Gudod Bob
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soseomients Oo los humedoles ocn
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METROVIVIENDA: LA REFORMA URBANA

De todas los certezos que Enrique Pedio-
losa Londofio tenia desde hace mds de
20 ofios sobre Bogotd, ninguna fan con-
tundente y clara como la que relociono-
ba ko imposibilidod de solucionar el pro-
blema de la vivienda con lo ausencic de
un control del Estodo sobre lo tierra ur-
bono.

"Lo propieded privada de la tierra urbo-
na represento un enorme obsiéculo pare
la solucién del problema de la vivienda y
la colidod del espacio pdblico urbano
~escribio el futuro Alcalde Mayor en su li-
bro "Democracia y Capitalismo: los de-
safios del siglo que llega”, publicodo en
1990-, A la vista estén los barrios olre-
dedor de los civdades colombicnas, en
alejodas lomas, zonas de beja inundo-
cién y en general, lugares donde es ex-
tremodamente costoso el suministro de
los servicios piblicos”,

Lo economia de mercado funciona siem-
pre y cvando se cumplan ciertas condi-
ciones, una de las cuales es imposible en
el caso de la tierra urbena y suburbana:
el incremento en los precios no genera
mayor oferta. Lo tierra es limitada, y ain
mas aquélla con fécil acceso o los servi-
cios piblicos, por ejemplo. Una reforma
urbana erc mds importante y urgente
que una reformo ograria. El Estado de-
bia controlar la tierra urbana necesario
para el crecimiento de los civdades

"De lo expropiocién de toda la tierra que

w
-
-

requierc el desarrollo urbano, o lo cons-
titucién de bancos de tierros, los alternc-
fivas son muy variodas -escribia Enrique
Peficlosa Londofio-. Pero es claro que el
control estotal del uso de la tierra urbane
y suburbana es indispensable poro que
lo duplicacién o triplicacién del érea de
los ciudodes que ocurrird durante los
préximos 40 afios, resulle en civdodes o
la vez eficientes, humanas, hermosas y
aplos para el florecimiento de la civilizo-
cion®.

Ero una visién de futuro. El aumento en el
nimero de habitantes de lo civdod troe
consigo muchos retos, pero el mas dificil
es generor el espacio piblico urbano y
los viviendas pare ko nueva poblocién.
No hacerlo de una manera legal y orde-
noda, apoyado fundomentalmente en el
control del Estodo sobre lo fierra, genera
el desarrollo informal, esponténeo o pi-
rofo, que desconociendo lodo poulo de
ploneacién ha sido responsable de cosi
lo mitad del crecimiento de ko ciudad.

los penosos consecuencias socioles de
esto forma de hocer civdad, sumodas ¢
los sobrecostos econémicos asociados ol

El acelerado crecimiento o s cludod
sin una ofena peoporcional de viviendo, ha ge-
nercdo ko proliferocion de bamios populaves
on lo peviferia de lo ciudod, ko mayor porte de
los cuales nocen por efecto dal fendmenc da
lo wrbonizocién pirata.
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mejoromiento de barrios marginales’,
obligabon o formular una estrategio po-
ra generar nuevo svelo urbano planifico-
do. Con una condicién odicional: que
las viviendas que se construyeran sobre
él estuvieran ol alcance de lo poblacién
propia de los barrios informales.

Bogoté confinda y confinuord crecien-
do. la poblacién se incrementa ¢ una
tasa del 2,1 por ciento anval, es decir,
cerca de 180.000 personas cade ofio.
El nimero de hogares, que es lo vario-
ble que determina los necesidodes de
vivienda de una ciudad, también crece,
a un promedio de 50.000 hogares por
afo. lo realidod, pues, es una sola: la
civdad tiene 50 mil nuevas necesidades
de vivienda cada afio.

Lo construccién formal, es decir, la que
respela los normas urbanisticas, arqui-
tectonicas y estructurales, responde con
un promedio de 32 mil unidodes al afio.
El déficit se hoce dramético ol consideror
la situocién de las familios de bojos in-
gresos. Los estratos 1, 2 y 3 crecen o ro-
zén de 40 mil hogores ol oo —83 por
ciento del total—, mientras que la vivien-
do o w clconce (nicomente se produce
a razén de 11 mil unidedes ol ofio.

lo gron brecho que se observa en el
campo de ko Vivienda de Interés Sociol
—VIS-— se produce pese o la evolucién
positiva del subsector. El pais adopté en
el afio 1991 lo figure del subsidio direc-
fo, una suma que el Estado le entrego o
los fomilios con ingresos inferiores o los
cuatro solarios minimos pera focilitarles
lo compra de una vivienda siempre y

BogorA WNOITONTIRAS

cvando ésto sea legol. Desde entonces,
lo porficipacién de la VIS pasé del 30
por ciento ol 65 por ciento del fotal cons-
truido segin las normos,

TECHO DIGN
PARA LOS POBRES

Pese o los esporddicos esfuerzos y los lo-
gros anlericres, kas necesidodes supero-
ben los soluciones en proporcidénde 4 a 1.
Lo razén se encontroba en los limitaciones
del mercado de lo fierra y en lo incopoci-
dad de la vivienda formal para seguir bo-
jondo sus precios hasto hoceros asequi-
bles a lo poblocién de menores ingresos.
Esto se podia comprobar: ka oferka de Vi-
viendo de Inferés Sociol se concentrobo en
los precios mas altos. Mas del 90 por cien-
%o de las viviendas de esta categoria fenia
precios que oscilaban entre los 100 y los
135 solarios minimos legales.

Lo lentitud de la oferta legol tiene vorias
consecvencias. Una de ellos es el hoci-
namiento. Mds personas ocupan cado vi-
vienda, generalmente bajo lo medalidod
de arriendo. Pero como es de esperarse
troténdose de una necesidod fundamen-
tol, el deseo de los fomilias de tener un
techo propio busca salida por fuera de
las normas urbanos. Esta es la roiz del fe-
némeno de la urbonizacién informal,
que ol finalizor el siglo XX persistié como

En Bogotd, los ciudadanos hon damas
¥ado que cuando logran comprar su ko, ro-
suelven por s mismos b construccidn de vk
viendo, ounque no lengon los sevvicios publi
cos,
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respuesto o las necesidodes habitociono-
les de los més pobres y explica cerco del
40 por ciento del drea odicional que
ocupa ko civdad codo oo,

Para el afio 2000, la poblacién de Bo-
gotd se calculd en 6.485.000 hobitontes
y el nimero de hogares en 1.683.000.
La cantidod de hogares contrasta con el
nimero de viviendos, estimado en
1.138.000, que reflejo un déficit de
545.000 unidodes. El faltante se expre-
so en un indice de 1,48 hogares hobi-
tando codo vivienda,

El Alcclde Mayor Enrique Pefialosa Lon-
dofo resumié el problema en una frose
de extremo crudezo: "Cuando uno vo ¢
Civdad Bolivar y ve abojo los hociendos
en Bosa y Soacha con vacos finisimas,
uno se pregunta si ese principio, si ese
eje fundamental de lo constitucién co-
lombiona que dice que el interés general
prevolece sobre el porticulor no es ofra
cosa que un chiste flojo; porque, obvio-
mente, si el interés general prevaleciera,
seria para hacer alli unos borrios y para
la gente de Ciudad Bolivor, que es lo

Haber dejado la tierra oledocor do b o
dod en manos privodas duronte los (imos S0
aios, fue un frocoso de nuesto sociedod. £ e
niquecimiento de uncs poces produjo lo ogonia
da muchos. MeboViviendo compeo lo temo, b
ordeno urbanisicomente y focilio ko constuccidn
de vivendod dignas poara kas mas pobres

que deberia estar all y no los vacos”.

Frente o esto situocién, uno de los priori-
dades de lo Administracion fue generor
una oferta allerna, que le permitiero o los
més pobres adquirir un techo digno, den-
tro de un entorno urbano préspero y or-
denado. Si esto se lograba, podria espe-
rarse una disminucién de los asentamien-
tos bajo el esquema pirofa o ilegal, y co-
mo consecuencio, unc mermc en lo
cuantiosa inversién necesaria para lege-
lizarlos y dotarlos odecuadomente, dine-
ro que se destinaria o lo solucién de

ofros problemas.

El tomaiio del reto es descomunal. Para
el afio 2010 lo poblocién habré crecido
en 1.600.000 personos (25 por ciento),
pora llegar a los 8.100.000 habitantes,
mientras los hogares aumentarén un 29

"Se pondré en marcha un esquema para congelar los precios en grandes bloques de tierra suburbana, dotorlo de servicios
y transferir o volorizocién o los hogares pobres, con el fin de que el sistema actual no siga marginando més fomilios de una
vivienda digna. Se adquirirén grondes terrenos tanto en el Distrito Copital como en Cundinamarca para lo constitucion de
un Banco de Tierras y se disefiard e implantard un modelo de urbanizacién controloda por el Estado en sus coracteristicas
fisicas y precios finales. Para el efecto, los tierras serén dotodas de urbanismeo primario o partir del cuol se ofrecerén o cons-
tructores privados y grupos oferentes de vivienda para generar un ambiente competitivo®. Plan de Desarrollo Econémico, So-
cial y de Obras Piblicas para Santa Fe de Bogotd D.C. 1998 - 2001, "Por la Bogoté que Queremos”.






por ciento. Incrementar los viviendas en
iguol proporcién que los hogares, es
decir, un 29 por ciento en 10 ofios, de-
mandoria generar 330.000 nuevas uni-
dades.

Dado lo estructura de ingresos de lo so-
ciedad, que concentra en los estratos 1,
2 y 3 el 85 por ciento de los hogores,
esta misma proporcion de las nuevas vi-
viendos debe tener precios inferiores o
los 135 salarios minimos mensuales le-
gales. Lo onterior ilustra ko necesidod
de construir cerca de 40 mil unidades
onuales para los tres estrotos de meno-
res ingresos,

OBSTACULOS PARA
ADQUIRIR VIVIENDA

Ante el alcance limitodo de lo oferta for-
mal, surgié enfonces el interrogante
central; gpor qué la industria de lo cons-
truccién no responde esta demanda in-
satisfecha? Lo respuesta se encuentra
en diferentes obstaculos que inhiben lo
demanda e impiden, frenan o encare-
cen la oferto planificada de viviendo de
bojo precio.

En primer lugor, la industrio de lo cons-
truccién recibe uno seial de demando
débil o disminvida, explicada por lo di-
ferencio entre "tener necesidod” de un
bien y "tener copacidad” para adquirir-
lo. Esto diferencia, presente en diferen-
tes mercodos, se acentio cuando se fro-
ta de bienes duraderos, como la vivien-
da, que requieren de la capacided de
ohorro del interesado.

La viviendo, el bien duradero por exce-
lencio, tiene un precio que normalmen-
fe representa entre 25 y 30 veces el in-
greso mensuol de cado familio. Esto su-
ma puede ser reunido, bien como cho-
frro previo a la compro o como un cré-
dito con intereses pora pogor en cuo-
tos. En los estratos més bojos, el ahorro
es précticomente imposible. Su Unico
posibilidad de odquirir viviendo es a
través de subsidios.

Ascendiendo en la escolo de ingresos,
sigue un grupo con copacidod de ge-
neror excedentes codo mes, pero no
con la regularidod que exige un com-
promiso de crédito hipotecario. Esta im-
posibilidod de contar con un crédito a
largo plazo, encventra una alternativa
en la urbanizacién informal porque ésta
permite la construccidn progresiva y
discontinve. Una fomilio puede com-
pror un lote semiurbano y construir con
el paso del tiempo, al ritmo de sus posi-
bilidades econdémicos. Esto forma de
occeso a la viviende le sirve, entonces,
o fomilios de bajos ingresos pero que
cuenton con alguna copocided de cho-
rro. Para ellas el incremento groduol del
érea de sus viviendas actio como el
sustituto al crédito de largo plozo.

Anle este panorama, el Estado debe
ofrecer una respuesto: que el precio de

En un area neta urbanizable <o 75 2
hecxdreas, ko Civdodelo £l Recreo, que limitard
con bartios como San Bemardino y Sonic Fe
de Boso, contendrd 32 manzanas de cproxi-
moadamente 100 por 100 mekos
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fogina omeror De poco sirven s o
fverzas del Distrito pore mejoror las condicic
nes de wda de los més necesitodos, como e
ha hacho en la localidod de Ciudod Bolivar
$i NO 30 erodica por comple o whanizo

ciédn pirata

Uno de los objetivos /.ncomaricies de
MetroVivienda consiste en generor dmbitos
wbanos dolodos con amplios espocias pd-
blicos. £l érea da los mismaos guarda wna re-
lacion preporcional con el drea consvuido
ge viviendo, lo que gorenfize a los morodo

res de lo Ciudodel gozar de un entomno ur

DONO respeiuoso Jde su vida

compra resulte lo més bajo posible y
que la solucién admito un desarrollo pro-
gresivo de los viviendas. Asi, un modelo
que facilite lo construccion formal gro-
dual -mejoras y habilitociones-, pese o
concentrorse sobre ko oferta de vivien
das, tendric lo virtud de crear una de-
manda efectivo.

Los eventuales constructores que dese-
an reducir el precio de las viviendas
que ofrecen, tienen ciertas limitaciones.
La primera es que el tamaio de los te-
rrenos y los formos coprichosas de los
mismos no facilitan el oprovechamiento
de los economios de escala que pue-
den brindar las tecnologios de cons-
truccién mosivo; segunda, que los tré-
mites de concertacién y de licencia de
urbanismo, que en la civdad toman re-

gularmente entre dos y seis ofios, gene-
ron fiempos muertos que presionon los
costos al olzo; tercera, el desarrollo
cjedrezade de la tierra, propio de la
urbanizacién por iniciativas individuo-
les de los propietarios, trae consigo lu-
cros cesontes de los infroestructuras
principales; y por dltimo, lo que se co-
noce como el "fenémeno de plusvalia”
hoce que una vez cambie el uso de ko
zona, grocios o obros o a decisiones
del Estado, los precios de lo tierra su-
ban los precios de la vivienda.

EL VERDADERO
PROBLEMA

Para enfrentar el problema de lo falta de
oferta legal de vivienda de bajo precio,
la civdod habio ensayodo varias estrate-
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gias, con diversos resultodos.

Desde el afio 1941, lo Coja de Viviendo
Populor del Distrito se esforzaba por pro-
ducir directomente viviendos de baojo
costo, legrando en su historia adelontar
cerco de 22.000 unidades, menos de lo
mited de lo que lo ciudad de 2000 ne-
cesita en un solo ofo. Ese medelo sufrio
el ogrovante de ki folta de sostenibili-
dod, cousada por los subsidios oculios y
ko deficiente recuperccién de cartera.

Otro esfuerzo imporiante fue el sistema
de "concerfociones". Este consistié en
que el Estado y los propietarios de terre-
nos periféricos compartian el costo y lo
gestién de su incorporacién ol perimetro
urbano con nuevas redes y vios. Este es-
quema le dejé o lo civdad importantes
hechos urbanos, pero algunas desilusio-

nes sociales

Lo rozén de no tener una solucién ade-
cveda fue siempre lo naturalezo peculior
del mercado de k tierre, que hace que
las inversiones produzcon olzas despro-
porcionodas en su precio. Fue asi como
en los zonos conceriodas, la intencidn de
crear competencia a la urbanizocién pi-
rota quedd anuloda por el cumento del
precio de lo fierra, y por consiguiente, de
los viviendos, mas olla de lo explicable o
justificable por el costo mismo de los
obras.

Ante estos resultados, Enrique Penalosa
londofio proponic desde su primera
campena electoral, lo creacién de un
banco piblico de tierras, destinado a
controlar el precio de lo misma y orde-
nor el ocelerado crecimiento urbano
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Catorce aios antes de ser elegido Al-
colde Mayor de Bogotd, escribié: "la
reforma urbana tiene una justificacién
social y econdmica [...) socialmente,
como medio de solucionor la necesi-
dod bésica de la vivienda; y econémi-
camente, como instrumento para con-
trolar y rocionalizer el crecimiento de
lo civdad, reducir el costo del suminis-
tro de los servicios piblicos y sobre to-
do, lograr unc cobertura total... Desde
el punto de vista financiero esté perfec-
tamente al alcance del Estado lo adqui-
sicién de los tierras suburbonas y rura-
les que requieren los civdodes colom-
bianas para los préximos 50 ados |...)
El programa de bancos de tierras se
pogaria ompliomente con las economi-
os que se lograrian al no tener que lle-
var los servicios pdblicos o los absur-
dos sitios donde los pobres se ven obli-
gados o construir actualmente. Tam-

La solucién de vivienda o0 plonea Ve
roVhiands se ve reflejoda en los unidades de b
Ciudodale Ef Recreo; coscs sencillas v cdmo
das, ubicodas en un entomo urbono digno y
amable. Se ha prevists una modificocidn de kas
viviandas por pone de los Lsuarios, como parts
de ko arraigoda culra de o outoconsiuccidn,

bién evitario que se construyera sobre
valiosos tierras agricolas. Y sobre todo,
permitiria solucionar el problema de la
vivienda y planificor ciudedes arméni-
cas, con parques, ciclovias, centros co-
munacles, en fin, con una gran optitud
pora la civilizacién®,

Plonificar ciuvdodes arménicas implica
equilibrar los cifros. Mientras el creci-
miento demogréfico de Bogold ocupa
300 hectéreas anvalmente, los empresas
de servicios escasamente le dan cobertu-

"Con el propésito de reducir el déficit de vivienda de los hogares més pobres de la civdad, frenar el desarrollo de urbanizo-
ciones subnormales y garantizar soluciones integrales y desarrollos urbanisticos con vocacién de futuro, que incluyen el es-
pocio piblico para una adecvada infroestructura viol, de servicios piblicos y de equipamiento comunal, se pondré en mar-
cha un sistema para congelar los precios de lo fierra rural y suburbane, dotorla de servicios y transferir la volorizacién o los
hogoares pobres mediante sistemas mixtos de gestion.

Puesto que no existen mecanismos para congelar el precio de la fierra de propiedad privado, la Administracién crearé un ban-
co de fierras que funcionaré a la manera de un fondo rotatorio. Se desarrollorén las respectivas redes matrices para generar
dreas de urbanizacién planificoda y se ofrecerdn los lerrenos o privados y grupos de autoconstruccién, para generar un am-
biente competitivo con ofertas simultaneas, bajo un modelo de gestién controlado por el Estodo kanto en sus caracteristicas fi-
sicas minimas como en sus precios finales maximos. El cbjetivo del megaproyecto es asegurar los terrenos suburbanos para
desarrollar proyectos de vivienda social”. Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Piblicas para Bogotd D.C. 1998
- 2001, "Por la Bogotd que Queremos”.
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Paging ovlerion. Las caracteristicas oo
ias viviendas de ko Ciugodela El Recreo
cepanderdn o2 Coda constucky, y fen
grdn difeventes drecs y ocobodos, En ko
PYimera Sfapa serdn seis wbaniZociones
an su moyovia casas de desarrollo progre-
sivo, es deck, los fomilios podndn seguir

consuydndoios

Srsssenenw

ro o unas 80 hectareos en el mismo lop-
s0. En los hectérecs que no son atendi-
das, nocen y crecen barrios con todo Hi-
po de carencias,

El objetivo que se propuso el Alcalde
Mayor Enrique Peoiclosa Llondodio
fue disefiar unc empresa y unos meco-
nismos operativos, juridicos y finon-
cieros que permitieran ol Distrito am-
pliar la oferta de tierra con todos los
servicios y espocios publicos, pero
cuidondo que el "efecto de plusvalio”
no inflera ortificialmente el precio de
las viviendos.

ASUMIR EL DESAFIO

Desde el Plon de Desarrollo, y lvego en
el Proyecio de Acuerdo para la creacién
de una empresa que monejora el banco
de tierros, hubo radicales combios en los
propésitos y en el enfoque gerencial po-
ra olcanzarlos, frente o las tradicioncles
propuestas que se dabon en ese momen-
1o en el pais. De un lado, se abandono-
ba lo ideo de comprar un lote para de-
sarrolar viviendo y se acudia ¢ lo Ley de

Los propietarios de la tierra oo s
desarrollord b civdodelo £l Recred, negocio
ron répidamente ko venia de sus predios. Eso
bociiitd la sdpico odopiocidn del serrenc o uno
odecvade infraestructura urbona

Reforma Urbana, pora compror los lotes
de los grondes zonos, bien fuera llegan-
do @ un ocuerdo con los propietarios o
expropiando a aquéllos renuentes.

Ton radical era este cambio que el pro-
yecto recibié fuertes atoques de los gre-
mios de la construccién, quienes califico-
ban la iniciativa como "estatista®, "inter-
vencionista® y hasto de "izquierdismo
trasnochado”.

Otro combio en el enfoque tradicional
fue aceptar que las entidades oficiales
son ineficientes, molas constructoras, y
que en esle compo son mas innovadoras
y ordenados los empresos privados y las
orgonizociones populores de vivienda.
Por esta razén, lo nueva entidad no de-
beria construir sino focilitar que ofros lo

Ubicacién: Localidad de Boso, suroccidente de Bogotd.
Barrios con que limita: Los Margaritas | y Il, San Berncrdino, Santa Fe de Bo-

sa, Villos del Progreso.
Area total: 115 8 hectéreos.

Area neta urbanizable: 75,3 hectéreos.
Viviendas proyectadas: 8.400 [5.500 VIP y 2.900 VIS)
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hicieran, regulondo, eso si, que los pre-
cios finales fueran consecuentes con los
ingresos de lo poblacién a lo que estaba
dirigido el progroma. Este aspecio signi-
ficaba abandonar una jugosa fuente de
poder y de favores politicos, siempre pre-
sentes en la adjudicacién y entrega de vi-
viendas a las familios por parte de las en-
tidodes oficiales.

METROVIVIENDA
EN FIRME

Lo Administracién plantes desde un co-
mienzo lo creacién de un banco de tie-
rras para facilitor la construccién de vi-
viendo populor. Lo propuesta formal fue
radicada en el Concejo de la civdad en
marzo de 1998 y aprobada mediante
el Acverdo 15 del 28 de diciembre del

mismo afo.

Segin el acta de creacién, MetroVivien-
do esté encaminodo o “promover la
oferta masiva de suvelo urbano, pore fo-
cilitar lo ejecucién de Proyectos Integro-
les de Vivienda de Interés Sociol y deso-
rrollar las funciones propias de los ban-

cos de fierra o bancos inmobiliarios”.

El Recreo contempla o consuccidn de
alomedos, cick nufas, senderos peatonales,
andenes de 4.5 mekos, porqueaderos pible
cos y parques, osl como unc plozolela civico
en of cruce dol parque lineal principal con kb
Avenida Sants Fe

El mismo Acuerdo de creacién, en su ar-
ticulo quinto, sefclo los funciones y fo-
cultodes de MetroViviendo, centrodos
en lo compra de tierras con todos los
instrumentos que lo ley colombionao les
otorga a las enfidades del orden local,
entre ellas, pero no exclusivamente, las
de los boncos de fierras. Lo orientacién
del modelo hacia el manejo del suelo,
Unicamente, qued$ acotada de maonera
explicita en el pardgrafo de este orticu-
lo especificando: "En armonia con su
funcién promotora prohibase expreso-
mente o MetroVivienda la construccién
de viviendos”.

En términos generales, lo accién de Me-
troVivienda para desorrollar un proyecto
comprende los siguientes pasos:

Ubicacion: localidad de Bosa, suroccidente de Bogotd (predios suburbanos).
Barrios colindantes: Santa Fe de Bosa, Brasilia |, San Luis, San Miguel.

Area: 164,3 hectéreos.

Area neta urbanizable: 129,1 hectéreos.
Viviendas proyectadas: 13.700 (8.900 VIP y 4,800 VIS).
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m Ensomble del Globo de Terreno: una
vez identificado lo zona de octuocién, lo
empresa compra o expropia los terrenos
que la conforman, poro luego desapare-
cer la subdivisién predial original me-
diante escritura de englobe.

m Hobilitocién: comprende el disedo ur-
banistico, el nvevo desenglobe predial y
lo construccién de la infroestructura ur-
bana que sirve o los nuevos macrolotes
utiles para construccién.

m Comercializacion: los mocrolotes se
venden a promolores experimentodos
que ofrezcan garantias de desarrollo y
venta de las viviendas con precios tope’
y tiempo limite,

El objetivo consiste en estabilizar el pre-
cio de la fierra, evitar la especulacién, fo-
vorecer o lo gente que necesito compror
vivienda econdmica y controlor el avan-
ce de los wrbanizadores piratos.

El procedimiento general es similar al uti-
lizodo en el proyecto Civdod Salitre, pre-
cursor de MetroVivienda. La principal vir-
tud de este esquema es que el Estodo no
asume lodos los riesgos de gerencio. Co-
da comprador de terreno es responsable
de disefior, seleccionar a los conlratistas
y proveedores de su conveniencio, odmi-
nistrar costos y gerenciar contingencias
tales como robos, inviernos o la simple

En 1986, el presidente Virgilio Barco Vargos convirtié le construccién del proyecto Civdad Salitre en uno de sus programas
bandera. Habion pasodo 50 afios desde que don José Jooquin Vargas donera o lo Beneficencia de Cundinamarca mas de
1.600 hectéreos pertenecientes o su Hocienda El Salitre, situado a dos kilémetros del centro histérico. Al comenzar lo dé-
cada de los afios 60, el drea inicial se habia reducido o un globo de 240 hectéreas, que era a lo vez un obstéculo para
el desarrollo ordenado y una oportunidad urbanistica. El presidente Virgilio Barco Vargas tuvo esa visién del ordenamien-
lo urbano y promovié el que se llomé "Convenio de Participacion Interinstifucional” entre lo Nacién, el Deportamento de
Cundinamarca, el Distrito Especial de Bogoté, lo Beneficencio de Cundinamarca y el Banco Central Hipotecario. El pro-
yecto planteaba un sistema de vinculacién del sector privado, ol que se le vendian terrenos dtiles paro construir. El promo-
tor debié, sin embargo, acometer directamente el proyecto de vivienda "Sauzalito®, que se inauguré en los primeros meses
de 1990. Ciudod Sclitre fue un modelo poro lo concepcién de MetroVivienda como un banco de tierras para Bogotd. Sin
embargo, lo nueva empresa combina elementos totalmente revolucionarios: su vocacion de permanencio indefinida y au-
losostenible, la generacién de espacios ordenados y el precio bajo, que desalienta a familias de ingresos modestos a bus-
car la solucién en la urbanizacién pirata.



lentitud en ventas, con cargo, todo, o sus
propias utilidades

Ahora bien, la vinculacion del sector pri-
vado y las comunidades a la gestiéon de
propésitos piblicos es un relo conlempo-
raneo, que cobra importancia en la me-
dida en que los Estados afrontan dificul-
tades fiscales

Al contrario del modelo aplicado en la
Cajo de Vivienda Popular, MetroVivien-
da sélo se entiende con los constructores,
permitiendo que éstos, bojo unas reglas
determinadas, estoblezcan la relacién
con los compradores. Son los constructo-
res quienes deben hocer lo gerencia del
valor agregodo y lo comercializocién al




por menor del producto final.

El modelo de gestion de MetroVivienda
contrasta con el tradicionalmente utilizo-
do en Colombio, que consistio en oco-
meter integramente ko codenc de octivi-
dodes, desde lo compra del ferreno has-
ta la entrego final de las viviendos o las
fomilias.

los diferencias entre los dos modelos
pueden sintetizorse asi:

® Inversion Unitaria: bajo el modelo tro-
dicional, se hocia necesario financior ko
construccidn de lo vivienda completo y
no Unicamente la tierra y el urbanismo, lo
cual toma cuotro o cinco veces mas capi-
tal.

m Rotacion del Capital: bajo el nuevo mo-
delo, lo inversidn en las obras de urbo-
nismo se comienza a recuperar incluso
ontes de terminor su construccion, pues
los macrolotes pueden venderse pora
edificor en forma simulldnea con las
obras de urbanizocién. Lo moyor veloci-
dad permite generar cuatro veces mas vi-

viendas en un periodo dado, en relocién
con el modelo clésico.

® Recuperacién de cortera: el Estodo en
general es poco eficiente al cobrar crédi-
tos concedidos a familias, ain cvando se
trota de recoger dinero para ofrecer una
mayor contidod de soluciones sociales.
Cuando la vento o crédito de viviendos a
personas naturales se cambio por venta
a crédito de macrololes a personas juri-
dicas, como lo hace MetroVivienda, se
hoce posible cubrir el riesgo de no pago
con garontias bancarias de la mayor co-
lided. Incluso, los macrolotes se pueden
vender ol contado a empresas, o dife-
rencio de lo vento de unidodes habito-
cionales a personas.

PROYECTOS
DE UTILIDAD PUBLICA

El primer proyecto de lo empresa se
emprendié en el mes de mayo de
1999, como resultodo de un andlisis
comparativo de 21 posibles zonas de
octuacién, lo Civdadela El Recreo esté
ubicada en la localided de Bosa, ol su-

Ubicacién: Locolidad de Usme, suroccidente de lo civdad. Los predios limitan
con fincas de vocacién ogricola y su acceso no presenta inconvenientes para el
desarrollo del proyecto, pues colinda con lo prolongacién de la Avenida Caracos.

Area: 65 hectéreas.

Area neta urbanizable: 59.1 hectéreas.
Viviendas proyectadas: 6.800 [3.000 VIP y 3.800 VIS).



roccidente de Bogold. Tiene un drea de
115,8 hectéreas.

El proceso continud con el anuncio del
proyecto, que consagré de utilidod po-
blica la adquisicién de los 19 predios
que conformaban el globo total. Parale-
lamente con los compras, en el segundo
semestre de 1999 se adelantaron los di-
senos urbanisticos, pora lo cucl lo em-
presa MetroVivienda convocé a un con-
curso piblico. los porticipontes, entre
ofros aspectos, debian tomar en cuento
lo importancia de planteor la monero
de garontizar la movilidad peotonal y
en bicicleta, especialmente hocia el fu-
turo Parque Metropolitano El Porvenir,

locolizodo en el antiguo botadero de
Gibraltor.

Tombién debion considerar que dentro
de lo piblico, son fundameniales lo edu-
cocidn y lo recreocién. Lo localizocion y
jerarquic de los zonas para escvelas,
guorderios y porques debion ser occesi-
bles y itiles como puntos de referencia
urbana y de encuentro social, De este
concepto noce igualmente lo convenien-
cio de plantear los zonas educativos, co-
lindendo con los zonos para porques
Con esto se busca amplior los posibili
dodes de recreacién de los escolores y
aprovechar los zonas verdes, fanto en
dios laborales como feriados.

La nutrida afluencia o 1o



w
N

Nimero de VIP*

Como resultado de lo anterior, la Ciu-
dodela El Recreo cumple con el propé-
sito de crear un espacio de civdad que
brinde uno formo de vido amable y
econdémica pora familios de bajos in-
gresos. El proyecto que daré caobida o
cerco de 8.400 viviendas, cuenta con
todos los servicios urbanos complemen-
tarios. Algunos de sus caracteristicas
son;

u Lo malle vial primaria establecido por
el Distrito, esté representada por la Ave-
nida Bosa con senfido orienteoccidente
y, perpendicular a ésta, tres vias de sin-
gulor importoncio: la Avenida Longitudi-
nal de Occidente ALO, la Avenida Tintal
y la Avenida Santa Fe.

® En cuanto o servicios pdblicos, los co-
noles e interceptores consfituyen porte
del sistema de alcantorillodo pluvial y so-
nitario del sector donde se ubico lo civ-
dadelo, el cual carecia de posibilidodes
de drenaje.

m El 25 por ciento del 4rea neta urbani-

zable corresponde a zono verde, con-
formada como un sistema linecl de par-
ques con dos ejes, equidistantes de las
zonas residenciales, destinadas o per-
mitir su pltima utilizocién pore recrec-
cidn y para movilizacién,

m En cuanto a espacio publico, el pro-
yecto contempla la construccidn de alo-
medas, ciclo rutas, senderos peatono-
les, ondenes de 4,5 metros de ancho,
porqueaderos poblicos y parques, asi
como una plazoleta civica en el cruce
del parque lineal principal con lo Ave-
nido Santa Fé.

m Se seleccionoron diversas especies de
Grboles con el objeto de darle a cada vio
su propio carécler,

El segundo proyecto seric la Ciudodelo
El Porvenir, el mas importante de los tres
acometidos, por su mognitud e impacto
sociol. Lo zona intervenida corresponde
ol mayor frente de avance de urbanizo-
cién informal dentro de ko civdad, corac:
terizado por grandes carencias urbanas.

Ciudadela El Recreo
Civdadela El Porvenir

Nimero Total Poblacién Inversién total
de VIS** beneficiada.
2.900 8.400 42.000 67.400
4.800 13.700 68.500 100.500
3.800 6.800 34.000 29.900
11.500 28.900 144,500

197.800

* Densidad por hectérea Util = 180 viviendas / hectérea,
**Densidad por hectérea Otil = 300 viviendas / hectérea.



®

5 ey L 4
2 ——— —— h"‘; Desmopnokroode
1§ . | 24 ,?:? 4> NehiVroende
- Py . 2y
\ 4o ) o i > SA,
4 \';. A » /S g .‘.'QQLN. Rt
< J # ‘g, "
. > \'/"‘ & : L0 -.‘_99\ ‘_? ) [
-J‘y\‘_'-h .'-‘/ k’yﬁ x v 2 'y\ ‘J/" y & (oot e
i LAY 4 R e 3 oSl ™
DESMARGINALIZACION % & o PN I\ el
A v 9 P

Y METROVIVIENDA ‘1 ) z % gy

Entre 1998 y 2000 se invirfieson 1,2 biflones [

de pesos poro legokizor 316 borrios en 12 kcolidodes "J‘f"\:‘: u LL

periféricas de Bogosd. Desmarginelizocion contribuyd h

0 logror una mayor equided entre sus hobitontes. B banco de fiesros ,,_

de MetroVivienda compesird de una forma cutosostenible contra lo urbonizocion 4
pitoto y & desorden ‘% o ;/

de ko cudod ‘ L/

UNA CIUDAD
MAS INTEGRADA

Desmarginalizocion y MetroVivienda confribuyeron a integror
o ciudad, o hacerlo una sola pora todos sus habitantes.




Una manera diferente o= . -ons

o on conigr con ung vivienga digno

aAoce Jr_‘ los baneficios de QID0C

¥

Estos condiciones le merecieron a lo zo-
na prioridad de intervencién por parte
del Departamento Administrativo de Plo-
neacién Distrital, recomendacion que fue
tenida en cuento en conjunio con los re-
sultados de ko evalvacion cuantitativa, re-
clizada sobre las 21 posibles zonas de
trabajo.

El globo de lo Civdadela El Porvenir, es-
16 conformado por 550 predios en conti-
nuo proceso de fragmentacién, cuyo re-
sultado urbano final en caso de no inter-
vencién del Estado, hubiese sido compo-
rable en cuanto o ineficiencios, ol barrio
vecino "Patio Benito®, ejemplo de deso-
rrollo informal.

El tercer proyecto se odelontd baojo lo
modolided de asociacién con propieto-
rios de terrenos, quienes los trasladaoron
@ un patrimonio auténomo administrado
por uno fiduciaria; MetroVivienda, por

su parte, aporté los recursos necesarios
pora urbanizarlos, con el fin Glfimo de
ofrecer terrenos (tiles, en un proceso
idéntico ol utilizado en los proyectos an-
teriores. Los ingresos netos por venias se
reparten entre los asociodos en propor-
cién al valor de sus partes.

Paro la seleccionar lo zono donde deso-
rrollar el primer proyecto ascciativo, se
realizé uno convocatorjia piblica, invi
tando @ grupos de propielarios de lerre-
nos que, englobadds, alcanzaren una
cobida no inferior a 50 heciéreos netos
urbanizables, ubicodos en érecs urbo-
nas y suburbanas de Bogota o de muni-
Cipios circunvecinos,

Los interesados debieron presentar una
oferta de oporte con precio no superior
ol fijado por un avalio comercial de
reclizacién corporativa. Los propuestas
recibidas fueron evoluodos en sus po-

Cludade!



tencioles de desarrolle con técnicas
tradicionales de costo/beneficio y con
ofros criterios cualitativos, toles como
U exposicidn a riesgos naturales y su
distancia a los ofros proyectos de la
empresa, apuniando a un equilibrio
geogréfico en lo oferta de viviendos
de bajo precio dentro de lo civdad.

Atendiendo o lo convocatoria se reci-
bieron 5 propuestes: 3 en lo localidad
de Usme, 1 en lo de Subo y 1 en el
municipio vecino de Soacha. Tras la
evaluacién de los criterios, resulté go-
nador el predio de lo localidod de Us-
me. El terreno cuenta con 65 hectdre-
0s y se estima que se podrdn ofrecer
6.800 viviendas para fomilias de bo-
jos recursos, solucionando los caren-
cios en uno zona carocterizoda por
los desarrollos informales.

MetroVivienda es unc empresa renta-
ble y autosostenible, Su esquema de
funcionamiento puede garantizar que
este proceso de reforma urbana conti-
nuara extendiéndose por la civded e
inclusive ampliandose @ municipios ve-
cinos, si progreso, como debe ocurrir,
la creacién del Area Metropolitana. Es
fundomental promover la participo-
cién del sector privado paro que se
multiplique la oferta de vivienda en los
civdadelas y se establezca una com-
petencia que beneficie ol comprador.

En el Plan de Ordenamiento Territorial
se determino que, con el apoyo funda-
mental en la accidn de MetroVivienda,
se debe generar Greas de suvelo para
viviendas de interés social, de las cua-

les el 40 por ciento debe ser vivienda
prioritarioc © minima. Entre los ofos
2000 y 2004, el terreno debe alber-
gar 100.000 viviendos de interés so-
cial, lo misma contidad poro los ofos
2004 o 2007, y 150.000 viviendas
para los afios 2007 a 2010. El objeti-
vo es disminvir el déficit de 1,48 o
1,37 hogares por cada vivienda.

PIES DE PAGINAS

1 Sebo estmodo que ks extvocens de nosnckost en bomio son
equivchentes ¢ 3.500 dolores por vhieade, o il muy oits en
comparocidn (on ko que foma desamolior pimer, ko infoestcim
tebong y después, los viviendes.

2 Qunce milones de pesos oprstedos o IFC mensaciments, o po
de ko fechs de sanodn dal ooverdo de osoodn de MetrVivends,
Emprese Dsavinal y Comencidl del Do

“El sistema que tenemos "o, © gue
ha hecho es obiigar a los mas pobresa v o
0 urDantZocion piala. Y no s porque ho
yo follado o Empresc de Acveducto, no as
porque haya follodo Planeacion Distitol
hayon falado kos alcoldes, es
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EL CENTRO REVIVIDO

En un comienzo, la civded era el Cen-
tro. Entre 1910 y 1930, tomé forma lo
que hoy se conoce como Centro tradi-
cional. Por esos aiios, Bogold estaba
delimitode por una serie de equipo-
mientos prestodores de servicios que,
segin los criterios de lo época, debion
ubicarse en los afveros. Dentro del limi-
te marcado por ellos se concentraba lo
clase pudiente, mientras que la clase
trabojadora vivia en los barrios periféri-
cos: Lo Perseverancio, Somper Mendo-
zo, Eduardo Sontos y Las Cruces.

Esos equipamientos eran lo cércel del Po-
ndplico, construida en 1874, hoy Museo
Nocional de Colombio; ki fébrico de
Cerveza Bovaria, 19219; el Cementerio

Central, 1830; la Estocién del Ferroco-
ril, 1926; el Matadero Distrital, 1920;
el Hospital Son José, en lo Plaza Espada,
1914; el complejo hospitalkario San Juan
de Dios, 1926 y la fébrica de tubos y lo-
drillos Moore, de 1774 o 1906.

Pero a partir de 1930 —y de manera
maés evidente después de El Bogotazo,

En el centro nacié Bogotd, o o s v
lor histrico e institvcional, ko o nivel focol
como nacional, &l centro fue cayendo en un
franco deteriovo frente of cual lo Administrocidn
Disrritsal ocometid una inkensa Kares de recupe
rocidn, cuyo eje fue el Programa de Renove

cion Urbong
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El Centro esta llamado a ser lo joya
de Bogota. Su alta concentradcion de

instituciones publicas y privados, su
gran oferta cultural y sus
posibilidades turisticas asi lo dicen
De eso certeza se desprendieron los
esfuerzos de lo Administracion
Distrital por devolverie lodo su

prestigio.

en 1948~ lo close olta empezé o
obandonar el Centro. Con este movi-
miento, el uso de los servicios se hizo
menos intenso y fue necesario que quie-
nes los prestabon se traslodaran tom-
bién. Ese fue el caso de la estacién del
ferrocarril y la fébrica de cerveza. Los
espacios que ellos dejoron libres se
convirtieron en vocios urbanos y, en de-
finitiva, en focos de deterioro.

En los ofios setento, se consolidé uno
base juridica e institucional de cobertu-
ra nacional, cuyo objetivo fue ejecutar
acciones dirigidos o posisicionar nue-
vamente las zonas centrales de las civ-

dodes.'

Ademas, ofros frentes comenzaron o
trabajor por el mejoramiento del sector:
el Plan de Renovocién del Centro,
1979; la Corporacién Lo Condelorio,
1980 y la oficina Plan Centro, 1987,
En 1990, el Acverdo Nimero 06 deter-
mind la figura programes de renovo-
cién, que no ibo ocompaiodo de un
modelo de civdad y no preveiac mode-
los de gestién; se limité a producir nor-
mas que desanimaban las iniciativas de
desarrollo predic o predio de grandes
inlervenciones.

EL ORGULLO DE
IR AL CENTRO

lo omabilidad con que el Centro de
cualquier ciudad trata a sus nifos es un
indicio serio de su éxito. Con esta cer-
tezo, lo Administrocién Distrital dirigié
sus esfuerzos a lo reconguista de un en-
lorno que estd en copacidad de con-

BOOCOTA fin TeOMIENAY

vertirse en el lugor més preciado de Bo-
gota.

El Centro no sdlo es el corazédn de ka co-
pital; lo es también del pois. Es un sim-
bolo, como el escudo o la bandera. To-
do colombiano debe conocer el Centro
en algin momento de su vida, y volver o
cosa con una imagen y una idea perso-
nal del luger. Esa imogen debe ser la
mejor, lo mas amable; asi suele suceder
en olros paises, donde los jovenes de
provincia hablan con orgullo de lo que
han visto en su capital, que también les
pertenece, aunque sea a lo distancia.

El Centro debe ser el punto mas ofrocti-
vo, donde se encuentren los habitantes
del norte y del sur. Cuenta con los afrac-
tivos para llegar a serlo: posee reliquios
arquitecténicas de primer orden, monu-
mentos ligados infimamente a la historia
que los habitantes guardan de lo civ-
dad, importantes museos con coleccio-
nes de orte colonial —como el Museo
Nacional— y conlemporéneo —como
el Museo de Arle Moderno—, centros
odministrativos —el Capitolio— y reli-
giosos —La Cotedrol Primada—, el bo-
rrio Lo Candelaria. El centro también es
lo sede de varias universidodes y bi-
bliotecos, que rednen una poblacién im-
porfante de estudiontes. Todos estos
émbitos han estado olli y permanecerén
siempre. Por eso requieren de todo lo
ofencion.

Se trota de 36 entidodes piblicas no-
cionales, 10 culturales, 14 distritales,

11 financieras y de seguros, 24 univer-
sidodes, 150 colegios, los hospitales y
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Parte de la labor o ¢

Plaza de San Victorino consistid en 3ol
detarioro las fochadas v culotas de kas edid
cociones ciicundganies, poro o cua! fue vl
o colaborocion de dos comercionies v rest
dentas oel secior

zonos comercioles mas importantes del
sector, repartidos en un drea de 1.300
hectéreas, aproximadamente.

El Centro esta delimitado asi: al sur,
por el complejo hospitalario de la Ave-
nide Hortia, formado por el Hospital
San Juan de Dios, el Instituto Nacional
de Cancerologia y el Centro Dermatolé-
gico Federico Ueras Acosto; al norte,
por el Parque Nacional y los barrios Lo
Merced, Teusaquillo y Lo Estrello; al oc-
cidente, por lo correra 30; ol oriente,
por los cerros.

El Centro es un sector estratégico; un es-
labén necesario entre el norte y el sur
de Bogoté. Alli convergen los habitan-
tes de uno y ofro lado. Estas condicio-
nes lo habilitan para ser escenario de
toda una convivencia. Sin embargo, los

EEmETn
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Las ventas estacionarias de San Victorino
hobion detanondo & sactr cominidnaolo an un ke
gar insegueo. Duronte muches orias no hubo voluntod
PO pora defendier of espocio pobico y resohver &
shocion. [a Adminissocidn de Enique Pefolosa Lo
dofo epecuts b delerminacidn de recupoy of espc

0 y Consiur un Agar digno pora kos halbyionies

moradores de la ciudad se dirigen a él
durante el dio paro otender sus obligo-
ciones loborales y acodémicas, dején-
dolo desierto en la noche.

Este abandono va en contravia de las
tendencios que presentan las principales
urbes del mundo, en las que el centro de
la ciudod es el lugar mas esiratégico pa-
ra la vivienda. Sin embargo, lo poca ac-
cesibilidod, el desorrollo descrdenodo
de los usos y una normatividad restrictiva
sin instrumentos de gestién, ha impulse-
do procesos de deferioro y degradocién,

Uno de los principales objetivos de la
Administracién Distrital fue devolver al
Centro todo su prestigio. "Se octuard,
enire ofros, en seclores severomente
deteriorodos, como Greas del Centro
expandidol...). Se trata de frenor lo so-
lide de habitantes de estos barrios, re-
vertir el proceso de deterioro social
concentrado en lo zono y convertir los
areas renovadas en nodos atractivos
de poblacién y actividades urbanas" .

SAN VICTORINO,
;POR FIN!

Al comenzor la Administracidn Distri-
tal, San Victorino tenia varias caracte-
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A comienzos de 1999, “on Vit
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risticas. Por un lodo, se trateba de lo
concentrocién més grande de vendedo-
res estacionarios de Bogotd. Por otro,
constituic un mercodo que movia mu-
cho dinero. Para la Administracién, ero
cloro que no se trataba de una poblo-
cién desamporade —como creia firme-
mente la opinién piblica, mas por el
desconocimiento del fendmeno de lo
venta informal en el espocio piblico,
que por unc molivacién de tipo senti-
mental—,

Una tercera caracteristica era que Son
Victorino, sin ser realmente un lugar in-
seguro, se fenia por uno de los parajes
més peligrosos de Bogotd. Al lodo de
los grandes necesidodes propias del
Centro —seguridod, oseo, zonaos de
parqueo, iluminocién, fluidez vehicu
lor—, lo presencio de los vendedores no
erc una problemdtica més, sino uno de
las cousas que impedian suplir toles ne-
cesidades. las ventos ombulontes pro-

ducen cierlo grado de desorden, y el or-
den es un requisito pora lo seguridad.

En cuarto luger, lo invasién del espacio
piblico deterioré la arquitectura de los
alrededores y propicié el abandono de
muchos edificios que, sin mantenimien-
to ni duedio a la vista, cayeron en la rui-
na y degradaron el sector.

Durante tres décados, el tema de la re-
cuperacion del espacio piblico en San
Victorino fue discutido por casi todos
los alcaldes de lo civdad, sin que nin-
guno asumiera el costo politico que im-
plicaba desalojor o los vendedores.
Dos de las razones pora ello fueron el

Las ventas ambulantes <o 10 am
bienle inseguro y deleviorodo en &l sector do
San Victoring. El espocio piblico ordancdo v
Jo colidad es una condicidn pPare Gue o0 so-
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fortalecimiento politico de ciertos secto-
res con el paso de los afios y que cual-
quier accién para erradicarlos era enfo-
cada por los medios de comunicacion
como drama humano.

No fueron pocos los planes de evacuo-
cién y rehabilitacion de la zono que
quedaron archivados. Los comerciantes
no estaban dispuestos a marcharse has-
to que se les ofreciera un espacio ven
tojoso. En el mejor de los casos, cuando
un clcalde tomaba la iniciativa de recu-
perar el espocio piblico para lo ciude-
dania, lo accién fracosaba porque se
permitia, en una versién acomodado
del esquema de concerfocidn, que una
decision —desolojor o los vendedo
res— se transformara en una negocio-
cién. Se volvia, entonces, ol estado ini-

cial.

Como ofras plozas, “o

De esta manera, lo permisividad y lo
falta de decisién de los gobiernos de lo
civdad permitieron que el inmenso y
creciente grupo de vendedores informo-
les asentodos en San Victorino, se cons-
tituyese en un problemo practicamente
insoluble, siempre aplazado, cuyos so-
luciones definitivas eran dificiles y trou-
maticas, En ese sentido, San Victorino
era un mito.

UN LUGAR CON
UNA LARGA HISTORIA

Explicor lo resonancia de un aconteci-
miento como la recuperacién de la Plo-
za de San Victorino implica rastrear su
origen y evolucidn. Su trozado se llevéd
a cabo pocas décodos después de lo
fundacién de Bogotd y répidamente se
constituyd en la puerta occidental de lo
civdad, donde se efectuaba el encuen-
tro de viajeros y comerciantes.

En 1774, por orden del Rey Carlos Il
lo ciudod fue dividida en ocho barrios,
uno de los cucles fue San Victorino. Es-
te sector fue escenario de diversas bo-
tellos, una de las cuales se libré ol 9 de
enero de 1813, cuando los tropas es-
paiolas que comandaba Antonio Baro-
yo, buscando tomarse la capital, fueron
derrotados por los hombres de Antonio
Narino. Posteriormente, o mediados del
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siglo XIX el comerciante Juon Manvel
Arrubla inauguré en le plozo el primer
mercado publico de la civded

En 1910, por Acverde del Concejo, el
lugor recibié el nombre de Plaza de Ne-
rino. Pocos afios después se instald en
su cenfro una estatua del précer que de-
bié ser trasladoda ol octual Palacio Pre-
sidencial después de los disturbios del 9
de cbril de 1948. Sin emborgo, la gen-
te nunca dejé de llomarla Ploza de Son
Victorino.

Debido o El Bogotozo los hoteles, resi-
dencias y comercios del sector desapa-
recieron casi en su tolalidad, circuns-
toncia que delerminé en buena medida
su paulatino deterioro. Hocia 1960,
cvando la Plaza San Victorine hocia las
veces de parqueadero, surgieron los
primeros vendedores informales sobre
la carrera 10° y algunas vios allernas

El momento critico en ese proceso de
deterioro llegé dos anos mas tarde por
efecto de la ompliocién de lo carrero



10%, cvando se puso en marcha un pro-
grama de reubicacién de los vendedo-
res. Lo Alcaldio troslodé a 653 de ellos
o la Plazo, donde se construyeron las
Galerios Antonio Narifio. Otros 120
vendedores fueron ubicodos alli en
1976 —sobee la calle 12, en la parle
exferior de los Galerias— y 1986 —en
el tramo peatonal de la colle 12, entre
carreras 10y 11—,

El 4 de julio de 1998, antes del amane-
cer, cerca de 2.000 policios rodearon

ko Plozo pora efectuar el desalojo orde-
nado por la Administracion Distrital en
busca de la recuperacion del espacio
publico, Hacia los seis de lo mafana,
los obreros de lo Secretaria de Obras
Piblicos empezaron a remover los co-
setas del asfollo para montarlas en los
30 volquetas de la enfidad.

Fue una jornada de gron tensién. Ero lo
primera vez que una Administracion
Distrital ocometio uno occién de tol no-
turclezo. No se contoba con ninguna

El momento critico -



La realizaciéon de una muestra fo-
tografica contribuye o generar en fa clu
dodania o opropiocidn de ploxas, por
Ques, clomedas y andenes. (os caminon
s de o Plora de Son Viciorino o hon

compeobodo plenameants

cerfidumbre sobre cémo se desarrollo-
rian los hechos; tampoco habia clari-
dod sobre aspectos como la manera de
refirar las cosetos o la duracién de la di-
ligencia.

Hocia el medio dia un grupo de 200
comercianles estocionarios, duefios de
los puestos del costado sur de la Aveni-
do Jiménez, presenté a (lima hore una
constancio de lo Akcoldio Local de San-
to Fe, con fecha 3 de septiembre de
1987, en lo cual se les otorgaba permi-
so para comercior en la Ploza de Son
Victorino. la operacién, entonces, se
detuvo y empezé una breve y firante
discusién alrededor del sustento juridico
del documento.

Al cabo de medio horo, lo Alcaldia Lo
cal decidié no tocar los puestos y estu-
dior lo legalidad de la licencio, para
tomar lo decisién acertoda. A comien-
zos de 1999 fueron reubicados en el
inmueble Creta, hoy parte del Progro-

ma la Coseto Feria Popular de ko Co-
rrera 38.

A los dos de la tarde se dio por termino-
do el desclojo. El balonce fue de 142 co-
sefas y 120 cajones de merconcio retiro-
dos de lo Avenida Jiménez entre la co-
rrera 10” y lo Avenido Corocas, y de lo
Avenida Carocas entre colles 13y 10. A
mediados de diciembre de 1999, cvon-
do los vendedores que ocupoban el inte-
rior de la ploza ebandonoron la misma,
lo administrocién procedié o lo demoli-
cién de las Galerias Antonio Narifio, las
cucles desaparecieron por completo en
enero de 2000 para dar paso al frazado
de la nueve ploza.

PLAZA A LA MEDIDA
DEL SER HUMANO

El octo del 19 de junio de 2000 —con
el cual se entregé o la civded la nueva
Ploza de San Victorino— significé la
clousura de su mito. Paro hacerlo la Se-



cretaria de Gobierno trabajé constante
y pocientemente con los vendedores in-
formales, les plonted posibilidades de
reubicacion y asesorios empresaricles;
también la Policia Metropolitana colo-
boré con operativos de desclojo. De es-
te modo pudo concrelarse una construc-
cién que reivindica la importancia de lo
relocién persona-espacio.

*Por aqui caminan cientos de miles de
personos cada dio poro ir o tonfor el
bus —dijo el Alcalde Moyor Enrique Pe-
alosa Londoio en aquella ocasién—.
Ahora van a tener un pequefio gesto de
paz de lo sociedad que les rinde home-
naje y les dice 'esta plaza es para uste-
des, porque son imporiantes, porque lle-
van una cédula colombiana en el bolsi-

llo'(...). Hace tres afios nodie hubiero
apostado un centavo a un millén de pe-
503 0 que eslo que estamos viviendo
hoy fuera posible. Es un simbolo de que
todo lo que sofiemos, por dificil y casi  Fogna sguen la "‘W“ﬂ de la
imposible que parezca, es posible”. Plaza de San Victorino : ks

A la hora de acometer el disefio, que ey  =volverie o fos bogolancs un espocio publ
tuvo o cargo del Taller del Espacio Pi- < @ v imporiancia ‘
blico?, los arquitectos se loparon con yn & U fEnCmEnc &N & Cuat ol vanias &
desafio: 3c6mo hacer de la plazoleto un 797105 ¥ #f cefericr

ambito humano, lomando en cuenia sus U9 PrEFEaban o insegun
vostas dimensiones? El planteamiento,
entonces, consistié en hocer un trozado
que generara varios espocios o partir

de diferentes elementos: las palmas fé- | La muporooén 3 o piblico esty
nix, cuyo entorno esté limitado por la | wo siempre ocompaiada de procesos de e
escultura Mariposa’; los texturas del bicocion de ios vendedores la cual ha permif
svelo: ladrillo, piedra, hiedra; lo lémina jo ol goce de ko plaza por pare de toda lo
de agua que corre en sentido nororien- | ciudadani

y_
sty N )
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Paging anenor Como parte del Pro-
yecto Tercer Milenio, ko Plazo de Son Vic-
sorino esd Namada o ser uno de los niclecs
del Centro que contibud de manero dali
nitve o su resurgimiento. Ef drea fotal inter
venida fue de 16.200 metros cuadrados

te-suroccidente; las bancas para los visi-
tantes. Esos elementos contribuyen o la
creacién de vorios ambientes que ho-
cen mas ccogedora lo Plozo, que es s6-
lo 150 metros cuadrados més pequefia
que lo Plaza de Bolivor.

Cuondo se inicié el proyecto, casi no-
die creia en el resultado final, pues to-
dos y cada una de los casetas que ocu-
pabon la plozo seguian en su sitio. El
Alcalde participé activamente en aspec-
tos como lo definicién de la arborizo-
cién, e incluso envié ol director del To-
ller del Espacio Piblico un bosquejo
donde expuso los lineas genercles que
debia seguir el diseiio. Tombién sugirié
que lo escultura fuera uno de las mari-
posos del moesiro Negret.

En enero del afie 2000, cuando los co-
setas de los vendedores fueron retiro-
dos, lo imagen de los cerros, un tanto

PLAZA DE SAN VICTORINO

lejona, cobré toda su presencia como
decorado de fondo de la Plaza. Ocu-
rié igual con las fachadas que lo cir-
cundan, algunas de los cuales revelaron
tedo su valor arquitecténico.

Gracios a un trabajo en equipo liderado
por ko Gerencia de lo Zona Centro® —
donde participaron no sélo los duefios
de los locales sino también enfidodes y
progromas como el Dama, el Progroma
Misién Bogotd®, el Progroma de Renove-
cién Urbana e, incluso, representantes
de Fenaico y lo Cédmora de Comercio de
Bogota—, los vecinos se prepararon pe-
ra el combio que implicé la recuperacién
de lo Ploza. Lo Gerencia confinué en
contacto con ellos después de la inougu-
rocién; coordind torecs de aseo, limpie-
zo de fochodos y reclizocién de octivi-
dades para promocionar el comercio del
lugor. A pesar del rechazo inicial, lo res-

® Area total infervenido: 16,200 metros cuadrodos.

m Costo de ko obra: 1.630 millones de pesos.

® Costo de inferventoria: 134.371.717 millones de pesos.
| Valor del contrato de alumbrodo: 135 millones de pesos.
m Especies plontodas: nueve palmas fénix, siete cauchos sabaneros,
tres polmas de cero, hiedro, cuotro falsos pimientos, 1.600 metros

cvadrodos de hiedra.

Proceso del proyecto:

& Fecha de iniciacién de las obras: 12 de julio de 1999

® Primerc suspensién por no desalojo: 30 de julio de 1999

& Reiniciocién de las obras: 19 de octubre de 1999

| Segunda suspensién por no desalojo: primero de noviembre deo

1999.

A comienzos de 1999, la plazoleta estoba ocupada por las casetos
de 1.500 vendedores ambulondes. Setecientos vendedores obtuvie-
ron, o cambio del desalojo pacifico, una indemnizocién cuyo tolal
ascendié o 7 mil millones de pesos. Otros 400 vendedores fueron
reubicodos en lo Caseta Populor, carrera 38 con colle 10, y se asig-
naron locales, en la calle 15 con carrera 9°, @ cerco de 200 libreros.

® Desclojo de comerciantes: 27 de diciembre de 1999.
& Demolicién de galerias: Fondo de Ventas Populares.

® Entrega ol IDU de lo Plazo: 8 de enero de 2000,

® Focho de finalizocién de ko obra: 14 de obril de 2000.
& Fecha de entrego arborizacién: 15 de mayo de 2000.
& Fecho de entrego iluminacién: 13 de junio de 2000.

® Inougurocién: 19 de junio de 2000.

BOGOTA SiM 1IONMTIRAY



puesto de los vecinos fue muy positiva;
sin embargo, confindan los quejos debi-
do a lo inseguridod generada por ko cer-
cania de El Cortucho,

Pocas semanas después de lo inauguro-
cion de la Ploza, el comercio circun-
dante mostré signos de recuperacion
Lo vido retorné en forma de polomas y
de nifos, que en lo noche salen o juger
y derrotan lo oprensién arrcigada en el
secior,

UN PROG DE
RENOVACION URBANA

Lo recuperacion de la Plozo de Son Vic-
torino es apenas un pequeio porcento
je de los obras odelantadas en el Cen-
tro. Buena parte de tales obras estuvo o
corgo del Progroma Renovacién Urbo-
na', cuyo campo de occibn se enfocd
en el Centro de Bogotd. Asi mismo, se
pusieron en marcha inicictivas prove-
nientes de diversos entidodes que de
manera coordinada marcaron la pauta
y dieron los primeros pasos para recu-
perar este sector de ko civdad

Lo Empresa de Renovacién Urbana fue
aprobeda por el Concejo el 10 de di-
ciembre de 1999, mediante el Acverdo
Nomero 33 de ese afio. La Empresa co-
mo tal aln no he entrado en funcione-
miento y todavia sigue operando como
Programa de Renovacién Urbana de lo
Alcaldic Mayor”,

En términos genercles, el objetivo del
Progroma de Renovocién Urbana con-
siste en rescator los zonas deterioradas

Primer semestre 1998

y odelontarse a procesos de desarrollo.
Para el efecto, primero se delimitan las
manzonas o cuadras que se van a inter-
venir, bien sea por iniciotiva de ko Ad-
ministracién Distrital o de particulares,
para después pasor a concertar con los
duefios de los predios el tipo de deso-
rrollo que adoptard lo zona o partir de
la renovacidn.

lo que se busca es que los duedos se
unan. El Distrito, a través de Renovacion
Urbano, puede contoctar a los inversio-

nistas para que parficipen en los proyec-

En la carrera 10* s o0l maron dos ax

perimentos pioneos! ko oplicocidn de lo
Comla da Andenes oal Departamenio Ad
ministratvo de Planeocion Distidd v kb

ydcpcidn de drboles por parte de los co



Un gran proyecto de renovacion -
bong se desorrolio en al sackr de El Roso
fio, comprendico ente ios calles 68 vy 63 y
 carerc JO y of Parque de los Novios. Vi
vienda constuida dento de un nuevo orden
wiono y amplios espocios publicos coracke
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tos, coordino con el Daro ko adecuccion
de normas y con las entidodes del Distrito
que correspondan el desarrollo oportuno
de los obras de infroestructura y/o espo-
cio pdblico que se requieran. Cuando el
proyecio termina, el Diskrito, los inversio-
nistas y los duefios de los predios recupe-
ran la inversién vendiendo los unidades
inmobiliorias resullontes del proceso. la
finalidad es actuar como promotor y ges-
tor de proyectos de renovacién.

A la luz de lo onterior, el Programa se
constituirad en una entidod que lidere
procesos de renovacion y proyecios es-
tratégicos que generen competitividad y
mejoramiento de la calided de vida de
los bogotanos. Sus funciones son: pro-
mover actvaciones integroles, coordi-
nar la inversién piblica y privada y ges-
tionar suelos de altas calidodes ambien-
toles y urbanisticas. "

RENOVACION CON
CAMBIOS DE ENFOQUE

La Administrocién aproveché el poten-
cial de los nuevas herramientas de lo
Ley Numero 388 de 1997, que regla-
menta el desarrollo territoriol. la dis-
posicién marca un hito en la forma de
plonificar y gestionar los procesos de
desarrollo urbano. Busco, odemds,
que la prevalencia del interés general
—~funcién social de la propiedad—
pueda aplicarse realmente o través de
una infervencion mas directa y proacti-
va del Distrito. Todo ello se logra me-
dionte el ejercicio de lo denominada
funcién piblica del urbonismo. Asi, se
posa de esquemas posivos, soporio-
dos en los normas urbanisticas, a uno
gestién que lidere y genere las condi-
ciones para que el modelo de espacio
planteado en el Plan de Ordenamiento
Territoriol sea ejecutodo en los térmi-
nos previstos.

El Programa de Renovacién Urbana bus
<a un nuevo modelo de gestion piblica en
el territorio urbano. Esto permite, en pri-
mer lugar, que se anticipen las transfor-
maciones de lo ciudad para evitor el pro-
gresivo deferioro de los estandares urbo-
nisticos y ombientales. En segundo lugor,
anhicipa e implemento las occiones estro-
¥égicas para mejorar o competitividod y

El desalojo de los ropavejeros o« o 7o
2o Espoiia es una condicién indispensable por
ra lo recuperacidn de la misma, El drea deso
lojodo se cnuncia como un gron aspocio publ

co en ese vodicional secky de o civdod
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Muchas obras fueron coo-otdos

por ol Alcalde Mayor Envigue Pefolose

londodo, quien los esbozd en dibujos
personaies

calidad de vido de lo civded, El Programa
parte del desorrollo de acciones integrales
en el territorio, que implicon procesos
complejos de gestidén econdmico, finan-
ciera y urbanisica con los propiefarios y
las comunidades involucrados.

En lo que se refiere a ko planeacién de lo
civded, la labor se ho centrado en expe-
dir normas para uso del svelo y definir la
ubicecién de los sistemas de espacio pi-
blico: las vias, los parques, los redes de
servicios piblicos. Lo gestién se ha limi-
todo @ lo reclizocién de inversiones pi-
blicos, con recursos del Distrito que, si
bien han permitido ejeculor proyectos vi-
tales pora lo ciuded, no han generado
procesos sostenidos de desarrollo y cre-
cimiento en sus éreas de influencia.

lo propuesta pretende implementar y
aunar los esfuerzos y las inversiones de
los sectores piblico y privado, con me-
canismos de asociocién que permitan el
desarrollo de drecs esiratégicas para la
civdad, bien sea mediante proyectos de
alto impacto, bien por operaciones ur-
banisticas integrales, como en los casos
de renovocién urbana,

El aporte mas importante de esto visidn
consiste en que recoge el espiritu de lo
Ley Nimero 388 de 1997, el cual de-
termina que lo actuacién pdblica fiene
un valor; por ello, las inversiones del Es.
todo no deben supeditarse necesario-
mente o las transferencios monetarias de
lo Administracién. Por el contrario, bue-
na parfe de las acciones en el territorio y
el svelo urbanos son rentables, y el Dis-

trito puede porticipor en ellos.

(=
»
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En esta forma se cumple con la funcién
social de la propiedad medionte pro-
yectos para mejorar lo calidad de vido
de la poblocién, y se recupera la in-
version con el fin de impulsar nuevas
acciones. los procesos pertinentes ne-
cesitan de flexibilided y ogilidad, con
el fin de que las obras en el territorio
urbano sean oportunas y eficaces.

EL PROYECTO
TERCER MILENIO

lo recuperacién de lo Ploza de San
Victorino ha sido el cambio de mayor
resonancia en el centro de lo civdad
promovido por esta Administracién,
Sin embargo, es de pequeiia mognitud
si se compara con el impacto que ge-
nerard el Proyecto Tercer Milenio, el
cual cambioré por completo la cara
del sector.

Lo zona del Proyecto Tercer Milenio
—que estuvo o corgo de Renovacién
Urbana desde el comienzo, y es su ini-
ciativa mas imporfante— se divide en
ires partes claromente diferentes. En pri-
mer término, se encuentra el distrito co-
mercial de Sen Victorino, entre los co-
lles 13 y 10°, que corresponde a las

El Proyecto Tercer Milenio oiood o
drea correspondiente o kos bormios Son Vietaring
San Bemardo y Sonta Inés, ubicodos a pocas
cuadras ol occidante de ko Plozo de Bolivar, Su
consruccidn significa un imporanie requisito por
ra devohere of Centro kodo su pressigio como
nicieo donde se concenton entidades gubena
mentoles del erden nocional v distrital
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manzanas sur y norle de los barrios Lo
Capuchina y Santa Inés, respectivamen-
te. En segundo término, se encuentro el
area restante de Santa Inés, entre los
colles 10° y 6° —Avenida Los Comune-
ros— donde estd ubicada lo calle de El
Cartucho.
tre los calles 6° y la Avenida Primera,
donde se olojo el barrio Son Bernardo.

Por dltimo, esté el érea en-

Para la Administracién Distrital fue clora
lo necesidod de llevar a cabo una trans.
formacién urbana o través de lo cons
truccién de un porque en el sector. Lo
existencio de éste tendria amplios reper-
cusiones en el centro de Bogotd y en el
resto de la ciudad. Pora poner en mar-
cha el proyecto se desarrollaron 3 fren-
tes de trabajo. El Deportamento Admi-
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nistrativo de Planeacién Distrital, DAPD,
contrald un proyecto, cuyo principal
acierto fue determinar que el drec com-
prendida entre lo colle Primera, lo Ave-
nida Jiménez, lo carrera 10° y la Aveni-
da Coracas, no debia destinarse en su
totalided @ un parque. Se llegé entonces
o lo conclusién de oforgor un uso co
mercial ol ala norte, es decir San Victo-
rino; un uso residencial ol ala sur —San

o ? A -~-:.”6 : - :' " a
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Bernardo—, y construir el parque en lo
zona central, Santa Inés

Simultaneamnete o fincles de 1998 se
dié comienzd a lo materiolizacién del
proyecto Trecer Milenio. Se tomé la de-
cisién de comprar la tierra para hacer el
porque. Y el equipo de Renovacién Ur-
bona comenzé a compror unidades de
manzanas del drea correspondiente al

Del Proyecto Tercer Milenio, 'oce

porle el Forgue del mismo nombve el Pror
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PROYECTO TERCER MILENIO

barrio Santa Inés,”? es decir, la porcién
central del sector, en lo cual se extende-
ria el parque. Esto se hizo con la inten-
cién de brindar un incentivo o los encor-
godos de construir los locales comercio-
les de San Victorino y la vivienda de San
Bernardo, tal y como habia quedado
contemplado en la propuesta contratada
por el Darp.

Era claro que sin la porcién central de
Sante Inés —demolida y en vias de
convertirse en un gran parque— eran
pocos los interesados en comercio o
viviendo que se aventurarion a cons-
truir en San Victorino o en San Ber-
nardo. De esta manera, el Parque Ter-

Area: 62,7 hecsreos.

Inversién: 225524 millones de pesos. Lo cifra —que induye lo inversién del Parque Tercer
Milenio— incluye (nicamente el monto de cardcter piblico. Se espera que buena parte de
los Futuros desarrollos se lleven o cobo por porte de inversionistas privados.

-Parque Tercer Milenio:

Area: 20,2 hectéreas
Inversién: 177.502 millones de pesos.

En lo fotalidod del Grea del proyecto Tercer Midenio, residen 9.875 personas, y operon
4.310 establecimientos. En el drea especifica del parque residen 3.985 personas y operon
1.069 essablecimientos.

El proceso de compra y demolicién de predios se esté cumpliendo. A la fecha, han sido de-
mobidos 220 predios; un total de 615 conforman el érec del porque. Se encuentran en ne-
gociocién 270. Se espera que, para finoles de 2000, yo se hayu iniciado el proceso de ne-
gociacién de la totolidod de los predios.

BOGOTA 3IM rEONTEIAY

Proyecto Tercer Milenio .o con b e
construccion de de o Avenide Carocos poro of
sisterna TransMilenio fo darén oiva cara of cen-
fro ge lo civdod

cer Milenio se constituye en el motor
del proyecto entero. Si el plan es inte-
resante comercialmente y arroja resul-
tados econdémicos para la civdad, no
habria problema para conseguir in-
versionistas,

Lo demolicién de los 615 inmuebles del
barrio Santa Inés que conforman el par-
que tuvo uno segunda intencidn, ade-
mas de la puramente urbanistico. Se tro-
taba de llevar o cabo una urgente reno-
vocién social, aspecto todavia més deli-
cado, cuyo foco principal es lo llomado
calle de El Cartucho.

En el segundo semestre de 1999, se di-
sefid un Concurso de ideas urbanisticas
y arquitecténicas pora el desarrollo del
plan maestro del parque civico Tercer
Milenio y su érea de incidencio, que
pretendio "recibir ideas para un proyec-
to de enorme impacto social, cultural,
emblemético y urbono que implanten en
el Centro una actividad fuerte y atroctiva
(..). Un lugar que se convierta en sim-
bolo de la copitol del pais en el siglo XXI
y que por su impacio impulse y potencie
lo rehabilitacion del sector y de toda lo
civdad central®,

Una de los condiciones que los partici-
pantes debian tomar en cuento, en fun-
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cién de recuperar el seclor motivo del
concurso, estioba en considerar no sélo
el drea en si, sino tombién lo relocion de
ésta con el resto del Centro, con lo civ-
dod entera e incluso con el pais, pora
otorgar al érea un significado simbélico.

El 30 de noviembre se conocié el fallo
del jurado."” Las directivas del Progro-
ma de Renovacién Urbona sefclaron
que "un concurso de ideas arquitecié-
nicas y urbanisticas es una oportuni-
dad sin igual para volcar los esfuerzos
e ideas de arquitectos y planificadores
en la construccion de lo ciudad del fu-
turo. Es una instoncia de participo-
cién, discusion y reflexion sobre un
proyecto como el de Tercer Milenio,
que es una cpuesta sin ontecedentes
locales o nacionales, para lo renovo-
cién y recuperacion de lo piezo mas
importante de lo civdod: su Centro
(...). El reto que tenemos frente o nues-
tra civdad es inmenso".

El objetivo del Programa = fenouani
LrDong consisie en rescofar ks ronas v ode
lantarse o procesos de desarrofio. El combio se

o lomoda desde of Institl

ROSTROS ANONIMOS
EN SANTA INES

lo demolicién del barrio Santa Inés
comenzé por la manzano ubicada en-
tre lo Avenida Caracas y la carrera
13 y entre las calles 7° y 8°, donde
venian operando desde hocic muchos
ofos algunos negocios de venila de
repuestos para avtomévil. Estos loca-
les comerciales se habian visto afec-
tados porque la apertura de la Tron-
cal de la Caracas clausuréd los par-
queos frente o los establecimientos.
Algunos de los duefios de los nego-
cios se acercaron a los avolvodores
del Programa de Renovacién Urbena
y expresaron su intencién de vender
los predios al Distrito.

Sin embargo, algunos vendedores sin-
tieron amenazados sus intereses y se
constituyeron en lideres de propieto-
rios que se opusieron a negociar con
el Distrito. Tal fue el caso de lo duedio
de uno funercria, quien se negd en un
comienzo o vender su local, incluso lle-
gd a insulter y amenazar a los demo-
ledores que habian empezado a reali-
zor su labor. No obstante, con el co-
rrer de los dias y después de mucha in-
sistencia, occedié o vender; su predio
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En manos del Programa de
Renovadion Urbana de lo
Alcaldia Mayor, ha estado la
concepcion y ejecucion del
Proyecto Tercer Milenio. Su drea
de intervencion, la cval obarca
lugares como la Ploza de San
Victorino y El Cartucho, se
constituira en una condicion
indispensable para devolverle ol
Centro tedo su vitalidad.

fue el Gltimo de la manzana en ser de-
molido.

lo negativa iniciol de la comunidad o
negocior estaba en buenc medida oli-
mentada por ki folta de credibilided
que o lo largo de muchos gobiernos de
la civdod habia acumulado el Distrito.
Por ejemplo, en 1996 fue emitida lo re-
solucién que dio paso al cobro por vo-
lorizacién para lo construccién de o
Avenida Los Comuneros, pero ésta obra
sdlo empezé en la Administracién de
Enrique Pefalosa Londodo.

El mayor inconveniente que superd la
Administracién en este proceso tuvo lu-
gor en la Avenida Caracos con calle
9°. Alli funcionaba una estocién de go-
solina cuyo propietario siempre fue un
fuerte opositor a lo tarea que realizo-
ba Renovacién Urbana. Coda vez que
se intentabo odelontar lo demolicién,
olgunos habitantes amenazobon con
volor lo estacién. Finalmente fue des-
montodo o medicdos de julio de
2000.

Aun asi, fue gracios o lo ayuda de per-
sonas del sector como el Proyecio de
Renovacién Urbana logré avanzar en
su labor de reconocimiento, avalio y
compra de predios. Fue el caso de 'To-
mate', un lodrén de El Cartucho que en-
contré un oficio diferente cuando se
vinculé al equipo de ovoluadores; les
ayudé a orientarse en el sector, a me-
dir los predios, a vigilar, incluso o to-
mar los fotografias de los propiedodes.
Desde los puertas de los locales y las
casas lo gente lo recriminoba por su

BOGOTA SiM 100MTErAY

conocida condicién de ladrén. 'Tomo-
te' respondia: "Nunca me habian dado
la oportunidad de ser legal; es legal ser
legal".

ADIOS A EL CARTUCHO

Cuando llegé el momento de enfrentor lo
lobor de renovacién social en Santa Inés,
casi nodie en lo Administracién Distritol
sabia qué fipo de fenémeno se estobe en-
frentando realmente. Para contar con un
conocimiento cierfo del dmbito, con una
rodiografic de su dimensién social que
permitiera occeder o él y octuar de ko me-
jor manera, era conveniente delerminar
los dinémicos propias del lugar, sus cédi-
gos y sus leyes. Lo Unica entidod que lle-
voba a cabo una forea dirigide ol cono-
cimiento del problema era el Departo-
mento Administrativo de Bienestar Social,
que adeloantoba la Estrategia de Inferven-
cion Social en El Certucho desde comien-
zos de 1998, encaminada o otender o
los grupos més vulnerables de nifios, an-
cianos y mujeres,

El equipo de Renovacién Urbana en
coordinacién con el Dass contrataron
un diagnéstico Socio-econémico que
cubrié lo zona de San Bernardo y San-
ta Inés.

En razén de los coracteristicos de lo
poblacién de lo zono, se hizo necesa-
ric acompafar el proceso de adquisi-
cién de predios con programas de
atencién social, de acverdo con el
Plon de Gestién Social del Proyecto.
Esta iniciativa también ho tomado en
cventa a los grupos organizados que
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RENACIMIENTO
DEL CENTRO

A pesar de fener una intensa octividod laboral y universitorio,

y odbergar Jos sifios histdricos y las instituciones mds importantes

del pais, el centro de Bogotd hobéa sufrido un proceso de deterioro.

Lo Administrocion lo rescatd y lo convirtid en el lugar de encuentro de lo cudod,

punto de visito obligatorio pora fodos los colombianos.
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“La civdad no es un sitio antina-
tural, 1odo b convario, o cludod es un
sito natwal para que viva ko gente, paro
qQue crazcon y se formen los nifios. Si las
ciudades esidn bien hechas los nifios puer
den desorollarse muy felices”

buscan su sustento en lo zona. Al fin y
al cabo, los ortes gréficos y el reciclo-
je son las octividodes econdmicos més
significativas del sector, sin contor el
lucro que resulta de ocupociones al
margen de la ley.

A los pobladores que dependen de ac-
tividodes econdmicas legales, el Distri-
to les ha brindado lo orientacién nece-
saria para que puedan confinuar de-
sempefndndose en otro punto de la civ-
dod y dentro de lo formalidad. Lo po-
blacién residente que por efectos de
los demoliciones se ha visto obligado
o desplozarse, recibe un pogo ¢ mo-
nera de compensacién, gracias al Plan
de Gestién y al visto bueno del Conce-
jo de Bogota.

LA RENOVACION
EXTENDIDA

El Progroma de Renovocién Urbano
también ha dirigido su atencién a otros

puntos del Centro. Para el efecto dise-
6 una esirategio para intervenir basi-
camente todos los equipamientos que
se ubicaron al limite de lo ciuded anti-
gua. En algunos se intervino con obra
poblica, en otros se hicieron los estu-
dios base de lo posterior gestién, y en
olros se recuperd espocio piblico.

Llos Cruces es un érea de inquilinatos,
principalmente, poco densa pero muy
extendido. Gracias a lo puesta en mar-
cha de un programa de vivienda de in-
terés sociol, podria llegor o clbergor
una poblacién importante,

El rozodo de lo Avenida Los Comuneros
es el primer paso para renover ko franjo
de dos monzanos de ancho, que se ex-
tiende a lo largo de ese eje viol, entre la
carrera 10° y lo Avenida Circunvolor.
Alli, lo transformacién de la plaza de
mercodo —monumenio nacional—, la
recuperacion de los parques Tisquesusa,
Girardot y Lourdes, la construccién del
Colegio Lo Giralda y del Archivo Distri-
tal, garantizoré lo mejora de Las Cruces.

El Centro Internacional de Solud —ubi-
cado en la zona hospitalaria comprendi-
da entre los carreras 7° y 18 y los calles
19 sur y 2° norte— incluye los hospitales
La Hortdo, Lo Samaritana, Senta Clero y
Lla Misericordia; también el Insfituto No-
cional de Cancerologio, la Clinica Mo-
terno Infantil y el Centro Dermatolégico
Federico Uleras Acosta. Se rata de uno
significativa concencentrocién de equi-
pamientos que es necesario incorporar o
lo ciuvdad con el fin de prestar servicios o
pacientes incluso de fuera de Colombia,



para lo cual el Ministerio de Salud, lo Se-
cretaria de Salud, las instituciones men-
cionados y Renovacién Urbane, formu-
lan un proyecto de largo alcance en los
planes nacionales y distritales.

Se inici6 también lo recuperacién de la
Ploza Espaiia —localided de Los Marti-
res— ocupada en parte por sedes de ko
Secretaric de Educocién, del Departo-
mento Administrativo de Bienestar So-
cial y de IowRON, y por un antiguo mer-
codo de vendedores de ropo de segun-
da mano. Ellos, en compoiiia de algu-
nos vendedores ambulantes del sector,
han comenzado a chorrar con el objeti-
vo de construir un centro comercial en el
cual puedan desempefar su actividad,
pues se dio comienzo al proceso de de-
salojo.

La Ploza Espaio se encuentra en uno
de los llamados ejes fundacionales de
la civded, alineada al eje de lo calle
10 con las plozas Egipto, Bolivar, Mér-
tires y la del barrio Ricourte. En su mar-
co se levantan representativos inmue-
bles como el Hospital San José y el Co-
legio Agustin Nieto Caoballero. Es ur-
gente devolverle toda su importancio.
Ha surgido lo necesidad de amplior el
Hospital San José con el fin de montar
la facultad de Medicino y un campus
universitario.

Entre el Parque Nacional y lo Biblioteca
Nacional se pretende creor un recorri-
do peatonal de cardacter turistico y cultu-
ral, que beneficie lo franjo comprendi-
da entre las carreras 5°, 7° y mejore
tonto los barrios Lo Merced, La Perse-
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verancia, la Mocorena y Bosque lz-
quierdo, como la actividod empresarial
del Centro Internacional. En este sector
se levantan odemas de la Biblioteco, el
MAM, el Planetario Distrital, lo Ploza de
Toros, y el Museo Nacional. Tedo lo an-
ferior estaria acompaiado por la pro-
mocién de proyectos de renovacién ur-
bana con usos tales como vivienda, ofi-
cinas, comercio y culturo, en los éreas
privadas del barrio San Martin, estraté-
gicomente ubicodas pero subufilizadas.
Por ahora, se ha construido la alomeda
orienfal de la correra 77,

De otro lado, el Programo de Renovo-
cién Urbana también planea intervenir
el érea cuyo nicleo es la Estacién de

Tomando en cuenta « o umen de
porsonas que o diono enta y sofe del
Ceantro TronsMulenio presiang wn impor
lonie sorvicio, Grocias a o odecuvacidn de
ojes como ko Avenida Cavacas poro la cir

culacidn de los buses del sistemo
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lo Sobana.' Esta se extiende entre los
calles 13 y 19 y las carreras 7° y 20;
involucra los predios del ferrocarril, el
colegio San Facon, una manzano de
la Beneficencia de Cundinamarca, lo-
tes privados de gran tamaio y, por su-
puesto, lo Estacién misma.

EL RETORNO
DE LA REBECA

Una de los reconstrucciones de espacio
piblico més significativaos del Centro,
fue restituir o Lo Rebeca™ todo su valor
como obra arfistica y simbolo de la ciu-
dad. No cabe duda de que ella, que hi-
zo parte del Parque Centenario, el cual
descparecié o mediados de siglo con el
trazado de ko colle 26 y lo carrera 107,
se convirtié en todo un emblema de lo
copital, como chora lo es Monserrate,

la Administracién Distrital plantes, en
principio, construir una ploza arborizo-
da de piso duro; ademds para que re-
saltora la figura de Lo Rebeca se clau-
surd la via que comunicaba lo carrera
13 con la calle 24.

Lo plazoleta tiene un Grea de 3.000 me-
tros cuodrodos. Ademas del estanque
—cuyo didmetro es de 15 metros—,
cuenta con unos pocos elementos adi-
cionales: una banca de cemento en su
costado occidental, para sentarse o con-
templar los cerros de la civdad; cuatro
eucaliptos pomarrosos; dos cauchos so-
baneros y un falso pimiento. Se favore-
ci6 la iluminacién con tres postes tipo
palmero, lo suficientemente altos como
para proteger los focos del vandalismo.,

La construccion del Fogue dol Fonoo
mienio, ubicodo wive ko colle 26.0 lo olwo
do! Cementerio Centrol, no solo eleverd lo co
Iidod de vida de los habitantes dal sector, sino
que también as un esimuio imporkante de ko re-
novacion wbona y ka arquiteciuro def sector

PARQUE DEL
RENACIMIENTO

Como porte de los esfuerzos de la Ad-
ministracién Distrital de crear espacios
publicos en el perimetro del Centro, que
se constituyon en focos de desarrollo ur-
bano del sector, esté lo construccién del
Parque del Renocimiento, a corgo del
DAMA

Desde finales del siglo XIX la civdod ve-
nia comprando predios para el Cemen-
terio Central; a partir de 1961 la EDIS
tuvo @ su corgo lo totolidad de los bie-
nes inmuebles del Distrito relocionados
con cementerios y diez ofios mas larde
vendié el terreno a Inravisién. Finalmen-
te el 6 de ogosto de 1998 el Diskrito lo
comprd por un valor de 5.935millones

de pesos.

El Parque del Renccimiento estd locali-
zado sobre la calle 26, una via neurdl
gico por donde pasarén los buses de
TronsMilenio. El lugar es un excelente
punto de partida para lo renovacion ur-
bana del eje, en el tramo comprendido
entre la correra 30 y la Avenida Cara-
cas, que beneficia barrios como Santa
Fe y Somper Mendoza. De hecho, el par-
que esta rodeado de tolleres y bodegas.
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El Distrito o través de Renovacién Urbo-
na vo a impulsar ese enforno con ko oyu-
da del sector privado. Asi, el sector pri-
vado tendré lo ocasién de construir y
promover inmuebles de cardcter residen-
cial en los lotes de esos talleres y bode-
gos. Lo onlerior gorantizaré que el por-
que no se convierfa en una iniciativa ois-
lada.

El diseiio del parque nacié de una idea
del mismo Alcalde Mayor, que portici-
pé activamente en el proceso de disefio
y construccién. El parque —incluido en
el Plon de Accién del Dama— se conci-
bié como un lugor de recreacién pasi-
va: estd muy bien iluminado, fiene un
espacio pora presentar espectdculos al
cire libre y cuenta con mobiliorio ur-
bano, baiios piblicos, teléfonos, cofe-
teria y una sede administrativa. Lo en-
trada se ubica en el costado norte, con
un andén tan ancho como una plozue-
la, donde precisamente se encuenira
la escultura Hombre a Caballo, del
moestro Fernando Botero.

Uno de los componentes que mayor im-

portancia cobré en el disedio es el espe-
jo de aguo, alimentado por un angosto

PARQUE DEL RENACIMIENTO

- Area verde: 10.226 metros cuadrodos.

- Area dura exterior: 4.374 metros cuodrodos.

- Area dura inferior: 13,358 metros.

- Area construida en edificios de servicios: 487 metros.

-Inversién ool del proyecio: 9.881'814.551 millones de pesos, incluye ke compra del pre-
dio, el disefio, ko construccién, el costo del encerromiento del parque y los inferventorias.

BOOOTA 3IN FIONTREAS

El andén del costado nore del Farque del
Renocimiento fue razodo con ko suficiente om:
plitd, hncantbcreormpa;cm‘dphmm
cwyo centro fue vbicoda lo esculwa dol moes:
ro Femando Botero, Hombre a Coballo, la
cval cuida ko entroda del parque

canal. Este Gltimo fue una exigencic del
Alcalde Mayor, quien lo pensé —a pe-
sar de su dificil trazado— como un di-
vertimento para los nifos, a los cuales
imaginé poniendo sus barcos en el del-
godo curso de lo corriente.

Los nifios estuvieron presentes en lo
mente del Alcalde a lo largo de todo el
disefio del Parque. Cuando los arqui-
tectos le plantearon en su despocho
que la puerta de occeso fuera corredi-
za y se ocultara tras un mure al abrirse,
el Alcolde fue el inico que coyd en
cventa del peligro que representabo
para los nifios si alguno de ellos se des-
cuidabo y dejobo la mano o el brazo
en la rejo de la puerta... Se dispuso en-
tonces que ésta debe llevor unos senso-
res que lo detengon si coptan el mas
minimo obstaculo.

El Alcolde Moyor también determiné
directamente la eleccién de los érboles
del parque: cerezo, songregodo, po-
marroso, coucho sabanero, guayacdn,
nogal, pimiento, roque, roble, omarro-
bollo, cedro, palma de cera, mermelo-
do, abutillén, pino romerén, Desde la
construccion del Parque Nacional no se
trozobo un parque de recreacién posi-
va en el centro de lo civdad.
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La construccion del Eje

LA AVENIDA JIMENEZ

En materia de movilidad, espacio piblico y
medio ambiente, oro de los proyecios que
generard impocto en el Centro es lo cons-
truccién del Eje Ambiental de lo Avenida Ji
ménez. Se kata de recuperor los 2,8 kilo-
metros de la colle 13, desde lo Estocion de
la Sabana hasta lo estocién del Funicular.

El Eje Ambiental es un corredor reservado,
en buena porte, o los peotones y los buses
de TransMilenio. los peotones gozorén
de anchos andenes —de 1,5 y 3 metros—
dotados con el mobiliario urbano que exi-
ge lo Cortillo de Andenes del Taller del Es-
pacio Piblico, y de la arborizacion mas
opropioda: falso pimiento, liquidémbor y,
sobre todo, polmas de cera,

Para los arquitectos @ cuyo cargo estuvo

el disefio del proyecto, la intencién es
"recrear en la Avenido Jiménez un lugor,
un entorno, digno y hermoso, un lugor
habitoble, que produzca emocién al re-
correrlo y que vuelva o ser, con ko Aveni-
do de la Repiblica y con la Calle Real, el
lugar de lo historia de Colombia®.

El eje tendré un conal ornamental de
agua desde la Quinta de Bolivar haste lo
Ploza de San Victorino, de dos metros de
ancho y 30 centimeltros de profundidod,
el cual simboliza el curso del rio San
Francisco, con el fin de recuperor lo me-
moria urbana del ric y como parte fun-
damenial del nuevo paisaje deseado.

El proyecto del Eje Ambiental se planteé
en armonia con los cerros orientales. De
hecho, lo hondonada entre Monserrate
y Guadalupe es lo prolongocién natural



del sendero de la Avenida Jiménez. los
caracteristicas de ambos entornos —re-
lieve, orquitectura, vegetocion, corrien-
tes de ogua, luminosidad, clima— de-
terminan una de los fisionomias urbo-
nas mas caracleristicos de Bogold.

Como complemento del proyecio, el
cual beneficiard o cerca de 300.000
personos, los disenadores también se
refieren @ *lo poulatina recuperacién
del colorido del cerro medionte una len-
ta y progresiva sustitucion parcial de los
plantociones de pinos y eucaliptos por
flora no solamente del cerro y de la re-
gion sino por ofras especies que consi-
deremos adecuados para el entorno, y
que permiton a lo vez lo reaparicién de
obejos, aves y todo tipo de founa, ton
delerosamente desoparecida”.

En lo ejecucion del Eje Ambiental fue
hallado, o cuatro metros de profundi-

dod, un puente construido o comienzos
del siglo XX. En acverdo con el Ministe-
rio de Culturo, lo Administracién dejo
en su lugar el puente y decidié construir
alrededor de él una plozoleto. Las histo-
rios de la viejo copital hablan de un
personaije, el 'Bobo Pomponio', a quien
le encomendaban la reparticién de las
invitaciones a los matrimonios de la alta
sociedod; él se detenio en ese puente
para botar sin explicacién algunos de
los sobres al rio San Francisco.

LA CANDELARIA
EN COLORES

Una de los mas célebres iniciativas eje- Como parte del esfuerzo ro v
cutedas en la Candelario, con miras o | Cantro MHisty Bevyod

do BOgoda, la Adn

elevar lo calidod de su espocio piblico, nistrocian Distitol con & opoye d
consistié en pintar las fochadas de los co- orivado. Bevd o cobo varios lomadas de
sos del centro histérico. Después de inte- pindwo de fochadas en of barro Lo Conds
grar un equipo de siete arquitectos, que ywio, en ks cuales participaran

hizo el diogndstico de cado una de Juados de kas propiedade




Uno de los aciertos de lo
Administracion de Enrique Penalosa

Londofio en su propésito de
recuperar el Centro, consistio en
disefiar y construir espacios publicos
en el sector, los cuales se han
constituido en puntos de encuentro
amoables y seguros. contribuyendo o
devolverle la vido o un ambito
neurdlgico de la dudad.

ellas, lo Corporocién Lo Candeloria' en-
tré en contocto con los vecinos, que es-
cogieron el color para aplicor en el z6-
calo, ks maderas y los omamentos de
codo fochada, asesorodos por el grupo
de orquitectos. Algunos se limitaron o
limpiar la piedra de viejas copas de pin-
tura pora dejarlo desnuda, mostrando su
color naturol. Lo Corporocién focilité ka
pintura, las brochos y los andomios.

De un totol de 2.300 fochodas que po-
dian ser pintadas, 1.970 porticiparon
en lo iniciativo, lo cual significé un total
de 160.000 metros cuadrados, remozo-
dos gracias a una inversién de 210 mi-
llones de pesos.

Buena parte de las iniciativas emprendi-
dos en lo localidod de Lo Candeloria
buscaron beneficior un érea oln més
precise, ubicada dentro de lo localidad:
el Centro Histérico de Bogotd. Con una
extensidn de 137 hectéreas, el Centro
Histérico limita ol norte con la Avenida
Jiménez, al sur con la calle 7°, al occi-
dente con la correra10” y al oriente con
lo Avenida Circunvalar y "retiene en su
trazado colonial el orden lafino del com-
pamento militor, y en su arquitecturo, la
gracio siempre coloreada por el pensa-
miento y la técnica islémica”.

Si bien a comienzos de 1998 era po-
tente el estado de deterioro de la mayo-
ria de los inmuebles de Lo Candelario,
los cuales estaban pasando por un pro-
ceso de depreciocién comercial, al fi-
nalizor lo Administracién Distrital el vo-
lor de los predios subié con notoriedad.
Esto fue un signo inequivoco del resur-

La Candelaria representa o~ imooone
ndcleo en ef intericr del Centro, cuya conges
nén dicria ho ofecfodo varios inmuebias de im
porioncio histérica. lo Adminisvocidn Distntal y
lo olcoldia local veloron por ko consarvacién
del barrio, o portir de un intenso Yabajo sociol

y de recuperocidn dol espacio poblico

gimiento de la zona, cuyas condiciones
paro albergor indigencio y delincuen-
cia menor eran claras.

LA CARRERA DECIMA
SE VISTE DE VERDE

Al igual que el resto de la civdad, el
Centro también gozé de los bondo-
des de lo toreo de arborizacién, El lu-
gor més fovorecido fue lo carrera
10°, el eje viol de acceso al Centro
que mayor deterioro mostrabo al co-
mienzo de la Administracién Distrital.
lo 10" fue sometida o una completa
intervencién que implicé repavimento-
cién, desalojo de las ventas ambulan-
tes, reconstruccién de sus ondenes
bajo los nuevos porémetros de lo Car-
tilla de Andenes del Darp y el lou, ins-
talacién del mobiliario urbano idéneo
—bancas, canecas, luces— y arbori-
zecion.

Para arborizar el tramo de lo 10°
comprendido entre las colles 6° y 26,
fue necesaria lo ayudo del programa
Misién Bogota, el cual organizé y lle-
vé a cabo uno serie de reuniones con
los comerciontes, que ol comienzo re-
chozaron la propuesta del Jordin Bo-
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Fogine onierior. Los andenes o b Co

mora 10° tienen un ancho de siete mevos
fonto en ko parte orental como en o ocer
dantol Se insialovon 132 proleciores de o
belos,

ténico: asumir, cado uno, el cuidado
de un drbol sembrado frente a su lo-
cal. Por ese conceplo, lo comunidad
reclomabo uno controprestacién de al-
guna especie. "Cuido el Grbol, pero
¢qué recibo o cambio?”, parecia ser
la pregunta. Tombién encontraban re-
peros en lo manera de gorantizar su
bienestar en los noches. Ademés, or-
gumentaban que, con el tiempo, el fo-
lloje de los érboles cubririo los focha-
das y ofectario el movimiento comer-
cial de los negocios.

Sin embargo, los comerciantes enten-
dieron que, por un lado, engalanar
con arboles lo correra 10° era un ex-
celente punto de partida para apro-
piarse del espacio piblico que se ex-
tiende a lo salido de sus negocios, el
cual habia sido desatendido por afos;
por otro, comprendieron que la expe-
riencia significario, en dltimas, una
convivencia de los comerciantes con
olros seres vivos.

La recuperacion de la Carrera 10* i~
voluerd muttiples aspectos: desalojo de vende:
dores, repavimentocién, reconsiruccion de anr
denes, instolocidn de mobilicrio urbono y arbor
rizocién

Lo arborizocién de lo carrera 10° fue la
primera experiencia formal de odopcién
de éGrboles en Bogotd. En febrero de
2000, y una vez hecha lo plantacién, se
llevé @ cabo un octo simbélico: el duefo
© un empleado de coda local, que ya te-
nia el "oclo de odopcién®, regd con
agua el drbol del que se hizo corgo o
portir de ese momento y escuché las re-
comendaciones del Guia Civico de Mi-
sién Bogotd acerca de su cuidado. De
250 comerciantes visitodos, 213 se con-
virtieron en adoptantes y 150 asistieron
ol oclo simbdlico. los drboles elegidos
para este proceso fueron, por su alia resi-
tencia o lo polucién producto del trans-
porte piblico del eje, el liquidémbor y el
coucho sabanero.

CARRERA DECIMA

CALZADAS

® Sobre los andenes occidental y oriental, cada uno con un ancho de siete metros, se instolo-
ron 48 boncas, 330 bolardos, 42 canecas de basura, 132 protectores de rboles y 148 luces.
m Costo de estudios y disefio: 9.997.000 millones de pesos.

8 Costo de estudios y disefio: 228.017.241 millones de pesos.

® Costo coleulado de lo cbra: 4.621.199.811 millones de pesos.

® Costo de interventoria de la obra: 259.380,000 millones de pesos.
& Valor de la construccién: 3.071.982.759 millones de pesos

® Sefolizacién: 80.000.000 millones de pesos.

BOGOTA 3in tIONTERAY
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El mejoramiento del tradicional Fo
aje Hamandez es\nwvo roncebido en funcion
de ka recuperocidn, af oo lodo de lo cane EL CENTRO
ra ociovo, del posaje peatonal dal costodo PARA TODOS
sur dot Editicio Munllo Toro dandole asi con

finuidod @ un sob flujo peatonal en un punk Lo facilidod para entrar y salir del
Centro es una condicién clove paro el
éxito del sector, pues garontiza su vi-
talidad, potencia su capacidad de ge-
nerar empleo y permite o las institu-
ciones del orden distrital y nacional
prestar un mejor servicio. Una de los
causas del deterioro del Centro con-
siste en la dificultad que tiene lo po-
blocién que a diario lo visita pora des-
plozarse. Lo anterior ocurre, a pesor
de que existe una docena de vios de
acceso al sector, como las avenidas
Circunvalor, Caracas, Norte-Quito-
Sur; las carreras 77, 13, 10° y 24; los
calles 19, 26, 13 y 6°.

Por eso, no fueron pocos los esfuerzos
que en ese sentido desplegé lo Admi-
nistracion Distritol, encaminados a satis-
focer los posibilidodes de desplozo-
miento peatonal, en bicicleto y en siste-
mas de transporie piblico masivo.

En cvanto ol desplazamienio peatonal,
toles esfuerzos se centraron en la cons-
truccién y mejoro del espacio piblico
para caminantes, En cuanto a los posi-

La Avenida 19 ‘ue nenenca v ampliods
cvando Vigiho Barco § AGas eo acolde de
Bogotd, los andanss que esiobon deleriorn
dos. fueron recuperados asegwando que sus

U0 300 puamenie pecional
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bilidedes de moverse en bicicleta y en
sistemas de transporte piblico masivo,
las alternatives son la ciclo ruta y los ru-
tas de TransMilenio.

En cuanto a la primera alternativa, co-
da bogotano contard con varios framos
de la red de ciclo rutas que atravesarén
el sector: el tramo Norte-Centro-Sur y el
tramo Fontibdn-Dorado-UniAndes, en-
fre ofros.

Los rutas de TransMilenio que recorre-
rén el Centro son una opcidn cierta fren-
te o 1.600.000 vicjes —buses y vehi-
culos particulores incluidos— que a dio-
rio entran y solen del sector. Pora tal
efecto, serdn habilitados varios ejes en
el sentido nortesur: Carocas, carrera
10° carrera 7°, asi como en el sentido
oriente-occidente: Avenida Jiménez, Los
Comuneros, calle 26 y colle 19. Algu-
nos de los estociones més importantes
del sistema estorén en este sector.

Segin el trazodo del metro propuesto
por lo  Administracién  Distrital,

CENTRO HISTORICO MUNDIAL

El mejoramiento de la alameda
Parque Nocicnal, scbve lo corera 77, significé
gue esle imporonte espacio pablico de viejo
data en la historia de Bogodd, lomara ova cor
ro e invitara o los bogotanos a caminario

120.000 personas —60.000 por el su-
roccidente y 60.000 por el norte— en-
trarén y saldrén del centro en una hora,
Asi se duplicarén los cifras en relacién
con el actucl flujo de transporte piblico.

Sin embargo, funcionarios del Toller de!
Espacio Piblico y de la Empresa de Re-
novacién Urbana insistieron en el tramo

subterréneo, argumentando que hacer-
lo elevado afectard no sélo la plazole-

ta, sino también la fochada del Edificio
Samper Brush, una obra de gran valor
arquitectdnico; odemds implica derri-
bar una esquina del sector.

Lo sitvocién se resolvié en favor de
quienes apoyon el tramo subterréneo,
debido o que expertos de lo Universi-

Tomando en cuento la riqueza del Centro Histérico, lo Corporacién Lo Candelaria elaboré un documento para su ins-
cripcién en la listo de Patrimonio Mundial. La solicitud fue presentado el 1° de julio de 1999 al Centro de Patrimonio Mun-
dial de la Unesco, en londres. A portir de esta propuesta la Alcaldia Mayor busca el reconocimiento de los valores cul-
turoles de La Candelaria por parte de la comunidad internacional, resaltando las caracteristicas urbanas y arquitectdni-
cos que se han conservado desde la época de la Colonia, asi como el actual uso del Centro Histérico y su vinculocién o
la dinémica de la ciudad contemporénea. Al fin y ol cabo —aun cuando el sector fue declorade Monumento Nacional
en 1963 y cuenta con una proteccién legal adecuada— , Bogotd es la Unica de las capitoles virreinales que o pesar de
conservar una importante zona histérica y una tradicién urbana de época colonial, ain no ha sido declarada Patrimonio
de lo Humanidad.
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Y A - - -~ rre - 14 [ | 19 -~ - .
fofo fomaada en lo corera O, entve calles 12y 13, 30n wna formo de ine
tp

VaIION 08 850000 pUtiico peatonal Que e my 'O pora favorecer ol

toméwil. Su recuperocion fve wno occidn de ko Administocidn, con-
secuante con la constuccidn de uno cludod pora ke gente. que Hane an

el Canto UIrdang s SFOO0I0 DUDICO POr excelancio

La construccion del Eje Ambiental
08 jo Avenido Jiméneaz racuperd poro el cen
0 Oe Io civdad, un seciyr deferiorado como
&l compranaicio entve ko colle |9 v el Porgue
de los Paviodisas. A pocos meses de termi
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La intervenciéon en La Concordia me
ford oslensiblemente la calidod wbaonishica
del secior occidentol del Cenvo, sl come of

nivel ge vwido ge sus morodoras

o
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dad de Pensilvanic resaltaron los cali-
dades urbanisticos del entorno, las cuo-
les estén dodos no sélo por lo Plozo de
San Victorino y el Edificioc Somper
Brush, sino toambién por un edificio de
planta triangulor que se levonto cerca
de la plaza.

UN VERDADERO
CENTRO

En el Centro de lo ciudad hay una po-
blacién flotante de 1.500.000 perso-
nas, que llegon ol sector a los ocho de
la mofona y solen o las ocho de lo no-
che. Lo excesiva concentracién de achi-
vidades propios de lo economio infor-

b iy N ' NIt A

La recuperacion y reconstruccion de on

denes fue una de los koreas pricvitarias que lo
Administracidn llevd o cobo en el Centro, El cor
0 del andén que bordec Io fochoda del Museo
Nocional es uno de los més significativas, por
su ubicocion particularmente imporiante en &f

Centro

mal, la mengua de la viviendo, lo au-
sencio de condiciones que permitan me-
jorar lo seguridad y el aseo, la saturo-
cion del tréfico y los dificultades para
estocionar se han constituido en cloros
y graves condiciones de deterioro y de-
gradacién del Centro.
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A estos condiciones hay que aiadir lo
errado concepcién del trazado de las
rutas de transporte piblico, pues un al-
to porcentaje de los trayectos pasa por
el Centro, especialmente por la carre-
ra 10°; odemas, hay carencia de zo-
nas verdes y recreativas, debido —en-
tre olros rozones— a lo construccidn
de edificios sin los respectivos espacios
publicos.

Hay dos obstéculos principales que im-
piden el resurgimiento de la zona. Pri-
mero, lo presencia del fenémeno de El
Cortucho que impediré la seguridod del
sector mientras perviva. Segundo, la co-
rencia de un sistema de fransporte ade-
cuado que facilite el occeso.

Buena parte de lo batallo por el centro
implicd un costo politico al aofectar @
cierfas minorias, que se opusieron ro-
tundomente a varios cambios en perjui-
cio de los moyorias: el despeje de un
buen porcentoje del espacio piblico, lo

El Planetario Distrital /o poe g o
serie de lugares del Cento do vixal importancio
para el anriguacimisnto centiico y culweal de
los b‘.g:-\:na; Por aso, ko odministrocion no as
catimd esluerzos en of mejoramiento de sus ins
rlocionss, o los cuales fue rasiododo & M

300 e Desarrollo Urbano

conversién del Globo B del Cementerio
Central en un porque, y la demolicion
de predios odyacentes o El Cortucho
como la primera fase de un proceso en-
cominado o su desaparicién.

Para lograr el resurgimiento del Centro
se hace necesaria lo presencio del Go-
bierno Nacional —como sucede en los
grandes ciudodes del mundo— pues, al
fin y ol cobo, sus principales institucio-
nes se levantan en el sector. Se requiere
también de lo empresa privodo, cuyos
artifices deben porticipar en el propési-
to de hacer del Centro un excelente ne-

MISION BOGOTA

|

En noviembre de 1998 la Alcaldiao Mayor y la Policia Metropolifana kanzaron e Progroma Misién Bogott, o través del cuol el Distrito pone ol |
servicio de lo civdodanio tedo su copacidod institucional para impulsar a las comunidades en Ja construccién de uno ciudod més segura y ‘
amable. Uno de los objetivos s apartarse del esquema trodicional de reaccién frente ol delito y directomente con los vecinos en la idensifica-
cién y solucién de los problemas que més los ofectan en materia de seguridod y orden. A fincles de 1999, Misién Bogoté se concentré en la }

' Localidod de Chapinero y en el Centro de Bogold y olli ubicd o los guias civicos; ellos se situaron en ejes como la Avenida Jiménez, los carre-
ras 7° y107, la Avenida Carocas y las calles 11 y 22 y se constituyeron en opoyo de transeGnles, comerciantes y residentes en materia de se-
guridod y convivencia. Entre otras funciones, los guias civicos ayudan o pasar la calle o nifios, ancianos y discopocitades; estin dlerta frente
o cualquier intento de robo; entran en contocio con un agente de la Policia cuando es necesario y exigen al peatén cruzor por o cebra y ko
orientan.







Ofra iniciativo que se sumé a los esfuerzos de la Administracién Dis-
trital por mejorar lo movilidod de! Centro fue lo construccién del pri-
mer framo de la Avenida Los Comuneros, entre la Avenida Corocos
y lo Carrera 10%, cuyo recorrido de 500 metros otraviesa o érea del
Proyecto Tercer Milenio en senbido occidente-oriente y viceversa,

Tromo terminado entre carrera 10° y Avenida Carocos:

Ancho: 29,3 metros —dos andenes de tres metros coda uno en am-
bos costodos, dos colzodas de 10,50 metros coda una y un separa-

La Avenida Los Comuneros, .«

gocio. De hecho, la naturaleza de la fu-
tura Empreso de Renovacion Urbana se
sustenta en el trabajo con los porticulares
en los grandes proyectos de renovacién.

Se trata, entonces, de continuar lo revo-
lucién urbana en el Centro de la civded.
A semejanza de su periferio, el sector
debe erradicor toda sombro de margi-

La alameda del Parque Nacional o
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dor de 2,3 metros—
Costo: 1.852.774.523 millones de pesos
Estos datos no incluyen costos de estudios y diseio

Tramo en ejecucién (entre carrera 107 y Avenida Circunvalar:

Ancho: 25 metros —dos calzodas de 6,5 metros coda uno—; dos
andanes de 4,75 metros coda uno; un separodor de 2,5 metros
Costo cokeulodo: 4.000 millones de pesos, sin incluir predios

Estos datos no incluyen costos de estudios y diseflo
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Proyecio Area infervenida Habitantes

{hecsareas) beneficiodos
los 163 37.087
Centro lnternocional de Salud 21 788,805
Plazo Espadia 120 95.54)
San Martin 39 147 959

nalidod, todo principio de deterioro,
Asi las cosas, y con una alta inversién
esa revolucidn debe seguir construyen-

PIES DE PAGINA

do el paradigma de un sector seguro y
cémodo para todos los estratos; osi, se
abrirén de nuevo las oficinos de tantos
empresas privadas que se marcharon
o lugares mas sanos y limpios, los mi-
les de profesionales que reine todos
los dias se sentirén como en cosa. El
Centro serd el sector privilegiodo por
las olternativas de TransMilenio; esto-
ré lleno de cafés, bicicletas, turistas, li-
brerias, luz, érboles, porquecs, ande-
nes y gente,
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