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1. Introduccion

En Bogota persisten los desequilibrios territoriales. La evaluacién detallada de los asuntos
que involucran el desarrollo fisico y espacial de la ciudad y su contexto rural y regional,
confirman que la ciudad se ha transformado en los ultimos 16 afios, que ha crecido
cumpliendo su funcién de principal centro de desarrollo econdmico y social del pais, y que
ha irradiado bienestar y riqueza a su poblacién y a muchos de los municipios cercanos,
pero aun asi, dentro del territorio distrital persisten algunas condiciones de vulnerabilidad
ambiental, de falta de oportunidades para el desarrollo individual y colectivo, y de
ineficiencias funcionales que dificultan la produccién y el acceso a las areas de trabajo.

En términos ambientales, Bogotd es una ciudad privilegiada por su localizacidon. Contamos
con un clima agradable, frio moderado con variaciones que incluyen temporadas cortas de
lluvias intensas y de dias muy soleados; mas de 96.400 hectdreas de suelos protegidos que
hacen parte de un sistema ambiental regional mucho mas amplio en donde predominan
los paisajes de montafia y algunos de los paramos mas grandes del mundo; agua de buena
calidad disponible a menos de 40 kildmetros de distancia, conectada por medio de un
sistema de represas y embalses que, ademas, garantizan la disponibilidad de energia
eléctrica estable; y la disponibilidad a menos de 200 kildmetros de distancia de suelos muy
fértiles y, por lo tanto, de alimentos provenientes de los mds variados pisos térmicos.

No obstante, de acuerdo con el IDEAM, nuestro territorio sigue siendo vulnerable ante
posibles eventos ambientales, los cuales se han acentuado por efecto del cambio climatico
global. Si bien han disminuido las zonas de amenaza por inundacién (se construyeron
grandes canales para el control de crecientes y se amplié el cauce del rio Bogotd), y se han
hecho esfuerzos importantes para relocalizar a la poblacién vulnerable ante riesgos
asociados a la remocién en masa, el cambio climatico global plantea la necesidad de
fortalecer la capacidad de reaccion y recuperacion ante desastres naturales (resiliencia),
especialmente en las zonas bajas de la ciudad, y de no ceder ante los problemas
ambientales heredados como consecuencia de ser un territorio abierto e incluyente?.

En términos de crecimiento, la poblacion urbana sigue aumentando de forma consistente,
al tiempo que se sigue aglomerando la mayor cantidad de actividades productivas, empleo
e innovacién, muy por encima de cualquier otra regién del pais. Cada afio contamos con
alrededor de 100.000 nuevos habitantes (1,14 millones entre 2005 y 2016), y con un
crecimiento econdmico anual de mas del 3,5%2, aportando de forma consistente cerca de

1 En Bogota el mayor impacto ambiental lo han sufrido las poblaciones localizadas en asentamientos de
origen informal, casos en los cuales la ciudad ha relocalizado a los mas vulnerables ante altos riesgos por
remocién en masa, y ha reconocido y legalizado la mayoria de las ocupaciones, integrandolas al desarrollo
urbano por medio de la provisidn de condiciones urbanisticas basicas.

2 Aunque el crecimiento econdmico de las aglomeraciones urbanas tiene una relacién directa con el
crecimiento de la poblacién, en la medida que genera mayores oportunidades de acceso al trabajo, esta
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la tercera parte de los recursos con que cuenta el pais para su desarrollo. De hecho,
nuestro crecimiento se refleja en los municipios cercanos, con quienes se ha conformado
una region funcional, y con los cuales se comparten paisajes urbanos continuos, aunque
diferenciados, soportados en nuestros 5 ejes principales de conexién regional.

Tan sélo para cubrir el crecimiento actual de la poblacién distrital, necesitamos alrededor
de 300.000 viviendas nuevas. Si bien hemos crecido de forma continua y compacta,
haciendo un uso razonable del suelo disponible, es necesario prever nuevas soluciones
habitacionales, sustentables, incluyentes y sanas, para alojar en los siguientes 12 afios a
alrededor de 1 millén de nuevos habitantes. El suelo con el que contamos para este
propdsito es cada vez mas escaso y menos adecuado para absorber los costos implicitos a
la generacién de vivienda social, lo que implica hacer un esfuerzo sensato y creativo para
generar la ciudad futura a partir de nuevas formas de expansion y para implementar
estrategias efectivas para la regeneracidn interna de las areas ya construidas.

Un activo importante de la ciudad son los espacios publicos, aquellos lugares en los cuales
cualquier persona tiene el derecho a discurrir y a recrearse con libertad, los cuales ocupan
alrededor de la mitad del area urbana (incluyendo espacios para la permanencia y la
recreacion, para la movilidad peatonal y vehicular, y para la oferta de servicios sociales),
pero cuyo proceso de uso y apropiacion ha sido tradicionalmente aislado de los elementos
gue conforman la estructura ambiental. Es asi como las mdas de 3.500 hectdreas con las
que contamos como espacios abiertos efectivos, o las 8.140 hectareas dentro de las cuales
se incluyen tanto los parques, plazas, plazoletas y zonas verdes recreativas de uso publico
efectivo, asi como las demds dreas que tienen cobertura vegetal tanto publicas como
privadas (clubes, cantones, universidades, etc.), no conforman en si un sistema articulado
ni estan integrados con las rondas de los canales, quebradas y rios, con el conjunto de
humedales que aln perviven en la ciudad, ni con las reservas ambientales y forestales que
definen el paisaje distrital.

Otro activo importante es la forma en que hemos resuelto el transporte masivo de las
personas que se desplazan diariamente en forma pendular de las periferias residenciales a
los centros de empleo y de oferta de servicios, y en la tarde de regreso hacia sus hogares.
En Bogotd, en un dia se realizan mas de 15 millones de viajes de ida y vuelta.
Aproximadamente, una tercera parte de estos viajes se hacen cotidianamente a pie, una
tercera parte se hace por medio del transporte publico, y tan sélo el 10% se hace en
automoviles privados. El promedio de pasajeros diarios transportados por Transmilenio es
de alrededor de 2 millones, cerca de 717 millones en un afio, presentandose algunos picos
diarios de gran congestion que a veces saturan el sistema, generando malestar en muchos
de los usuarios y disminuyendo la calidad de los desplazamientos en términos de tiempo.
En buena medida esto se debe a que en vigencia del POT no se logré el objetivo de

relacion se entiende, por el lado de la oferta, a partir de la relacién capital-trabajo y, por el lado de la
demanda, del ingreso disponible, la tasa de interés real, la demanda efectiva y la tasa de cambio. Nota de la
SIEE-SDP, 2017.
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construir el sistema completo de las troncales previstas, ni implementar de forma
eficiente y rapida el sistema de transporte complementario para incrementar y mejorar la
oferta en las zonas de mayor demanda del servicio.

Sin embargo, un balance general del conjunto de equipamientos sociales de la ciudad nos
alerta sobre la relacion entre la calidad de vida de los ciudadanos y la disponibilidad de
equipamientos colectivos a gran escala. Contamos con alrededor de 7.800 equipamientos,
entre los cuales la mayor parte (67%) son de caracter privado, siendo la mayor parte de
éstos, edificaciones pequeias (90%) que resultan insuficientes para mejorar la calidad y
para aumentar la oferta de servicios educativos, de salud y de bienestar para nuestros
nifios, nuestros ancianos y la poblacién general. En términos generales, alcanzar un
equilibrio en la oferta de estos tipos de servicios a gran escala, implica uno de los retos
mas grandes de nuestro territorio distrital. La mejora de la calidad de vida de la poblacién
de algunos sectores periféricos de la ciudad pasa por la generacién de equipamientos
colectivos que puedan ofrecer servicios integrales para fortalecer su desarrollo.

No obstante, el éxito del crecimiento ha tenido un costo en términos de calidad de los
barrios construidos en algunas dreas de la ciudad para alojar a poblacién de escasos
recursos, especialmente en las periferias urbanas en donde persisten los retrasos en los
procesos de dotacién de soportes basicos para la vida urbana y condiciones precarias de
integracion. Esta situacion nos enfrenta a un gran reto: cdmo sostener este crecimiento y
a la vez mejorar la distribucién interna de nuestra riqueza, disminuyendo los grandes
desequilibrios sociales y econdmicos que caracterizan a nuestro territorio. A escala
distrital, parte de las respuestas estan en que debemos proveer a nuestros conciudadanos
de condiciones adecuadas de habitabilidad, de una movilidad mas eficiente y diversa, y de
soportes fisicos (infraestructuras y edificaciones) suficientes y de calidad para ofrecer
servicios publicos y servicios sociales basicos (salud, educacién, bienestar, recreacion,
etc.); a escala regional implica que podamos contar con una vision territorial comun, sobre
la cual hemos realizado algunos avances, de forma tal que sea posible tomar decisiones
conjuntas sobre temas comunes como la estructura ambiental regional, la inter-
modalidad del transporte regional, la logistica para la carga, la extension de las redes de
servicios publicos, el manejo conjunto de sistemas de saneamiento basico, y las
transiciones entre areas urbanizadas y areas rurales, entre otros temas.

El resumen del diagndstico que se presenta a continuacién, hace un repaso general sobre
los temas ya mencionados y evidencia aspectos tanto positivos como recesivos implicitos
al ordenamiento de nuestro territorio. Entre lineas se podran encontrar algunos de los
resultados mas importantes del balance del estado de nuestro territorio y de los efectos
de no haber contado con un plan de ordenamiento estable y concreto. La ciudad y su
entorno crecieron y se desarrollaron a pesar de la falta de comprensién y voluntad politica
para la implementacién del plan original. El resultado es que se ha crecido de forma
desequilibrada en términos regionales, ambientales, sociales, espaciales y de la gestion
misma del desarrollo fisico territorial.
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DIAGNOSTICO
REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

La problematica sobre la cual se debe estructurar las bases de las decisiones de un nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial para el Distrito Capital se presentan a continuacién,
tomando como fuente los Estudios Técnicos de Diagndstico coordinados y realizados por
la Secretaria Distrital de Planeacion durante el afio 2016, asi como algunos estudios
complementarios financiados por el PNUD durante los afios 2016 y 2017.
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2. Marco Legal.

El presente documento de Resumen del Diagndstico se desarrolla dentro del marco de la
Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogotd, el cual fue
adoptado mediante el Decreto 619 de 2000, revisado por medio del Decreto Distrital 469
de 2003, y compilado en el Decreto 190 de 2004.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley
902 de 2004, la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial comprende todos
los aspectos y asuntos relacionados con el ordenamiento territorial del Distrito Capital,
incluyendo el contenido estructural del plan a largo plazo (vigente por 12 afios), el
contenido urbano a mediano plazo (vigente por 8 afos) y los contenidos de corto plazo
relacionados con el programa de ejecucién (vigentes por 4 aiios).

De acuerdo con el numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, los Planes de
Ordenamiento Territorial deberdn ser presentados para revision ante el Concejo
Municipal o Distrital cada 12 afios, cuya iniciativa estd en cabeza del Alcalde Mayor. No
obstante lo anterior, se encuentra que el articulo 28 de la Ley 388 sefiala que si al finalizar
el plazo de vigencia del POT no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial,
seguira vigente el ya adoptado.

Para el caso de Bogot3, la vigencia de los 12 anos del POT vigente se cumplié en diciembre
de 2015, por consiguiente en cumplimiento del deber legal de iniciar la revision general
del Plan de Ordenamiento del Distrito, la Secretaria Distrital de Planeacion inicié el
proceso de revision de los contenidos del POT mediante la etapa de Evaluacion y
Seguimiento (Art. 2.2.2.1.2.4.6 del Decreto 1077 de 2015) y la elaboracidon de documentos
técnicos tematicos de soporte de la etapa de diagndstico en el afio 2016, con el fin de
contar con informacion objetiva y actual por medio de la cual dar inicio al proceso de
revision general de los tres componentes del POT definidos en el articulo 11 de la Ley 388
de 1997 (general, urbano y rural).

Los resultados preliminares obtenidos en la etapa de diagndstico han sido recopilados y
compendiados, incluyendo todos los analisis técnicos realizados a la fecha, dando como
resultado una primera versidon del Documento General de Diagndstico del POT de Bogotd
(DGD-PQOT), el cual se inscribe en lo establecido en el articulo 2.2.2.1.2.6.3 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, segun el cual “(...) Todo proyecto de revision y modificacion del
Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de sus contenidos se someterd a los mismos
trdmites de concertacion, consulta y aprobacion previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley
388 de 1997.”
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2.1 Reglamentacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial como instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del territorio distrital constituye la carta de navegacién del régimen
urbanistico, como quiera que contiene los objetivos, las estrategias y los programas que
permitiran consolidar el modelo propuesto de ocupacidn del territorio, sin perjuicio que
mediante instrumentos reglamentarios se precisen y complementen esos lineamiento
generales con la finalidad de concretar las politicas de ordenamiento en el territorio.

El Decreto Distrital 190 de 2004 establece en el Titulo lll: “Estrategia Integral de Aplicacion
de los Instrumentos de Gestion del Suelo Previstos en las Leyes 99 de 1989 y 388 de 19977,
las reglas generales aplicables a los procesos de gestion del suelo, los cuales deberan
sustentarse primordialmente en el principio del reparto equitativo de las cargas y
beneficios, para lo cual en el Segundo Capitulo: “Otros Instrumentos de Planeamiento”, se
definen y jerarquizan los instrumentos de planeamiento, como herramientas que
desarrollan y complementan el Plan de Ordenamiento Territorial.

El articulo 43 del citado Decreto define los instrumentos de planeamiento como procesos
técnicos que contienen decisiones administrativas que desarrollan y complementan el
Plan de Ordenamiento Territorial, por consiguiente, cualquier disposicidon contenida en un
acto administrativo referida al ordenamiento del territorio del Distrito Capital es
considerada un Instrumento de Planeamiento. El articulo 44 ibidem, los jerarquiza de
acuerdo con sus propdsitos, su escala de aplicacién y su dmbito de decisidn, asi:

1. Instrumentos de primer nivel: Son aquellos que estructuran la estrategia de
ordenamiento y orientan la programacion de la inversién y los requerimientos de
suelo para el desarrollo de las infraestructuras y equipamientos. Este primer nivel
lo conforman los Planes Maestros de Servicios Publicos y los Planes Maestros de
Equipamientos.

2. Instrumentos de segundo nivel: Son aquellos que tienen alcance sobre
territorios especificos y tiene la facultad de precisar y ajustar de manera concreta
las condiciones del ordenamiento de los suelos que reglamentan. Este segundo
nivel lo conforman: Los Planes de Ordenamiento Zonal, las Unidades de
Planeamiento Zonal- UPZ, los Planes Parciales y los Planes de Reordenamiento.

3. Instrumentos de tercer nivel: Son aquellos que operan sobre porciones
reducidas del territorio y permiten prevenir y mitigar los impactos generados sobre
el entorno urbano inmediato. Este tercer nivel lo conforman: los Planes de
Implantacion, los Planes de Regularizacién y Manejo de usos dotacionales y los
Planes de Recuperacion Morfoldgica.

Conforme con lo expuesto, el Decreto 190 de 2004 establecio la posibilidad de desarrollar
su normatividad urbanistica mediante diversos actos administrativos, a los cuales,
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dependiendo de su alcance territorial, se les asignd una superioridad jerdrquica. Es asi
como el régimen normativo urbanistico en el Distrito Capital se encuentra conformado
por el POT y los instrumentos de planeamiento que lo desarrollan y complementan.

Con la finalidad de determinar el grado de complejidad en la aplicaciéon del régimen
urbanistico vigente en el Distrito para los operadores de la norma, se cuantificaron los
actos administrativos reglamentarios del POT, resultando que en los 17 afios de vigencia
del POT la Secretaria Distrital de Planeacién ha expedido aproximadamente 1.274 actos
administrativos, dentro de los cuales se encuentran: 42 actos administrativos
correspondientes a instrumentos de planificacion de primer nivel, 279 actos
administrativos correspondientes a instrumentos de planificacién de segundo nivel y 482
actos administrativos correspondientes a instrumentos de planificacién de tercer nivel.

Adicionalmente, se hallé que se expidieron 471 actos administrativos correspondientes a
otros instrumentos tales como: Planes Directores, Planes Maestros de Parques, Planes de
Ordenamiento Minero Ambiental, Decretos de Incorporacion, Decretos de Estratificacion,
Legalizaciones, Unidades de Planeamiento Rural, Circulares, Declaraciones y/o Exclusiones
de Bienes de Interés Cultural y Declaratorias de Zonas de Reserva Vial.

En este orden de ideas, se concluye que la multiplicidad de actos administrativos que se
han expedido para la reglamentar el POT no es concordante con el bajo nivel de ejecucidn
de proyectos, teniendo en cuenta que tan solo se ejecutaron el 35% de las actuaciones
territoriales establecidas en el articulo 70 del Decreto 190 de 2004, las cuales en principio
debian haber sido ejecutadas en el periodo 2004 y 2007.

No sobra resaltar que la consulta de actos administrativos reglamentarios del POT implica
un proceso complejo, como quiera que muchos de estos instrumentos no se encuentran
disponibles en una herramienta electrénica publica que permita su conocimiento a los
operadores de la norma, sin mencionar la dificultad para acceder a los anexos y
cartografia que hacen parte integral de los mismos, informacién que en la mayoria de
casos solamente se encuentran en formato fisico. Lo anterior conlleva que a los
operadores se les dificulte determinar las normas aplicables a los proyectos urbanisticos,
generando incertidumbre en la estructuraciéon de los mismos, demoras en su aprobacién
y, en ocasiones, impedimentos incomprensibles para su ejecucién o implementacion.

De otro lado, debe advertirse que la excesiva reglamentacion se debe a que los
instrumentos de planificacién han sido modificados en mds de una oportunidad, con la
finalidad de acomodarse a las nuevas dinamicas territoriales o, en algunos casos, a las
politicas de la administracién de turno, generando un sistema normativo de dificil
aplicacion y control.

Por ejemplo, mediante el Decreto Distrital 312 de 2006 se adoptd el Plan Maestro para el
Manejo Integral de Residuos Sélidos, en el que se adoptaron sus objetivos y politicas, pero
la adopcidon de normas urbanisticas para la construccion de las instalaciones quedd
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supeditada a la expedicidn de una reglamentacién especial. Dicho acto administrativo fue
modificado por el Decreto Distrital 612 de 2007, que aumenté el plazo para expedir la
normatividad relativa a la regularizacién de infraestructuras y equipamientos de residuos
solidos, y complementado por el Decreto 620 de 2007 que adoptd las normas urbanisticas
y arquitecténicas para la construccién y regularizacién de infraestructuras vy
equipamientos del subsistema del servicio publico de aseo y del subsistema de reciclaje de
residuos solidos ordinarios vinculados al servicio publico de aseo. Posteriormente el
Decreto Distrital 312 de 2006 fue modificado por el Decreto Distrital 359 de 2008, que
amplié por tres meses adicionales la expedicion de reglamentacion urbanistica de las
bodegas de reciclaje, y una vez mas modificado por el Decreto Distrital 261 de 2010, que
modificé el subsistema de aseo publico y las condiciones urbanisticas de los rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento, estaciones de transferencia, etc. A su turno el Decreto
Distrital 261 de 2010 fue complementado por el Decreto Distrital 456 de 2010, que
establecié las normas urbanisticas y arquitectdnicas aplicables a las bodegas de reciclaje.
El Decreto Distrital 456 de 2010 fue modificado por el Decreto 113 de 2013, que cambid
las condiciones de localizacién de las bodegas de reciclaje y adiciond normas sobre su
edificabilidad, volumetria y acciones para la mitigacién de impactos; de otra parte, sefiald
la obligacion de contar con licencia ambiental o concepto ambiental para su
funcionamiento. Por su parte, el Decreto Distrital 113 de 2013 fue modificado por el
Decreto Distrital 412 de 2013, que amplié los plazos para presentar el cronograma de
accion para la regularizacién de bodegas privadas de reciclaje de residuos sélidos no
peligrosos. Nuevamente el Decreto Distrital 113 de 2013 fue modificado por el Decreto
Distrital 469 de 2015, que cambid la obligacidn de contar con licencia o concepto
ambiental por la de cumplir con las normas y requisitos para su operacion.

Tomando en cuenta que el ordenamiento territorial es esencialmente prospectivo y, en
consecuencia, que los instrumentos que lo desarrollan deben ser flexibles para adaptarse
a las variaciones del territorio y del mercado, la dispersidn normativa que se derivé del
POT no fue consecuente con estos principios generando, por el contrario, telaraias
normativas que terminaron por complejizar la aplicacion del régimen normativo
urbanistico. Contar con instrumentos rigidos que requieren de una constante
actualizacion malgasta recursos administrativos y, ademas, la produccién excesiva de
normas reglamentarias aumenta el riesgo de contradiccién entre ellas con la consecuente
inseguridad juridica que esto conlleva. Esta situacién, compleja en si misma, se agrava
cuando se constata que, ademas, la cartografia oficial de cada uno de los nuevos actos
administrativos no se actualiza a la misma velocidad que los textos.

Esta breve evaluacion del marco regulatorio derivado del POT, nos lleva a cuestionar si en
realidad se han cumplido los principios del régimen urbanisticos establecidos mediante el
articulo 100 de la Ley 388 de 1997, los cuales implican: i) concordancia, para velar por que
las normas especificas de una zona cumplan con las determinaciones del POT; ii)
neutralidad, para materializar el principio constitucional de igualdad, como quiera que
establece que si las condiciones de un area son iguales a las de otra los propietarios
deberdn tener el mismo tratamiento normativo; iii) simplicidad, para que las normas
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urbanisticas faciliten su comprensién, aplicacién y control por parte de los operadores, y
iv) transparencia, para que el régimen normativo sea explicito y publico para todos los
operadores involucrados en una actuacidn urbanistica.

Finalmente, es de advertir que el Decreto Nacional 019 de 2012 establece que
las actuaciones administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad de
los derechos de las personas ante las autoridades, por lo que deben basarse en los
principios de eficiencia, equidad, eficacia y economia, para facilitar las relaciones entre los
usuarios y las autoridades, proteger el patrimonio publico y, en general, cumplir con los
fines del Estado.

En ese orden de ideas, es necesario resaltar que la excesiva reglamentacidn derivada del
Plan de Ordenamiento Territorial ha impedido su comprension, aplicacién y control
normativo, aumentando la eventualidad de contradicciones y la consecuente inseguridad
juridica para sus operadores, lo que, en resumen, vulnera los principios de concordancia,
simplicidad y transparencia del régimen urbanistico consagrados en la Ley 388 de 1997,
asi como de los principios de eficiencia y eficacia que deben regir las actuaciones
administrativas.

2.2 Asuntos Ambientales Concertados con la CAR entre 1999 y
2017.

Atendiendo a que los POT establecen las condiciones para garantizar un desarrollo
armonico del territorio y debido a su caracter eminentemente participativo, el articulo 24
de la Ley 388 de 1997 senala las instancias de concertacidn y consulta que los POT deben
surtir a afecto de garantizar la proteccién del ambiente, como componente esencial del
territorio, para lo cual dispone que “El proyecto de plan se someterd a consideracion de la
Corporacion Auténoma Regional o autoridad competente correspondiente, para su
aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales”.

Como consecuencia de la expedicion de la Ley 388 de 1997, el Distrito Capital adoptd en el
afio 2000 el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante el Decreto Distrital 619 de 2000,
el cual fue revisado por el Decreto 469 de 2003 y ambos fueron compilados por el Decreto
Distrital 190 de 2004. Posteriormente, se expidié el Decreto Distrital 364 de 2013,
mediante el cual se adoptd la modificacidn excepcional del POT, el cual fue suspendido
provisionalmente por el Consejo de Estado mediante Auto del 27 de marzo de 2014.

Como quiera que el Decreto Distrital 364 de 2013 fue retirado del ordenamiento juridico
hasta tanto se profiera un pronunciamiento judicial de fondo sobre la legalidad del mismo,
se advierte que el Decreto Distrital 190 de 2004 se encuentra vigente y es la norma
actualmente aplicable a las acciones y actuaciones urbanisticas en el Distrito.

En cumplimiento del procedimiento previsto por la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, para la adopcién de los Planes de Ordenamiento de Bogotd D.C. se
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surtieron las concertaciones de los asuntos ambientales con las autoridades ambientales
respectivas, esto es, con la Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca en lo
relativo a los suelos de expansion y rurales y con el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital del Ambiente, para los aspectos ambientales del
suelo urbano. Producto de estas concertaciones entre el Distrito y las Autoridades
Ambientales se establecieron las determinantes ambientales que regirian la planificaciéon y
ocupacion del Distrito en estos temas.

En atencidn al mandato sefialado en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, las
concertaciones ambientales son parte del proceso de adopcién de los Planes de
Ordenamiento Territorial. De lo que se advierte, de un lado, que las concertaciones no
existen de manera independiente al POT, y por otra parte, que el POT requiere previo a su
adopcién contar con la concertacion de los asuntos ambientales del territorio,
constituyendo por lo tanto un acto administrativo complejo.

El Consejo de Estado® ha entendido como actos administrativos complejos “(...) aquellos
que requieren de la intervencion de dos o mds drganos, conjunta o sucesivamente, de la
misma autoridad o de varias (...)”. En igual sentido, la Corte Constitucional® ha sefialado
qgue los actos administrativos complejos son aquellos “(...) que resultan del concurso de
voluntades de varios organos de una misma entidad o de entidades publicas distintas, que
se unen en una sola voluntad. En todo caso es necesario para que exista un acto complejo
que haya unidad de contenido y unidad de fin en las diversas voluntades que se unen para
formar un acto unico. En el acto complejo la voluntad declarada es unica y resulta de la
fusion de la voluntad de los érganos que concurren a formarla o de la integracion de la
voluntad del érgano a que se refiere el acto. Si las voluntades que concurren a la formacion
del acto son iguales, el acto se forma por la fusion de las distintas voluntades; si son
desiguales, por la integracion en la principal de las otras. Habrd integracion de voluntades
cuando un drgano tiene facultad para adoptar una resolucion, pero ese poder no podia
ejercerse validamente sin el concurso de otro érgano (...)".

En consecuencia, debido al caracter de acto administrativo complejo del POT, se tiene que
la vigencia de las concertaciones ambientales estd sujeta a la vigencia del POT. Para el
caso del Distrito Capital, se advierte que al haberse declarado la suspensién provisional
del Decreto Distrital 364 de 2013, la concertacién ambiental que hizo parte del proceso
gue se surtid para su adopcidon también se encuentra suspendida.

Ahora bien, en relacién con el Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003", que es el
POT vigente para el Distrito Capital, se advierte que el mismo compilé los Decretos
Distritales 469 de 2003 y 619 de 2000, los cuales surtieron para su adopcién el

3 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 3 de marzo de 1975, Rad. 2269. M.P Humberto Mora
Osejo.
4 Corte Constitucional. C-173 de 2006.
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procedimiento establecido por la Ley 388 de 1997. En ese sentido dado que estos actos
administrativos se encuentran vigentes, las concertaciones ambientales que integran
estos Decretos también lo estan.

No obstante, lo anterior, debe precisarse que dadas las variaciones que el territorio ha
sufrido a lo largo del tiempo y al cardcter esencialmente prospectivo del ordenamiento
territorial, el numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 dispone que la vigencia de
los POT es de 12 afios, a cuyo vencimiento se deberan iniciar las revisiones generales de
los mismos. Dado que el Decreto 469 fue expedido en el afio 2003, se advierte que
actualmente su vigencia se encuentra vencida, y por ende el de su concertacién
ambiental, sin perjuicio de que siga rigiendo hasta tanto no se adopte la revisién general.

Dado que la concertacién ambiental surtida dentro del tramite de expedicion del Decreto
Distrital 364 de 2013 se encuentra suspendida, y que la vigencia de las concertaciones
ambientales que conforman el Decreto Distrital 190 de 2004 actualmente se encuentran
vencidas, los aspectos concertados en estos procesos de planificacidn no constituyen una
camisa de fuerza para las propuestas de la administracién en la revisién general del POT,
de hecho, el espiritu de la norma que asigna a los municipios o distritos la competencia de
emprender la revisiéon ordinaria de sus POT al vencimiento de su vigencia, es que se
renueven las politicas y objetivos para permitir al territorio adoptarse a las condiciones y
desafios actuales.

De acuerdo con lo anterior, la administracion considera necesario identificar los asuntos
ambientales que fueron concertados con la autoridad ambiental a lo largo de los ultimos
16 afios, con la finalidad de: i) verificar la conveniencia de mantener los asuntos que
fueron concertados a la luz de condiciones facticas y juridicas presentes hoy en el
territorio; ii) identificar los cambios que se requieren para dar respuesta a los
requerimientos actuales tanto técnicos como legales que garantizaran el cumplimiento del
modelo de ocupacidn del territorio propuesto por esta Administracién; vy iii) Establecer
con claridad los puntos que serdn objeto de discusién en el marco de la adopcién de la
revision ordinaria del POT, lo cual en suma facilitard el proceso de concertacién con las
autoridades ambientales.

A fin de abordar el andlisis de los aspectos ambientales concertados entre el Distrito y la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, en el marco de los distintos procesos
de planificacidn que se han surtido con ocasidn de la expedicidén de la Ley 388 de 1997, se
efectud el siguiente procedimiento: 1) Se desglosaron los temas objeto de concertacién
asi: estructura ecolégica principal, clasificacién del suelo, suelos de proteccion, riesgo,
actividades extractivas, servicios publicos, vias y suelo rural. 2) Posteriormente, a fin de
establecer la trazabilidad en los temas antes mencionados, se establecié una sintesis de la
concertaciéon para cada uno de estos.

Un resumen de los aspectos ambientales concertados, vigentes y suspendidos, se anexa al
presente resumen de diagndstico, con cortes para los afios 1999, 2003, 2011 y 2012. Para
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facilitar la lectura, a continuacidn, se presenta un resumen de los asuntos ambientales
concertados, los temas que implica cada uno de estos asuntos, una sintesis de los
aspectos tratados y una convencién grafica para cada uno de los actos administrativos por
medio de los cuales fueron concertados. Para lograr una lectura completa, se debe
consultar cada uno de los temas en la siguiente tabla vy, si se desea profundizar en los
detalles, acudir al ANEXO 1.

Tabla 1. Resumen de Asuntos y Temas Concertados con la CAR

Convenciones:
ASUNTO EN MAYUSCULA DESTACADO EN NEGRO
Tema en mindscula destacada en negro.
Aspectos tratados en mindscula sin destacar.

Decreto 619/2000 = A Decreto 469/2003 Vigente = ¢ Decreto 364/2013 Suspendido = %

1. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL.

Determinantes de superior jerarquia (Decretos . . .
nacionales, POMCA) Planes de manejo de areas protegidas del DC

@ Definicion de parametros de los PMA

% Constituyen determinantes ambientales otras 12 leyes a *PMAs (Rur y Exp) formulados por SDA y CAR

nivel nacional y regional.

Componentes de la Estructura Ecolégica Principal Definicién de Parque Ecoldgico Distrital
(EEP) @ Preservar, restaurar y aprovechar valores escénicos y
A 3 Componentes definidos. biolégicos

4 4 Componentes definidos. % Potencial de recuperacion y generacién de servicios

% 3 Componentes definidos. ambientales
Areas Protegidas del Orden Regional y Nacional e, - -
A4 Areas definidas. Identificacion de Parque Ecoldgico Distrital

© Sin modificacién @ Enumeracion de P.E.D. de Montaiia y de Humedal

X4 Areas redefinidas * Nueva clasificaciéon de P.E.D. de Montafia y de Humedal

Santuario Distrital de Faunay Flora
A 3 Santuarios.
45in modificacion.

Régimen de usos del Parque Ecoldgico Distrital
@ 4 Clasificaciones de usos.
* Sefialan nuevos usos para los P.E.D. de Montafia y de

% Recategoriza santuarios dentro de otra categoria
Humedal.

ambiental

Reservas Forestales Distritales

Los Par rban ntr la EEP
A47 Reservas. os Parques Urbanos dentro de la

& Sin modificacién. @ 6 Lineamientos definidos.
% 16 areas forestales. % 2 Lineamientos definidos.
Parque Ecoldgico Distrital Identificacion y Alinderamiento de los C.E. de Ronda
A 17 Parques Ecoldgicos. @ Listado de los diferentes rios y quebradas por la EEAB.
4 5 P.E. de Montafia y 11 de Humedal. . |

B % Acotamiento de rondas en areas rurales conforme a lo
%7 P. E. de Montafia y 14 Humedales. dispuesto por el Art. 206, L.1450/11.
Parques Urbanos de Recreacidn activa .
Azg Parques Eje Integrador de la EEP

@ Area de Manejo Especial del R. Bogota es eje integrador
* El C.E. del R. Bogota es el eje integrador regional

# Sin modificacién.

% Modifican los lineamientos de los P.U.

Definicion de Corredores Ecoldgicos (C.E.)

@ Zonas verdes lineales para conectar la EEP

% Se identifican como elementos conectores de SDAP, EEP
y de la Regién

Cuencas Hidrograficas

% Definicién de subcuentas Tunjuelo, Fucha y Juan
Amarillo segin POMCA R. Bogota

Sistema Hidrico
A5 Elementos
@ 5 Elementos.

Objetivos de los C.E.
@ 6 Objetivos definidos.

7 Elementos % 4 Objetivos definidos.

Areas nacionales protegidas (Armonizacion) Clasificacion de los C.E.
A Parque Nacional Natural Sumapaz. @ 4 Clasificaciones definidas.
% 9 Areas identificadas. % 2 Clasificaciones definidas.
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Identificacion de areas distritales protegidas
% Proceso de recategorizacion de areas.

Régimen de usos de los C.E.
@ 2 Categorias.

% 2 Tipos de regimenes.

Lineamientos RFTVDH

% Como suelo rural y de proteccion y en EEP

Ronda Hidraulica del R. Bogota
@ Ver articulos POT

* Acuerdo CAR 17 de 2009

Lineamientos R. Bogota (Ronda, ZMPA, Valle Aluvial)
A Adecuacion Hidraulica Rio Bogota en 20, 5 Kilémetros.
4 Sin modificacion.

% Corredor ecoldgico regional R. Bogota en EEP

Planes de manejo de los C.E. de Ronda

@ Plan de Manejo para C.E.R. Tunjuelo, Fuchay del
sistema Molinos-Salitre-Cérdoba

% La SDA elaborara Planes de Manejo Ambiental para
C.E.R. de Tunjuelo, Fucha y Salitre

Lineamientos Reserva Forestal Bosque Oriental
A Ordenacion de Cerros sujeta al Plan de Manejo CAR. ¢
Sin modificacion.

% Resolucién No. 1141 de 2006 de la CAR.

Régimen de Usos del Area de Manejo Especial del R.
Bogota
@ Todo el suelo en el AMERB es suelo de proteccion.

% Todo el corredor es suelo rural y de proteccion.

Lineamientos para otros cuerpos de agua
% Todo elemento hidrico contaran con ronda hidraulica

Lineamientos para humedales
A Progr. Descontaminacion y Recuperacion de Humedales.
4Comp.: descontaminacion y recuperacion hidraulica

% SDP incorporara precisiones cartogréficas de humedales

A.M.E. del R. Bogota y el Plan Maestro de la ZMPA
4 Instrumentos de AMERB segtn lineamientos PMZMPA

% Plan de Manejo Ambiental articulado con regién

Integracién con la EEP
@ Depende de recuperacién y conservacion del R. Bogota

Lineamientos canales
% Hacen parte de la EEP tanto en suelo rural como urbano

ZMPA del R. Bogota
€ Minimo 270 metros

* Minimo 270, pero puede ser méas ancha.

Marco General en Regi6n Bogota - Cundinamarca
4 Continuidad a la construccién Regién Bogota-C/marca

Pgr. de descontaminacién y recuperacion de
humedales
@ El programa consta de 2 elementos.

% Sera incorporado y se definira area de influencia.

Red de ciudades como estrategia de ocupacién
4@ DC como nodo principal de sistema regional de ciudades

Clasificacion del Sistema de Areas Protegidas
@ 4 Clasificaciones.

% 6 Clasificaciones.

Parques especiales de proteccion por riesgo.
% 3 Parques declarados.

Areas de actuacion estratégica en agenda regional

@ DC establecera acuerdos y proyectos en regién % DC
incluira lineamientos para conectividad ecologica

Componentes del Sistema para Gestion Integral de
Residuos Sélidos

@ Sujetos P.M. para el Manejo Integral de Residuos
Sdlidos

Politica de uso y ocupacién del suelo (Urb y Exp)
@ DC adelantara acciones de consolidacion y optimizacion

% DC detendra los procesos de conurbacion

Habilitacién Urbana de Rellenos Gibraltar y Cortijo
@ Habilitacion requiere plan de clausura

* Unico relleno sanitario previsto es Dofia Juana

Politica ambiental
& Calidad ambiental, desarrollo sostenible y ecoeficiencia.

Suelo para tratamiento y disposicién de residuos
solidos
@ Uso dotacional (SUB) a predios para residuos sélidos

Politicas para el area rural
@ 5 Piezas Rurales definidas.

Procedimiento para regular sectores normativos
4 Categorias definidas para areas de actividad minera.

Objetivos de la Estructura Ecolégica Principal
@ 6 Objetivos.

% Normas EEP seran incluidas en componente general.

Sistema Hidrico de la Estructura Ecoldgica Principal
@ 5 elementos.

% 7 Elementos.

Restauracion y adecuacion morfolégica

@ PRMAs presentados con PPs. Evaluados por DAPD y
CAR

% DC podra establecer que CAR autorice disposicion de
RCD en actividades extractivas

Definiciones de la Estructura Ecolégica Principal
4.1 conceptos definidos. %2 conceptos definidos.

Zonas reservadas para manejo y disposicion de
residuos sélidos
@ Se podran usar areas usadas como escombreras.

Areas protegidas en el Sector Norte del Distrito Capital
@ Se incluyen en el POT segun reglamentacion CAR

Lineamientos corredores viales.
A7 Corredores definidos.
4 Sin modificacién.

* Llamados controles ambientales del sistema vial.

Principios aplicables a la Estructura Ecolégica Principal
@ 7 principios definidos.

% 7 principios definidos.

Planes Maestros para el Saneamiento del Rio Bogota
@ Deben ser realizados en el marco de ciudad region.
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Estrategia del sistema hidrico
@ Se coordinan estrategias con el fin de proteger el sist.
hidrico.

2. CLASIFICACION DEL SUELO.

Clasificacion del suelo (Perimetros)
% Ronda hidraulica y ZMPA R. Bogota son suelos rurales.

3. SUELOS DE PROTECCION.

Identificacion de suelos de proteccion
% Plano de suelo de proteccion y plano de suelo rural.

Lineamientos Borde Norte (AP1)
%5 Lineamientos a realizar por el Distrito

Identificacion de los suelos de expansion.
A No se concertd Norte por conurbacién Chia y Cota.

* No procedente clasificacion suelo y cambios de usos.

4. RIESGO.

Determ. de superior jerarquia en temas de riesgo
@ Construccion de jarillones y dragado (Alicachin a
Conejera)

* DC acoge la cartografia de amenazas del POMCA e
IDIGER

Areas sefialadas con amenaza o riesgo por inundacién
% DC identificara zonas de alto riesgo por inundacién del

area rural y mantiene suelos declarados no mitigables por el
FOPAE

Mitigacion de riesgo por inundacién del Rio Bogota
@ Se procedera a adecuacion hidraulica y drenaje % DC
armonizara proyecto de adecuacion fortaleciendo ZMPA.

Riesgo social, tecnolégico y natural
Y Incluir riesgo social, tecnoldgico y natural en riesgo de
origen antrépico.

Areas con amenaza o riesgo por remocién en masa
% Estudio detallados de riesgo para UPRs

Amenazas y riesgos por remocién en masa
% Incorporar gestion del riesgo en zona de relleno DJ

5. ACTIVIDADES EXTRACTIVAS.

Usos mineros
 El DC prohibira el desarrollo de nuevas actividades

extractivas de recursos naturales no renovables y
establecera transicion.

Metas de los Parques Minero Industriales
@ 5 Metas definidas.

Definicion de parques minero industriales

4 Zonas donde se desarrolla de manera transitoria la
actividad minera.

* Eliminan los parques minero industriales y prohiben las

nuevas actividades exploratorias y extractivas en el suelo y
subsuelo.

Parques industriales y mineros
% Se eliminan los parques minero industriales y prohiben

las nuevas actividades exploratorias y extractivas en suelo y
subsuelo.

Plan de Ordenamiento Minero Ambiental

@ Es el instrumento de planificacion mediante el cual se
regulan los Parques Mineros del Tunjuelo, Usme y
Mochuelo.

Estrategias de los Parques Minero Industriales
@ El DAMA (SDA) y el DAPD podran zonificar los parques
mineros segun las unidades litolégicas presentes.

Sitios prioritarios para la localizacion de Escombreras
@ Sitios para la localizacién de escombreras o nivelaciones
topogréficas controladas.

% Incluye el sistema de residuos de construccion y

demolicion como parte del sistema general para la gestion
integral de residuos sdlidos y peligrosos.

Elaboracion y presentacion de los Planes de
Ordenamiento Minero-Ambiental

@ E | DAMA (SDA) y el DAPD podran zonificar los parques
mineros segun las unidades litoldgicas presentes.

6. SERVICIOS PUBLICOS.

Componentes del Sistema de Alcantarillado Sanitario y
Pluvial

4 2 Componentes definidos.

% El Distrito debe incluir condiciones para la recoleccién y
tratamiento de aguas servidas.

Lineamientos sistema de acueducto
% Se debera incluir un articulo en el cual se indique que la

operacion de los acueductos existentes asi como la
construccién de nuevos acueductos debe contar con los
permisos de la Autoridad Ambiental.

Lineamientos disposicion de residuos sélidos

A Se sujeta disposicion de residuos sélidos a resultados del
PMMIR.

@rea de ampliacion del relleno sanitario DJ es de 300 ha
alrededor del mismo.

% DC debe determinar estrategias para manejo y
recoleccién de residuos soélidos en areas rurales.

Lineamientos disposicién de residuos de construccion
y demolicién
% EI DC debera establecer condiciones para localizacion de

tratamiento y disposicion de residuos de demolicion y
construccion.

e '
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Lineamientos sistema de alcantarillado sanitario

@ Construccion de interceptores que llevan las aguas al
sistema de tratamiento.

% Para los centros poblados se obliga al tratamiento por
PTAR y deberan contar con un PSMV.

Lineamientos disposicién de residuos lodos
% El DC debera identificar las areas para la localizacién de
infraestructura para la disposicién y manejo de lodos.

Construccion del sistema de tratamiento

@ El nuevo sistema de tratamiento de las aguas residuales
de la ciudad tendra unos componentes y seguird un
cronograma.

Lineamientos disposicién de residuos peligrosos
% Se deben identificar areas potenciales para el

almacenamiento, tratamiento y disposicién de Residuos
Peligrosos.

Relleno sanitario

* Se debe zonificar el relleno sanitario Dofia Juana: areas
de aislamiento, areas operacion y areas de optimizacion.

Abastecimiento de Agua.

A Se plantea la necesidad de nuevas fuentes de agua para
suministro futuro.

@ 6 Estrategias adoptadas

Lineamientos vertimientos.
*Aclaracién a la politica de dotacion de servicios publicos.

7. ESPACIO PUBLICO.

Espacio Publico

% Para alcanzar meta de EP que establecié 10 M2 por habitante, 4 M2 de EP provienen de recuperacién y adecuacion de

EEP.

8. VIAS.

Lineamientos para el trazado vial ejes regionales
%4 Lineamientos.

Tren de cercanias
% Concertacion con la Gobernacion de Cundinamarca.

9. SUELO RURAL.

Determinantes de superior jerarquia (Leyes, Decretos
Nacionales)

% Determinante de ordenamiento rural: la informacion de
amenazay riesgo POMCA.

Lineamientos centros poblados
% DC debera delimitar centros poblados, sefialar

ordenamiento territorial de UPR y sefialar usos y
densidades de centros poblados en reglamentacion de
UPR.

Areas de proteccion en suelo rural.
% Delimitar categorias de proteccién del suelo rural de
conformidad con lo sefialado en el D. 3600 de 2017 e incluir

areas de especial importancia ecosistémica dentro de la
EEP.

Régimen de usos del suelo rural
% El régimen de usos del suelo rural debe tener en cuenta

lo previsto en Acuerdo CAR 16 de 1998 y D. 3600 de 2007.
El régimen de usos de las areas protegidas debe ser el de
PMA.

Agrolégicas
% DC debe acoger clasificaciones agroldgicas de la
cartografia IGAC, las cuales seran precisadas en las UPR.

Espacio Publico
* El arbolado haréa parte del sistema de Espacio Publico en
los centros poblados

UPR
* DC debera eliminar la UPR Cerros Orientales.

Fuente: DJ-SDP. Tablas de Resumen de las Concertaciones Ambientales del POT de Bogotd. 2016.

2.3 Temas urbanisticos objeto de debate judicial en procesos
adelantados por la Secretaria Distrital de Planeacion.

La Ley 388 de 1997 fue expedida por el Gobierno Nacional con la finalidad de
establecer los mecanismos que permitan a los municipios, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio; el uso equitativo y racional del suelo; la
preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito
territorial; y la prevencidn de desastres en asentamientos de alto riesgo.

En atencion a lo expresado, la Ley crea los Planes de Ordenamiento Territorial como
instrumentos mediante los cuales se establecen las normas urbanisticas que orientan el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo atribuyéndoles la connotacién de
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carta de navegacion del ordenamiento territorial dentro de la jurisdiccion de cada entidad
territorial, tal y como se advierte en la Sentencia la C-050 de 2001 de la Corte
Constitucional, en la cual fueron definidos como los planes que “ (...) definen a largo y
mediano plazo un modelo de organizacion y racionalizacion del territorio municipal
o distrital, segun el caso, sefialando las actividades que debe cumplir la respectiva entidad
territorial con miras a distribuir y utilizar de manera ordenada y coordinada el drea del
municipio o distrito. El POT, en sintesis, es el instrumento bdsico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal®”.

Los articulos 12, 13 y 14 de la Ley 388 de 1997 seiialan que los POT deben contemplar en
su articulado los componentes: general, urbano y rural, dentro de los cuales, ademas de
establecer las politicas de ordenamiento territorial, se clasifican los suelos en urbano,
rural y de expansidn urbana, se identifican las dreas de reserva para la proteccién del
medio ambiente, del patrimonio arquitecténico, histérico y cultural, asi como aquellas
objeto de los diferentes tratamientos y actuaciones urbanisticas, lo que en suma permite
que se defina la organizacion del territorio y se planifique la ejecucion de obras de gran
envergadura que contribuirdn a alcanzar el desarrollo social y econémico de los
municipios y distritos, de alli que los planes de ordenamiento tengan una incidencia
esencial en la vida de todos los habitantes.

Debido a la cantidad de intereses que confluyen en los POT, la Ley 388 de 1997 ademads de
promover y garantizar en su elaboracién la concertacién entre los intereses sociales,
econdmicos y urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus
organizaciones, establece un procedimiento especial para su aprobaciéon que propende
por salvaguardar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion en relacién con la proteccidn del ambiente, la participacion ciudadana, la
autonomia de las entidades territoriales, la transparencia, la funcién social de la propiedad
privada y el derecho a la vida digna.

Asi las cosas, los articulos 23 y siguientes de la Ley 388 de 1997 reglamentados por los
articulos 2.2.2.1.2.4.1 vy siguientes del Decreto Nacional 1077 de 2015, establecen una
secuencia de etapas que deben surtirse dentro del proceso de formulacién, adopcion y
ejecucién de los planes de ordenamiento territorial, que ademds de garantizar la
proteccion de derechos y principios propios del estado social de derecho, permiten la
articulacion de desarrollos tematicos del plan, que se enuncian asi: i) etapa preliminar, ii)
etapa de diagndstico, iii) etapa de formulacién, iv) etapa de concertacion y consulta, v)
etapa de aprobacién y adopcidn y vi) etapa de seguimiento y evaluacién.

Con la finalidad de que se tengan en cuenta en el proceso de revision general que la
Administracién Distrital actualmente adelanta, y evitar la instauracién de acciones

> C-050 de 2001
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judiciales por causas similares, se efectud un analisis de los procesos en los cuales la
Secretaria Distrital de Planeacion ha estado involucrada.

Como resultado de este analisis® se concluyd que en los procesos judiciales en que ha sido
parte la Secretaria Distrital de Planeacidn por tema relacionados con el Plan de
Ordenamiento Territorial y los decretos que lo han revisado y modificado, por regla
general se ha pretendido su nulidad por violaciéon a las normas procedimentales que
deben surtir los procesos revisiéon y modificacién de los POT, en las etapas de formulacién,
concertaciéon y consulta, y de aprobacién y adopcion, mds no por su contenido u objetivos
a corto mediano y largo plazo.

Por ejemplo, en la accién de nulidad y restablecimiento a que se refiere el proceso No.
2004-00515, se solicitd la nulidad del Decreto Distrital 469 de 2003 por considerar que su
expedicion no cumplid con lo establecido en las normas que prevén el procedimiento para
la expedicion de Planes de Ordenamiento Territorial, como quiera que desconocid el
término concedido por la Ley para la debida participacién del Consejo Territorial de
Planeacién y ademas no tuvo una debida participacién ciudadana. En este caso, el Distrito
logré demostrar que el proyecto de revisidn surtié las etapas de consulta y concertacion
sin incurrir en vicios de forma que afectaran su validez y que, ademas, contd con la
participacién de diferentes gremios, asociaciones, universidades, entidades distritales que
legitimaron las decisiones que en materia de ordenamiento se adoptaron.

En este misma linea, se tiene que la demanda de nulidad simple en contra del Decreto
Distrital 364 de 2013, que actualmente cursa ante el Juzgado Segundo Administrativo de
Bogota con radicado No.110013334002 - 2013 - 00217 — 00, invoca como causales de
nulidad, entre otras, la violacidn a los articulos 20 y 25 de la Ley 388 de 1997, como quiera
que el Alcalde Mayor de su momento excedid sus competencias al haber expedido la
modificacion excepcional del POT mediante Decreto, cuando previamente el Concejo
Distrital se habia pronunciado de forma negativa al respecto, asi como por haber
pretermitido las etapas de consulta y concertacién en su expedicién.

También se hallé6 que, mediante acciones populares, como medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, se han emitido pronunciamientos, que,
si bien no afectan la legalidad de los actos administrativos, si contienen decisiones de gran
impacto para el ordenamiento territorial y que derivan en el ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial. Tal es el caso de la Sentencia del 5 de noviembre de 2013
proferida dentro del tramite de accidn popular con radicado 00662 de 2005, mediante la
cual el Consejo de Estado impartid diferentes 6érdenes que buscan conciliar,
fundamentalmente, la proteccién del medio ambiente en la reserva forestal protectora

6 Para profundizar en el estudio de las acciones judiciales adelantadas por la Secretaria Distrital de
Planeacion en temas atinentes al ordenamiento territorial se debe remitir al ANEXO 2
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denominada “Bosque Oriental de Bogotd”, con el desarrollo econdmico y social,
respetando el concepto de desarrollo sostenible y buscando el equilibrio entre los
derechos adquiridos y la preservacion de esta reserva, que constituye recurso
fundamental no sélo para el pais sino también para la humanidad.

2.4 Diagnostico de la estructura institucional del distrito capital en
funcion del ordenamiento territorial.

El diagndstico para la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.2.2.1.2.4.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015, debe permitir
consolidar la imagen actual del territorio con la visién deseada del mismo, incluyendo en
dicho ejercicio la articulacidon urbano-regional del municipio o distrito, asi como las
dimensiones del desarrollo territorial en lo urbano y rural, lo ambiental, lo econémico y
social, lo cultural y lo institucional.

En cuanto a la dimensidn institucional, de acuerdo con la Guia del IGAC (1997), el
diagnodstico implica el analisis del Subsistema Politico-Administrativo, que es entendido
como “el conjunto de elementos (instituciones, sistemas normativos, administrativos y de
gobierno) de decision politica y administrativa que representan la estructura y el manejo
del poder (especialmente del Estado) (...). Es el subsistema que expresa el ejercicio del
poder politico del Estado en un territorio”.

En este contexto, con el propdsito de explicar la estructura administrativa del Distrito en
funcion de las competencias y facultades que tienen las diferentes entidades o
autoridades publicas para la adopcion de decisiones sobre el ordenamiento territorial y
para la ejecucidn y desarrollo de los programas y proyectos que de estas se derivan, se
identificaron los sectores administrativos del Distrito Capital, de acuerdo con la estructura,
organizacién y funcionamiento general de la Administracion Distrital establecida mediante
Acuerdo Distrital 257 de 2006 y las normas que lo modifican y complementan, y se
ubicaron dentro de los mismos las entidades que se consideraron relevantes para el
ordenamiento territorial, desglosando sus competencias en la implementacién del POT.

Como conclusién del diagndstico’ institucional realizado para el Distrito Capital, elaborado
con la finalidad de establecer la concurrencia de competencias de las Entidades Distritales
en los diferentes aspectos que debe abordar el ordenamiento territorial, se derivan las
siguientes consideraciones:

1. El Distrito Capital no requiere de la creacién de nuevas entidades para atender los
requerimientos relacionados con el ordenamiento territorial. Resulta mas eficiente

7 Para profundizar en el estudio del entramando institucional del Distrito en materia de ordenamiento
territorial se debe remitir al ANEXO 3.
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aprovechar la estructura administrativa existente, reforzando las competencias de
los diferentes organismos que participan en el desarrollo de las politicas de
ordenamiento territorial.

Sin embargo, se considera necesario crear una direccién dentro de la Subsecretaria
de Planeacion Territorial que centralice los asuntos referentes al Plan de
Ordenamiento Territorial, con el objeto que un solo organismo sea el responsable
del seguimiento, ejecucién y revision del POT, facilitando y asegurando su efectiva
realizacion.

2. Si bien la reglamentacion actual asigna a cargo de la Secretaria Distrital de
Hacienda elaborar el diseiio de las estrategias financieras del POT, y en cabeza de
la Secretaria de Planeacion (Direccién de Economia Urbana) coordinar, orientar y
realizar el disefio de los instrumentos de financiacidn para el desarrollo territorial,
a partir del principio del reparto equitativo de las cargas y beneficios derivados del
ordenamiento del territorio®, es necesario que se determinen estrategias y
mecanismos que permitan concretar la ejecucién de los instrumentos financieros
mediante los cuales se obtengan recursos que permitan dar cumplimiento a los
proyectos establecidos en el programa de ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial, y previendo en todo caso la posibilidad que el sector privado
intervenga, bajo la coordinacion de la Secretaria de Planeacién, en |la
implementacion de operaciones estratégicas mediante las cuales se logre
consolidar el modelo de ordenamiento territorial, dentro de la vigencia del POT.

3. Se considera importante utilizar la informacion especializada que por sector
pueden brindar las diferentes Entidades como insumo para estructurar la
formulacidn del Plan de Ordenamiento Territorial, por lo que la Subsecretaria de
Planeacién Territorial, en ejercicio de sus funciones de Coordinadora
Interinstitucional, debe articular la participacién del entramado Administrativo
Distrital y recaudar los soportes técnicos que permitan generar la normatividad
urbanistica correspondiente.

4. Dependiendo de los objetivos que se pretendan alcanzar con la expedicién del Plan
de Ordenamiento Territorial y las estrategias y proyectos que permitan su
ejecucioén, se deberd precisar el alcance de las funciones de las distintas entidades
gue componen la estructura administrativa del Distrito, con el fin de fortalecer las
gue desarrollardan los proyectos estratégicos que permitirdn ejecutar el POT y
evitar conflictos de competencias.

8 Decreto Distrital 16 de 2013, articulo 21.
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3.Seguimiento y Evaluacion

El documento de Seguimiento y Evaluacion (S&E) del POT realizado por la administracién
distrital en el afio 2016, contiene analisis de suficiencia juridica (cumplimiento de
contenidos legales), del encadenamiento entre los fines y medios adoptados (relacién
entre las intenciones del plan y los instrumentos y mecanismos para su ejecucion), del
cumplimiento de objetivos y metas (revision estratégica de la ejecucidon de objetivos
territoriales), y del programa de ejecucion entre los afios 2004 y 2016.

El analisis de suficiencia legal concluyé que el POT de Bogotd se caracteriza por una doble
estructura de contenidos causada por la desarticulacién entre los contenidos del Decreto
619/2000 y el Decreto 469/2003, en medio de la cual se pierden algunos 6rdenes de
jerarquia de las normas urbanisticas (vistos bajo criterios de prevalencia y vigencia), y
algunas relaciones de complementariedad entre las justificaciones técnicas y las
decisiones territoriales.

El encadenamiento entre fines y medios se realizd a partir de tres ejes de analisis: el
ambiental (areas de valor ecoldgico, amenazas y riesgos, gestion ambiental y ruralidad), la
estrategia espacial (centralidades y operaciones estratégicas), y la ocupacion territorial
(consolidacién y crecimiento). En cada uno de los tres ejes se concluyd que a pesar de la
complejidad que implica la compilacion realizada por medio del Decreto 190/2004, el
articulado cuenta con elementos suficientes para desarrollar de forma consecuente la
relacién entre los propdsitos del plan y los mecanismos e instrumentos disefiados para su
ejecucion. No obstante, el POT no alcanzdé a incorporar plenamente la dimensién
ambiental como marco para la toma de decisiones territoriales, incluyd una estrategia
espacial basada en centralidades que no se programd ni se implementd de forma
adecuada, y no incluyd los recursos y los medios necesarios para consolidar la ciudad ya
construida y para integrar las periferias urbanas.

El andlisis del cumplimiento de objetivos y metas se basd en la misma estructura de ejes
de analisis, permitiendo concluir que la administracién distrital nunca conté con un
instrumento adecuado de seguimiento y control a las decisiones territoriales adoptadas
(un expediente distrital), que muchas de las decisiones de desarrollo territorial fueron
delegadas al dmbito sectorial (por medio de planes maestros) perdiéndose la nocién de
unidad territorial, y que gran parte de las inversiones territoriales se ejecutaron desde la
perspectiva sectorial (movilidad, acueducto, educacién, etc.) relegando los objetivos del
ordenamiento a largo plazo a objetivos coyunturales.

La revisidn estratégica del programa de ejecucion permitid establecer que los proyectos
que fueron incluidos dentro del articulado del decreto 190/2004 no discriminan de forma
adecuada los escenarios de ejecucion (corto, largo y mediano plazo), ni determinan los
mecanismos necesarios para garantizar su ejecucion. La evaluacion de los proyectos a
corto plazo (2004 a 2007) del POT (articulo 70), evidencia una baja ejecucion (35% de los
530 proyectos) y un gran desequilibrio entre los tipos de actuaciones territoriales
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realizadas, siendo mucho mayores las inversiones realizadas en cuanto a movilidad, la
vivienda, los equipamientos y el saneamiento basico, y significativamente menores las
realizadas en cuanto a espacio publico, estructura ecoldgica principal, sistema de
acueducto y el programa distrital de patrimonio.

llustracion 1. Ejecucion del POT.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

Desde el punto de vista del desarrollo de los instrumentos de planeamiento intermedio
que se derivaron del POT, la demora en su adopcion y la falta de programas vinculantes de
inversién, retrasé la ejecucidn de los propdsitos del plan y, en algunos casos distorsiond
sus objetivos generales. El caso mas representativo fue el de las operaciones estratégicas
(cuya escala y énfasis como instrumentos estructuradores territoriales se modificé entre
el primer POT y la revision realizada en el afio 2003), en el cual sobre 10 operaciones de
gran escala sélo fueron adoptadas 3: el Plan de Ordenamiento Zonal Nuevo Usme
(D.252/07), el Plan Zonal del Centro (D.492/07), y el Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte (D.043/10); generandose directrices y normas para la intervencidon que tardaron
entre 7 y 10 anos para ser adoptadas y cuya ejecucidon concreta en el territorio aun no se
ha visto materializada.

Otro ejemplo es el de las 112 (inicialmente 119) Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ),
disefiadas en el POT como instrumentos de planeamiento intermedio por medio de los
cuales se deberian identificar las actuaciones territoriales prioritarias y las normas
necesarias para la cualificacion territorial a escala zonal. En este caso, entre el afio 2002 y
2007 se adoptaron 95 UPZs, en las cuales se hace un gran énfasis en su contenido
normativo, perdiéndose de vista, en la mayoria de los casos, su potencial como
mecanismo para el planeamiento y la programacién de intervenciones zonales.
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No obstante la falta de resultados concretos sobre el territorio, en desarrollo del POT se
han adoptado a la fecha 1.274 actos administrativos, incluyendo decretos reglamentarios,
instrumentos de gestion del primer nivel (planes maestros), del segundo nivel (como
planes zonales, UPZs, planes parciales), del tercer nivel (planes complementarios), y otros
no jerarquizados (planes directores de parques, de ordenamiento minero ambiental, de
incorporacion , etc.), lo que evidencia un intenso y prolongado esfuerzo institucional por
dar forma juridica a los propdsitos originales del POT, el cual permitié orientar, aunque de
forma desarticulada e incompleta, el proceso de crecimiento que ha sufrido la ciudad en
los Ultimos 16 afios.

llustracion 2. Planeacion Derivada del POT Mediante Actos Administrativos.
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4.Bogota y las Aglomeraciones Urbanas.

Colombia cuenta con un sistema de ciudades relativamente “equilibrado”, en el cual la
primacia de la capital (Bogota) es mucho menos pronunciada que en otros paises de la
region. Sin embargo, en las ultimas tres décadas se constatd una creciente primacia de
Bogotd como aglomeraciéon urbana. El indice de primacia de Bogota pasé de 0,78 en 1951
a 1,28 en 2010 y sera, de acuerdo con las proyecciones tendenciales realizadas por el DNP
de 1,52 en el afio 2050°. Los estudios realizados entre el afio 2012 y 2014 para definir el
Sistema Nacional de Ciudades, evidenciaron tanto la importancia poblacional, econémica
y politica de la Capital, como la creciente brecha social y econdmica que existe con
respecto a la mayor parte de las cabeceras municipales de la Sabana de Bogota vy, en
general, del Departamento de Cundinamarca y el pais.

Aun cuando muchas de las grandes ciudades del mundo tienden a la desaceleracién
poblacional, las proyecciones censales y las encuestas multipropdsitos coinciden en
registrar un crecimiento continuo de la poblacién urbana de Bogotd, caracterizado por la
progresiva pérdida de la mayor proporcion entre la poblacién en edad de produccién y el
aumento de la poblacion en edades de alta vulnerabilidad social (los nifios y los ancianos).
Esta condicién, a la que la CEPAL ha denominado pérdida del “bono demografico”,
evidencia el “envejecimiento” de la poblacién urbana de Bogota, condicién que, sumada a
la disminucidn del tamafio de los hogares, implica cambios substanciales en los mercados
laborales y en las demandas urbanas por servicios sociales.

Para medir el tamafio de las aglomeraciones que concentran la mayor poblacién, la oferta
de empleo y la mayor calidad de vida (representada especialmente en la oferta de
facilidades y comodidades urbanas) 1°, dentro del sistema de ciudades se tomaron como
base las proyecciones de poblacién del DANE y las cifras sobre la movilidad cotidiana
disponibles (obtenidas por medio de encuestas) de la poblacién entre centros urbanos
regionales con usos predominantemente residenciales y los centros regionales de oferta
de empleo. Tomando como referencia el tamafio de la poblacién de cada municipio, se
observé qué porcentaje de personas realiza sus desplazamientos diarios hacia el nodo
urbano principal de una regidn, encontrandose distintos rangos de conmutabilidad, los

® BARCO, Carolina; DNP; Misidon para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades de Colombia. Politica del
Sistema de Ciudades de Colombia. Documento Técnico de Soporte. Bogota, 2013.

10 Los estudios realizados por Gilles Duranton para el Sistema de Ciudades se basaron en la relacién entre
mercado laboral, el tamafio de los salarios, y calidad de vida. Segun esta relacion, cuando aumenta el
tamafio del mercado laboral (N), aumentan los salarios (W). De igual forma, a medida que aumenta el
tamano del mercado laboral (N) aumentan los costos de vida (CL). La diferencia entre estas dos curvas es la
denominada curva de ingresos netos (W-CL). Los resultados de esta relacion se grafican tomando como base
una “curva 6ptima de oferta laboral” que depende de la movilidad, si la movilidad aumenta, la calidad de la
oferta laboral también.
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cuales resultan significativos cuando se registran pendulaciones (movimientos de ida y
vuelta) cotidianas de hasta un 20%.

En el caso de la aglomeracién de Bogotd, la conmutacién del 20% de la poblacién incluye a
poblacion de La Calera, Chia, Cota, Funza, Mosquera, Soacha, Sibaté, Flandes y Girardot.
Sin embargo, las relaciones de conmutabilidad del 5% de la poblacién ofrece una realidad
regional mucho mds amplia, pues bajo este rango se incluyen las cabeceras urbanas de
municipios en un rango mucho mas amplio, el cual llega hasta Villavicencio, Melgar,
Facatativa y Zipaquira y alrededor de 34 municipios mas.

llustracion 3. Relaciones de Conmutabilidad Alrededor de Bogota.
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Tomado un rango medio, del 10% de la conmutacién de la poblaciéon, se pudo definir la
region funcional de la aglomeracion de Bogota, la cual implica 23 municipios: Soacha,
Facatativa, Zipaquira, Chia, Mosquera, Funza, Madrid, Cajicd, Sibaté, Sopd, Cota, Tabio,
Tocancipa, La Calera, Bojaca, Gachancipd, Cogua, Nemocdn, Sesquilé, Guatavita,
Sutatausa, Tausa.

Esta aglomeracion se caracteriza por: i) abarca un area urbana de 380 km2 y un érea total
de 1.605 km2, producto de la anexidon de 5 municipios vecinos en 1954; ii) concentra el
85% de la poblacidon urbana de la aglomeracién; iii) Soacha es la segunda ciudad de la
aglomeracion tiene 452 mil habitantes y Facatativa, la tercera, 107 mil habitantes; iv) el
conjunto de municipios de esta aglomeracién ocupa el 14% de la superficie urbanizada del
pais y contiene el 24% de la poblacion urbana, razén por la cual tiene el promedio de
densidad mas alto del pais (17.768 hab/km2) especialmente en ciudades como Bogota,
Facatativa, Tabio y Soacha.
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El conjunto de Bogota y los municipios cercanos con los cuales mantiene relaciones
cotidianas de conmutabilidad, es el sexto centro de poblacién en América Latina y el
primero del pais. La poblacidon total de la aglomeracidon Bogotd—Sabana era de alrededor
de 9.205.125 habitantes para el afo 2010, de acuerdo con las proyecciones del DANE. Este
dato se refiere a la poblacién de Bogota y de los municipios de Bojaca, Cajica, Chia, Cota,
Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio,
Tenjo, Tocancipa y Zipaquira.

Estos datos confirmaron la existencia de un area funcional regional de hecho que impacta
de forma diferenciada a los municipios cercanos de acuerdo con su localizacién y tamafio.
Algunas ciudades vecinas a Bogotd, conurbadas directamente, como el caso de Soacha, o
en proceso de conurbacion, como en los casos de Funza-Mosquera-Madrid, presentan en
los ultimos dos censos mayores tasas de crecimiento, producto del efecto del
desplazamiento de actividades y poblaciones que dependen de forma directa o indirecta
del mercado laboral y del consumo interno de la capital. Al mismo tiempo, se observé que
los dos nucleos regionales de segundo nivel (Zipaquird o Facatativd), mantienen su ritmo
de crecimiento y consolidacién, y que existe una relacion funcional significativa entre el
nucleo regional principal y municipios mds distantes como Fusagasugd y Tunja.
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5. Dinamicas Socioecondmicas.

5.1 Poblacién y Demanda de Vivienda.

De acuerdo con los datos censales disponibles y con los resultados de las encuestas
multipropdsitos (EMP) realizadas en los ultimos afos, la poblacién de Bogota es de cerca
de 8 millones de habitantes, lo que significa que ha crecido en promedio de 103.626
habitantes por afio entre el 2005 (afio del ultimo censo) y el afio 2016, bajando la tasa
anual promedio de crecimiento de 2,58% entre 1993 y 2005 (periodo en Bogotd pasé de
4,9 millones a 6,7 millones, segin el DANE), a 1,55% entre 2005 y 2016.

Debido a que la ciudad y el pais vienen registrando una disminucién progresiva de la
cantidad de personas por hogar (los datos disponibles indican que se pasé en el afio 2005
de hogares con un tamafio promedio de 3,49 pers/hog a 3,13 pers/hog en el afio 2016), el
incremento del nimero total de hogares en el mismo periodo fue de 586.690 (30% mas
con respecto al afio 2005), el cual es levemente menor al del periodo censal anterior, pero
sigue siendo muy significativo (53.335 nuevos hogares por afio). Es asi como para el ano
2016 el numero de hogares en la ciudad se estimé en 2,5 millones, lo que significa un
crecimiento anual del 2,4% entre el 2005 y el 2016.

La distribucion de la poblacion urbana por estratos, revela al menos tres realidades
relacionadas con la localizacién: el predominio de la poblacién que ocupa inmuebles
clasificados como de estratos medios; la alta segregacion social entre los habitantes de los
inmuebles de estratos altos y bajos; y la relacién entre las dreas productivas, los
inmuebles de estratos medios y las bajas densidades. (Ver Mapa 36. Estratificacion).

Tabla 2. Estratos de Bogota por Manzanas y Areas.

NumeroRief % AreaieR %
Manzanas ManzanasHa)
Estratoll (e 7.042 18,08% [y 1.821 9,82%
Estrato® [meI15.592 40,04% [T 5.529 29,82%
Estrato® [mmeI12.003 30,82% [T 6.385 34,43%
Estrato [T 2.420 6,21% (e 2.238 12,07%
Estrato® (e 1.027 2,64% [y 1.176 6,34%
Estrato® (e 861 2,21% [y 1.395 7,52%
Sub-Total [HAAMF38.945 100,00% e 18.544 100,00%
SinfEstrato [T 6.212 (e 11.610
Total [MAPA5.157 (e 30.154

Fuente: SIEE-SDP, 2017. Con base en datos de la Direccidon de Estratificacion, 2017.

Bogota es una ciudad en la cual predominan los inmuebles calificados como de estratos
medios y bajos debido a que la mayor parte de la ciudad cuenta con condiciones precarias
de espacio publico y de la calidad de sus construcciones. Sobre un area total de areas
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amanzanadas de uso residencial de 18.544 hectareas, las manzanas de estrato 3 ocupan
6.385,03 hectdreas y las de estrato 4 ocupan 2.238,39 hectdreas, lo que suma un 46,5% de
las areas urbanizadas de la ciudad. No obstante, las areas de las manzanas con estrato 2
siguen siendo significativas (5.529,18 has o el 29,8%), abarcando casi la tercera parte de
las areas de uso residencial y marcando, por su localizacion, los limites entre la
urbanizacion de origen formal y la de origen informal de las periferias.

Los inmuebles de los estratos de los extremos, donde se alojan los mas pobres y los mas
ricos de la ciudad, ocupan el 9,8% y el 7,52% de las areas urbanas amanzanadas,
respectivamente, de acuerdo con las coberturas cartograficas disponibles de la SDP. Los
primeros, en las laderas altas de Ciudad Bolivar y del extremo sur-oriental de Usme, al sur
del rio Tunjuelo, y los segundos arriba de la autopista norte entre la Calle 72 y la Calle 134,
recostandose en buena medida sobre las laderas de los cerros orientales. Los separan
linealmente alrededor de 15 kildbmetros y toda una ciudad de estratos medios.

llustracion 4. Estratificacion por Manzanas y Densidades por UPZs.

DENSIDAD DE POBLACION

@ Densidad UPZ (Poblacion / Has)
1-60

ESTRATIFICACION
Estratificacién por Manzana

B oo

61- 160
Estrato 2

161-270
o
e

Estralo 3
Estrato 4
Estrato 5

B oo

Sin estrato

Fuente: DICE-SIEE-SDP, 2017.

Las areas mas productivas de la ciudad, la mayoria de las cuales se registran como Sin
Estrato debido a que alli no predomina el uso residencial, abarcan un total de 11.609,89
hectareas (38,5% del total de las areas amanzanadas de la ciudad), localizdndose al sur de
la Avenida Calle 13, entre las Avenidas NQS y Boyaca, conformando una franja de
transicién entre los estratos 3 y 4, mezclandose a lo largo de la Avenida Caracas con
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estratos mas altos en la medida que su localizacidon se aleja del centro y avanza hacia el
norte de la ciudad. Estas dreas, en donde se concentra la mayor parte de la economia
formal de Bogota y del Pais, se caracteriza también por contar con las densidades mas
bajas de la ciudad (menores a 160 hab/ha), siendo especialmente bajas al sur de la
Avenida Calle 13.

Al revisar el comportamiento de las densidades poblacionales entre los cortes de los afios
2005 (afio del Censo) y 2016 (proyecciones de la SDP), se observa que la tendencia de
localizacion de las mayores concentraciones de poblacidn en inmuebles clasificados como
de estratos bajos, persisten en el noroccidente y sur de la ciudad, siendo especialmente
altas en las periferias de Suba, Engativa, Bosa y Ciudad Bolivar, lo que indica que cuentan
con contextos urbanos en los cuales prevalecen condiciones precarias de urbanizacién
como vias sin terminar, espacios publicos incompletos, y construcciones sin acabados.
(Mapa 35. Densificacién Poblacional).

Esta tendencia se ha visto acentuada en algunos sectores de las localidades ya
mencionadas, evidenciando una dindmica constante de sobre-densificaciéon fisica y
poblacional que implica particularmente a los sectores de: Tibabuyes y El Rincdn, en la
localidad de Suba; Garcés Navas y el Minuto de Dios, en Engativa; Las Margaritas, Patio
Bonito, Corabastos, Gran Britalia y Timiza, en Kennedy; Bosa Occidental y Bosa Central, en
Bosa; Ismael Perdomo, San Francisco y Lucero, en Ciudad Bolivar; Alfonso Lopez, en Usme;
Marco Fidel Sudrez y Diana Turbay, en Rafael Uribe Uribe; y 20 de Julio, en San Cristdbal.
Esta situacion también se ha acentuado en un sector relativamente central: el 12 de
Octubre, en la localidad de Barrios Unidos.

Tabla 3. Proyecciones de Poblacion y Hogares entre 2005 y 2016.

. Personas
Area 2005 2016 Incremento  %Bobre®005 Prom/afio
Bogota ®.840.116 [@H7.980.001  [#A.139.885 16,66% [03.626
16@Municipios [.102.727 [@M.416.696 [MB13.969 28,47% [M®8.543
BOG+16@M/pios [3.942.843 [f.396.697 [H.453.854 15,47% [@32.169
. Hogares
Area .
2005 2016 Incremento  %Bobre2005 Prom/afio
Bogotd [.959.811 [@MR.546.501 [AMMH86.690 29,94% [mm®3.335
16@Municipios [P94.455 [mmmm21.135 [mmm26.680 43,02% [mmM1.516
BOG+16fM/pios [R.254.266 [R.967.636 [HHY13.370 24,04% [M@HA4.852

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

El efecto de estas dinamicas de crecimiento, localizacién de poblacion por estratos, y
sobre-densificacion, no ha impactado de forma exclusiva el territorio distrital, pues cada
vez es mas evidente que las dindmicas sociales y econdmicas de las periferias urbanizadas
de Bogotd se reflejan en los municipios cercanos, siendo éstos objeto de incrementos
poblacionales muy superiores con respecto a los demas municipios del departamento de
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Cundinamarca. Es asi como, al tomar como referencia los datos disponibles y las
proyecciones de los 16 municipios encuestados en el afio 2014, se observa que éstos
crecieron en 313.969 habitantes entre 2005 y 2016 (28.543 pers/afio), lo que se vio
reflejado en un incremento de 126.680 nuevos hogares (43% mas con respecto a los
hogares del afio 2005), implicando un crecimiento porcentual promedio anual mayor que
el del area urbana de Bogota tanto en poblacion como en nimero de hogares (11.516
nuevos hogares por afio).

La dimensién del crecimiento de la poblacién y del nimero de hogares de Bogota permite,
por medio de la EMP del afio 2014, determinar a escala de localidad el déficit de unidades
de vivienda, el cual persiste a pesar que la ciudad construye anualmente un promedio de
34.000 viviendas, debido a que la tendencia a la disminucién del tamafio de los hogares
implica una mayor demanda de unidades, especialmente en los estratos 1, 2 y 3.

Miles

Miles

25 4

llustracion 5. Ventas de Viviendas y Hogares de Estratos 2, 3,4 y 5, en Bogota. 2003-2016.
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Fuente: Calculos DEM-SDP, 2017, con base en Galeria Inmobiliaria.

Como se puede observar en la anterior ilustracidn, en los sectores de estratos altos ha
habido algunos periodos de sobreoferta de vivienda nueva con respecto a la formacién de
hogares, los cuales han sido compensado desde el 2013 con la adquisicidon de inmuebles
usados, situacidon que no se presenta en los sectores de estratos bajos, en donde la oferta
de vivienda siempre ha estado por debajo de la demanda vy la falta de oferta se tiene a
compensar con el arrendamiento.
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Los resultados de la EMPB del afio 2014 permiten comprobar que son precisamente las
localidades en donde reside la poblacidon de menores ingresos, aquellas en las cuales se
presenta mayor déficit de unidades de vivienda. Sobre un déficit cuantitativo de 87.262
unidades para toda la ciudad, en sdlo cinco localidades (Bosa, Kennedy, Suba, Rafael Uribe
y Ciudad Bolivar) se concentraba el 61,58% de la demanda, un total de 53.735 unidades.
Por el contrario, éste déficit es bajo en localidades centrales, como Chapinero,
Teusaquillo, Antonio Narifio, Puente Aranda, la Candelaria e, incluso, en Los Martires, las
cuales suman cerca del 5% de la demanda sin satisfacer (4.165 unidades).

Tabla 4. Déficit de Vivienda en Bogota, segin Encuesta Multipropdsitos de 2014.

Localidad Cuantitativo % Cualitativo % Total %
Usaquén (FFFFIFED. 936 3,36% 5.729 4,29% (TS, 665 3,92%
Chapinero (FFEFEFEFEFEFES 60 0,64% 1.622 1,21% [TRFTITRTR . 182 0,99%
SantalFe 3,89% 2.746 2,06% [ . 139 2,78%
Sanristobal 6,76% 9.927 7,43% [T 5.827 7,17%
Usme 6,18% 11.691 8,75% [ 7.081 7,74%
Tunjuelito 2,37% 3.706 2,78% [ . 770 2,61%
Bosa 9,31% 13.358 10,00% i 9,73%
Kennedy [F4.998 17,19% 16.582 12,42% 14,30%
Fontibon (FEFHEATITS. 168 3,63% 4.207 3,15% 3,34%
Engativa [T . 595 5,27% 13.419 10,05% 8,16%
Suba [fmm0.708 12,27% 15.726 11,78% 11,97%
Barrios@nidos  [HHE.917 2,20% 2.600 1,95% 2,05%
Teusaquillo (FETTFTFREEEES O 3 0,68% 791 0,59% 0,63%
Los@MMartires (.07 7 1,23% 1.772 1,33% 1,29%
AntonioiNarifio [FE 00 0,57% 953 0,71% 0,66%
PuentefAranda  [FHH. 107 1,27% 2.915 2,18% 1,82%
La@andelaria 0,38% 439 0,33% 0,35%
Rafael@ribe) [T, 985 9,15% 6.482 4,85% 6,55%
Ciudad®Bolivar  [HHE1.922 13,66% 18.874 14,13% 13,95%

Total [HHE7.262 100,00% 133.538 100,00% [fR20.801 100,00%

Fuente: Calculos DEM-SDP, con base en EMP, 2014.

Esta situacion general evidencia que la poblacion con menores ingresos, entre quienes
persiste la mayor demanda de vivienda de interés social, permanece en las localidades
periféricas en donde el precio del suelo es mas asequible, fenédmeno que, por la misma
razén, tiende a desbordarse hacia los municipios cercanos, especialmente hacia Soacha,
para la poblacién de mas bajos ingresos, y Mosquera, Funza y Madrid, para los de nivel
medio bajo.

Desde el punto de vista de la calidad de las viviendas, la misma demanda generada por los
hogares de las localidades de las periferias occidentales y sur-occidentales de la ciudad se
ve reflejada en que sea alli mismo en donde se presentan los mayores déficits cualitativos
y, por lo tanto, las mayores condiciones de precariedad y hacinamiento en las viviendas. Si
a las ya mencionadas 5 localidades con mayores déficits cuantitativos (Bosa, Kennedy,
Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar), se les suman las localidades de San Cristébal, Usme y
Engativa, se encuentra que alli se concentra aproximadamente el 80% del déficit
cualitativo de la ciudad, un total de 175.678 viviendas en condiciones precarias sobre un
total de 220.801 para toda la ciudad.
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5.2 Proyecciones de Poblacién.

La proyeccion de la poblacién de Bogota, a partir de las estimaciones realizadas por la
Secretaria Distrital de Planeacién, indica que para el afio 2016 la ciudad contaba con una
poblacién de 7.980.000 habitantes, que en el afno 2020 podrd alcanzar alrededor los
8.380.000, que su poblacidon seguira incrementdndose en la siguiente década en alrededor
de 1 millén (9.360.000 para el afio 2030), hasta superar los 10.280.000 de habitantes en el
afo 2040 y empezar a estabilizarse en alrededor de los 11 millones en el afio 2050.

Este escenario tendencial indica que el Distrito Capital puede pasar de representar
alrededor del 16,5% de la poblacion del pais en el afio 2016, a representar la quinta parte
de la poblacién total (19,95%) en el afio 2050 (Tabla 3), lo que confirmaria su posicién
primacial en el dmbito nacional, a pesar del proceso de ralentizacién que implicaria este
crecimiento demografico.

Tabla 5. Resultados de las proyecciones poblacionales de Bogota en un escenario tendencial.

Afio Poblacién de Colombia Proporcién estimada de Poblacion estimada Tasa de crecimiento
(estimacion Naciones Unidas)  Bogota (escenario tendencial) para Bogota (escenario  respecto al afio anterior

tendencial)

1985 31,011,862 13.63 4,225,649

1990 34,271,740 14.44 4,947,890 3.09

1995 37,442,186 15.22 5,699,655 2.48

2000 40,404,224 15.60 6,302,881 1.82

2005 43,286,104 15.80 6,840,116 1.56

2010 45,918,156 16.04 7,363,782 1.42

2015 48,228,607 16.34 7,878,783 13

2020 50,200,930 16.69 8,380,801 1.2

2025 51,813,271 17.13 8,874,347 1.12

2030 53,126,922 17.62 9,362,122 1.04

2035 54,160,804 18.16 9,836,989 0.95

2040 54,873,166 18.74 10,281,378 0.84

2045 55,267,358 19.34 10,686,091 0.73

2050 55,377,718 19.95 11,048,721 0.63

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Con informacién UN-CEPAL

En términos de las previsiones que implican el ordenamiento del territorio distrital, se
trata de cifras que se constituyen en alertas sobre la disponibilidad del suelo de la ciudad
para usos residenciales, pues sélo el incremento entre el afios 2016 y el afio 2030 de una
poblacion de alrededor de 1,4 millones de habitantes (aproximadamente 880.000 nuevos
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hogares) implica una demanda de terrenos estimada en cerca de 4.400 hectareas de suelo
sin desarrollar!l, o de una porcién menor si se impulsan proyectos de renovacién urbana a
gran escala. Tomado en cuenta que las dreas por desarrollar de la ciudad son de menos
del 10% del total de las areas urbanizadas, que presentan condiciones especiales de
dificultad para su urbanizacion (legales, topograficas, ambientales, etc.), y que abarcan
menos area util de la demandada por la poblacion futura, esta cifra plantea un reto
especialmente complejo para la ciudad y su entorno regional.

Con respecto a los municipios de la Sabana de Bogotd, hoy dia es innegable que la
dinamica de la urbanizacion de Bogotd genera un impacto considerable en el proceso de
crecimiento de su poblacién, y que la ciudad es un fendmeno de gran escala cuya
extension fisica que se desborda sobre el territorio regional (Dureau, 2002). En la Tabla 6
se presentan los resultados de la proyeccién tendencial de la poblacién de 18 municipios
vecinos a Bogota, evidenciando cambios estructurales en su composicién demografica y
en su distribucion espacial, los cuales serian especialmente fuertes en municipios como
Soacha, Chia, Mosquera, Madrid, asi como en los nodos regionales de Zipaquira y
Facatativa.

Tabla 6. Poblacion Proyectada de 18 Municipios Alrededor de Bogota Mediante el Escenario Tendencial

2021-2060.

Afio BOJACA CAJICA CHIA COTA FACATATIVA FUNZA FUSAGASUGA GACHANCIPA LA CALERA
2021 13,143 62,760 142,501 27,521 143,978 82,259 147,594 16,579 29,041
2025 14,184 66,227 152,305 29,047 150,876 86,527 155,181 17,939 29,780
2030 15,419 70,123 163,274 30,722 158,570 91,689 163,675 19,520 30,508
2035 16,549 73,542 172,720 32,151 165,244 96,234 171,088 20,949 31,060
2040 17,541 76,409 180,792 33,317 170,737 99,744 177,250 22,198 31,425
2045 18,384 78,713 187,652 34,223 175,028 102,379 182,134 23,256 31,608
2050 19,083 80,488 193,238 34,892 178,203 104,509 185,826 24,131 31,632

Afio MADRID MOSQUERA SIBATE SOACHA SOPO SUBACHOQUE TABIO TOCANCIPA  ZIPAQUIRA
2021 85,058 93,979 41,949 568,727 29,777 17,403 30,562 36,609 132,062
2025 89,339 100,973 44,007 603,203 31,555 17,125 32,681 39,629 137,679
2030 94,072 109,033 46,223 642,265 33,510 16,724 34,997 43,157 143,992
2035 98,174 116,204 48,147 676,798 35,237 16,275 37,022 46,347 149,463
2040 101,563 122,328 49,764 706,087 36,744 15,773 38,795 49,133 153,923
2045 104,228 127,439 51,032 729,983 37,994 15,225 40,304 51,496 157,341
2050 106,221 131,646 51,959 748,791 38,956 14,645 41,520 53,452 159,792

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

Las estimaciones sobre los datos disponibles muestran que para 2050 la poblacién de
dieciocho municipios de Cundinamarca sera de alrededor de 2 millones de personas, lo

11 Las densidades sobre las cuales se hace este calculo es de 200 viviendas por hectéreas de suelo bruto.
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que representara el 3,6% de la poblacidn del pais. Comparado con Bogot3, la poblacion de
la regidn cercana serd la quinta parte de la que vivird en la capital, la cual, al sumar la
poblacién proyectada de la capital, tenderdan en el largo plazo hacia 13 millones de
personas.

Teniendo en cuenta los saldos migratorios observados en la EMP 2014, es probable que
los crecimientos de los municipios aledafios a la ciudad capital se den de una manera mas
acelerada en algunos casos como en el eje occidental alrededor de Funza-Mosquera-
Madrid. En parte esta sera una consecuencia de las politicas territoriales que se han
incorporado en algunos de los planes de ordenamiento territorial de estos municipios,
tales como el fomento de megaproyectos de vivienda (especialmente de interés social), la
disponibilidad de via regionales y la oferta de servicios publicos basicos. Sin embargo, la
ubicacién adicional de los hogares en la regién de la Sabana de Bogota representa un
desafio territorial en términos ambientales, sociales y econdmicos teniendo en cuenta la
incipiente vocacién productiva con valor agregado que se presenta en algunos municipios
y la baja capacidad de atraer empleos de mayor productividad.

No obstante, los patrones de localizacién de hogares muestran la ampliacion del rango de
conmutacién hacia la oferta de empleo ubicada en la ciudad capital, fenémeno que
evidencia la consolidacién de un drea metropolitana de hecho, con la particularidad que
quienes realizan los mayores trayectos municipales son personas de bajos ingresos y bajo
poder adquisitivo. Sobre esta poblacién se observan los mayores efectos negativos en
cuanto a tiempos de desplazamiento e ingresos, entre otros.

Tabla 7. Proyecciones de Poblacion y Hogares entre 2016 y 2030.

Personas
Area Incrementol
2016 2030 2050
2016-2030
Bogota 7.980.001 [@9.362.122 [M1.048.721 [MHM.382.121
16@Municipios [.416.696 [@.727.011 [##.998.330 [HHEHEB10.315
BOG+16MM/pios [©.396.697 [#1.089.133 [EB.047.051 [.692.436
Hogares
Area Incrementol
2016 2030 2050
2016-2030
Bogotd 2.546.501 [M¥8.426.623 [H.919.004 [FHHEB80.122
16@Municipios [21.135 [EHmEmG88.527 [ 67.392
BOG+16M/pios [R.967.636 [M.015.150 [5.746.985 [{M.047.514

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion - DEM, 2016.

Al observar el conjunto regional, y tomando en cuenta que no se trata de cifras que
puedan ser interpretadas bajo un enfoque determinista, los datos muestran que el
incremento de la poblacion de Bogota y los 16 municipios cercanos alcanzaria un total de
1.692.436 habitantes, con un crecimiento promedio anual de 1.18% entre 2016 y 2030. En
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términos de nuevos hogares, el incremento total seria de 1.047.514 hogares (880.122 tan
s6lo en Bogota), lo que implicaria una demanda semejante de nuevas unidades de
vivienda, y una demanda total de aproximadamente 5.237 hectdreas brutas de suelo por
desarrollar (4.400 ha para la poblacidn proyectada de Bogotd), area total que disminuiria
en la medida que fuese posible el desarrollo de proyectos masivos de renovacién urbana
al interior del drea urbana del distrito capital.

Si bien la oferta laboral de los municipios de la Sabana en la actualidad no es suficiente
para ofrecer empleo y servicios sociales a toda la poblacién econdmicamente activa de sus
cabeceras municipales, se espera una mayor demanda de medios de transporte que
conecten los municipios, las areas residenciales de borde y los centros de empleo en la
ciudad. Todo esto acompafado de nuevas areas de urbanizacidon que irdn extendiéndose
desde los bordes urbanos hasta las cabeceras municipales, conformando un continuo
urbano mucho mas compacto.

De esta manera, la extension del drea metropolitana de facto dependera, por un lado, de
la localizacién o adecuacidn de vias de comunicacién entre los municipios de la Sabana y
Bogota (McGee y Robinson, 1995); aunque, por otro lado, en un escenario de
postconflicto, el alcance de una paz duradera puede impactar en la reduccién de las tasas
netas de migracion en el pais, y en particular en Bogota (DNP, s.f.). En todo caso, es
importante tener en cuenta que los cambios a escala municipal seran asincrénicos, en el
sentido que la aceleracidn o desaceleracion de las tasas de crecimiento de la poblacién no
se daran simultaneamente en todas las areas geograficas.

5.3 Precio del Suelo.

Los determinantes y evolucién del mercado del suelo son aspectos centrales del estudio
de la economia urbana, siendo el precio el reflejo de la relacién que tiene este bien escaso
con variables de tipo econdmico, fisico y politico. La condicion de escasez, que se explica
por la restricciéon que implica una oferta fija (inelastica) (ONU-Habitat, 2012), implica la
existencia de imperfecciones de mercado, que inciden en las decisiones de agentes
privados y publicos y que a su vez pueden justificar acciones de regulacidn por parte del
Estado en la busqueda de diferentes objetivos.

La dinamica de precios del suelo también es central para la comprensién del proceso de
urbanizacion, el fendmeno de segregacién y la organizacién de actividades econémicas y
residenciales en la ciudad. Los altos precios del suelo en Bogota tienen un efecto
estructural en las condiciones sociales y restringen el propdsito de ofrecer calidad de vida
urbana y soluciones a la demanda de vivienda social de la ciudad.
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5.3.1 Evolucion de los precios del suelo en la ciudad.

Antes de 1930%2, cuando la pequefia ciudad contaba con apenas 300.000 habitantes, el
suelo estaba concentrado en un grupo relativamente pequeno de hacendatarios
dedicados la produccidon agricola, quienes en general, no contaban con claridad total
sobre los limites de sus propiedades y no tenian responsabilidad en la produccion de
vivienda social. En este contexto, sumado a una estructura institucional débil frente a los
derechos de propiedad de la tierra y a la disponibilidad de amplios terrenos susceptibles
de urbanizacion en las zonas rurales adyacentes, se supondria que el precio irrisorio de la
tierra facilitaria la ocupacion de terrenos centrales de la ciudad por parte de las clases
trabajadoras, pero en la realidad el desarrollo de barrios populares era un fenémeno muy
marginal que se limitaba a la generacién de viviendas precarias de autoconstruccién en las
inmediaciones de los caminos regionales y en los bordes de las haciendas existentes.

Entre 1930 y 1950 aumentd la inmigracidn hacia la ciudad y, por lo tanto la demanda de
soluciones de vivienda barata a causa, entre otras cosas, de la alta demanda de empleos
surgida por politicas publicas que buscaban recuperar la actividad econdmica luego de la
crisis internacional, el fortalecimiento del sector publico en la ciudad (en todos los
niveles), y el impulso de nuevas obras publicas®. En este contexto, la alta demanda de
empleos en todos los sectores de la economia local, sumado a aspectos nacionales como
el conflicto agrario, la crisis cafetera, el desarrollo industrial, entre otros, generaron una
intensa demanda de vivienda nueva por medio de la cual fuese posible superar el retraso
atavico de viviendas para familias de escasos recursos que vivian en condiciones marcadas
de hacinamiento. Como una respuesta a esta demanda, surgieron los primeros
fragmentadores de terrenos periféricos, quienes basaron su operacién en la adecuacién
de condiciones minimas de accesibilidad y en la venta de parcelas. De este periodo
surgieron los primeros barrios obreros, siendo éstos objeto de trazados en serie que
buscaban incrementar el precio global del suelo desarrollable y disminuir progresivamente
los tamanios de los predios ofrecidos para construir viviendas.

Entre 1950 y 1970, el acelerado crecimiento de la poblaciéon (segun el DANE pasé de
715.250 en 1951 a 2.861.913 en 1973), produjo dos tipos de efectos en términos de
demanda de vivienda. En primer lugar, se generaron soluciones masivas de vivienda
formal para todas las clases sociales apalancadas por instrumentos de financiamiento del
gobierno nacional y el sector financiero (Caja de Vivienda Popular e Instituto de Crédito
Territorial para estratos bajos, Banco Central Hipotecario para estratos medios y recursos
propios para estratos altos). En segundo lugar, se impulsé la ocupacion informal
promovida por propietarios de suelo (o agentes que lo suplantaban) en los margenes de la
ciudad (urbanizaciones piratas), dando inicio al mercado informal de la autoconstrucciéon y

12 periodos retomados de: Jaramillo, S. Hacia una Teoria de la Renta del Suelo Urbano. Ediciones Uniandes.
Bogota, 2009. Andlisis retomado de: Metrovivienda. Una Reflexion sobre la Produccidon de Vivienda Social en
Bogotd. 1998-2010. Alcaldia Mayor de Bogota, 2011.

13 0campo J A (compilador). 1987. Historia econémica de Colombia. Siglo veintiuno editores. Bogota.

ALCLMYGR M EJ O R

DE BOGOTAD.C. PARA TODOS



a la captura ilegal de rentas derivadas de la parcelacidon y el uso residencial de tierras
agricolas o de reservas ambientales. Estos dos efectos se caracterizaron por el desarrollo
urbanistico aislado (o discontinuo) en algunos sectores periféricos de la ciudad, gracias al
cual se inauguraron practicas especulativas basada en la practica de vender al Estado (por
medio del ICT, por ejemplo) terrenos relativamente distantes a precios moderados, para
que al incorporarlos al desarrollo urbano los terrenos intermedios aumentaran su valor y
fueran posteriormente parcelados y urbanizados.

Desde inicios de la década del sesenta y hasta finales de los ochenta, el crecimiento del
precio del suelo en Bogota se mantuvo sin mayores fluctuaciones alrededor de una tasa
de crecimiento anual del 5% (descontando la inflacidn).

Iniciando la década de los noventa, la tendencia cambia de forma significativa alcanzando
una valorizaciéon de 23% en 1993. De hecho, existe evidencia clara de que en ese
momento el pais se enfrentd la existencia de una burbuja inmobiliaria que inicié a partir
de los cambios estructurales que presenté la economia colombiana a comienzos de la
década lo que conllevd a que los hogares incrementaran su gasto, las entidades
financieras ampliaran su oferta de crédito sin restricciones relevantes y a que el gasto
publico creciera extraordinariamente4.

Al finalizar la década de los noventa, el contexto se revierte, en parte como consecuencia
de la crisis financiera generada especialmente por el segmento hipotecario, donde un
efecto en cadena llevd a una profunda recesion econdmica en el pais, y llevé a que los
precios del suelo en la ciudad cayeron cerca de -14% en 1998.

Sin embargo, bajo el nuevo marco de la Ley 388/97, de desarrollo territorial, se
incorporaron los Planes Parciales como uno de los instrumentos principales para la
generacion de nuevas formas de urbanizacién, dentro de los cuales se asumia la
obligacion de generar suelos publicos y porcentajes minimos para la construccién de
vivienda social. El efecto de este nuevo esquema sobre la formacién de los precios de
suelo radicé en la escala de los proyectos (mds de 10 hectdreas), la expectativa de
mercado sobre el desarrollo potencial, y la utilizacién de mecanismos de negociacion y
gestion para la urbanizacion, construccion y comercializacién por parte de los propietarios
y los desarrolladores, lo que generd, en los aiios posteriores a la adopcién del nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial, un nuevo factor de presién sobre el precio de los suelo
disponibles.

En medio de este periodo de transicidn, el comportamiento de los precios cambid su
tendencia decreciente a partir del 2003, entre otras razones debido a la entrada en escena
de las llamadas cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construccion —AFC- por medio

14 Echeverry, J., Garcia, O., y Urdinola, B. (1999). UPAC: Evolucién vy crisis de un modelo de desarrollo.
Archivos de Macroeconomia No. 128. Unidad de Analisis Macroecondmico, Departamento Nacional de
Planeacion. Republica de Colombia.
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de las cuales se pretendia impulsar el sector al otorgar exenciones tributarias a quienes
ahorraran para la compra de vivienda permitiendo al mercado inmobiliario dinamizarse.
Después de la crisis de fines de los noventa, los desarrolladores inmobiliarios también
lograron estructurarse mejor ante los cambios del mercado mediante la generalizacion del
sistema de preventas bajo el cual solo se inicia obra cuando hay certeza de que el punto
de equilibrio se ha logrado y existe la figura de la Fiducia, como garantia al comprador.

A partir del 2006, los precios del suelo urbano residencial registraron un nuevo cambio de
pendiente creciendo de forma significativa, en ese afio la variacion anual fue de 11% vy
llegd a 15% en 2009. Dicha tendencia se refuerza desde 2012, aio en el que el crecimiento
alcanzé el maximo registrado en el periodo analizado con 29%. Este resultado tiene
diversas explicaciones, siendo la mas importante el incremento en la demanda por
espacios construidos tanto residenciales como no residenciales.

llustracion 6. Bogota. Variacién anual del precio del suelo residencial respecto al IPC 1990-2016
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Fuente: DEU-SDP, 2017, con base en Banco de la Republica.

Desde Bogotd, la administracién distrital se propuso operar dentro de este nuevo
esquema por medio de la creacién, desde 1998, de dos operadores publicos con el
potencial de influir en el mercado inmobiliario y, por lo tanto, en la regulacion del precio
del suelo: Metrovivienda y la Empresa de Renovacion Urbana - ERU. La primera entidad
operd como un banco de suelos para la generacién de vivienda social, adquiriendo gran
cantidad de terrenos por desarrollar en zonas periféricas de la ciudad®>, mientras que la
ERU se organizd para operar como un gestor inmobiliario que facilitase la operacién en el
mercado del sector privado en proyectos de renovacion urbana.

15 Entre 1999 y 2010, Metrovivienda adquirié 481,06 hectédreas de suelo, especialmente terrenos localizados
en la Localidad de Bosa y Usme, en donde se desarrollaron, por medio del esquema de la oferta de suelos
habilitados para la urbanizaciéon, proyectos masivos de VIS y VIP como las ciudadelas de Nuevo Usme, El
Recreo, El Porvenir y, recientemente, Campo Verde. Se estima que en estos proyectos se construyeron
alrededor de 50.000 unidades de vivienda en los ultimos 16 afios.
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Desde el punto de vista de la demanda de vivienda en general, en los Gltimos 12 afos ésta
tuvo una expansién importante, producto de varios fendmenos macroeconédmicos y de
politica publica.

Dentro de los principales determinantes macroecondmicos de la demanda de vivienda se
encuentran el crecimiento econdmico, la baja inflacién, el empleo y tasa de interés de
adquisicion de vivienda histéricamente bajas. Desde el afio 2004, fecha a partir de la cual
empez6 a regir el Decreto 190, estos indicadores han tenido cambios que han potenciado
la demanda de vivienda, como consecuencia del incremento y consolidacidon de clase
media dado un escenario econémico favorable.

El crecimiento de la clase media desde el 2004 al 2011 en la ciudad de Bogota fue
contundente. Para el 2004 el 33% de los hogares pertenecia a esta clase social y para el
2011 dicho porcentaje paso al 48%. Aunque no se disponen de datos para el periodo 2012
— 2016, las cifras de pobreza con la metodologia del DANE 2010 — 2016 continuaron una
tendencia negativa. En la siguiente tabla se muestra la evolucidon de los indicadores
macroeconémicos desde el afio 2004 hasta el 2016 para la ciudad de Bogota:

Tabla 8. Indicadores macroeconémicos determinantes de la demanda de vivienda. Bogota 2004 - 2016

INDICADOR 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Crecimiento econémico 5,4 59 6,6 6,3 33 2,1 3,6 57 35 3,9 4,6 4,8 3
Inflacién (diciembre) 54 4,8 4,1 5,6 7,5 1,9 3,2 3,2 2,4 2,4 3,8 6,6 57

Tasa de interés hipotecaria 13,1 | 13,7 | 129 | 141 | 158 | 146 | 129 | 12,9 13 11,2 | 11,1 | 10,8 | 11,9
Tasa desempleo (diciembre) 12,8 11,2 11 9 9,2 11 8,6 8,6 8,5 7,9 7,7 8,3 8,8

Clase media (a) 33 33 - - 41 40 45 48 - - - - -
Pobreza monetaria (a) 24 21 - - 15 14 12 10 - - - - -
Pobreza monetaria (b) - - - - - - 15,5 13,1 11,6 10,2 10,1 10,4 11,6

Ha)Fuente:@DocumentoEDEF'La@écada@yanada:@volucion@leda®/ase@nedia@das@ondiciones@le@ida@n@olombia,2002-2011"
(b)Fuente:Medicion@Pobreza@Monetaria@aneFEMESEPR
https://economia.uniandes.edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/dcede2013-50.pdf

(-)Tifratho@isponible

Fuente: DEU-SDP, 2017, con base en DANE y Banco de la Republica.

Recientemente, bajo un contexto macroecondmico mucho menos optimista y unas
condiciones de demanda mas restrictivas, el crecimiento de los precios del suelo se ha
ajustado registrando una variacién de 5% en 2016.

Como sintesis y para discriminar la dindmica de los precios del suelo por estrato, la
siguiente tabla presenta una comparacién de la variacién anual promedio en varios
periodos de tiempo. Lo que se puede ver alli es que los suelos en donde se localizan los
estratos mas altos son los que han registrado las mayores valorizaciones, por ejemplo, en
el periodo que corresponde a la vigencia del actual POT, la valorizacién del suelo en los
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estratos altos es mas del doble del registrado en los estratos bajos. Si bien la tabla
presenta los resultados hasta 2012, dicha tendencia se mantuvo en los afios siguientes?®.

Tabla 9. Variacion anual promedio de los precios del suelo segun estrato.

Afos de comparacion

Altos (a)

Medios (a)

Bajos (a)

Total (b)

1990y 2012

11%

8%

7%

10%

2000y 2012

16%

12%

7%

13%

26%

20%

12%

20%

2005y 2012

(a)Fuente:@alculosBDPRonfbase@n@aramillo,2014F PreciosAnmobiliarios@e®ivienda@n
Bogotaf970-2013".@
https://economia.uniandes.edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/dcede2014-18.pdf
(b)Fuente:falculosBDPRonDbaseREnBancoedaRepublica

Fuente: DEU-SDP, 2017, con base en Banco de la Republica.

Por su parte, el ultimo estudio del suelo realizado por la Lonja de Propiedad Raiz de
Bogotal’, aporta informacidn relevante sobre el comportamiento del precio de suelo en
diferentes zonas de la ciudad y de los factores que explicarian la valorizacién en dichas
localizaciones. De acuerdo con los resultados recientes de ese estudio en los ultimos
cuatro anos (2013-2016), tanto las zonas comerciales y de servicios, asi como las zonas
residenciales de la ciudad se han presentado incrementos sostenidos promedio en
términos reales del 30% y el 36% respectivamente?®,

Como ya se mostrd, las dreas residenciales de estratos alto presentaron los mayores
valores del suelo en términos reales (Ver ilustracion); los mayores valores por m2 de la
vivienda se dan en zonas como La Cabrera ($8.620.704m2), el Nogal y el Retiro
(8.245.891m2) con incrementos reales del 9% y 11% entre 2013 y 2016; zonas como La
Carolina y El Refugio presentan las mayores valorizaciones (54% y 37% respectivamente
en el cuatrienio).

En las zonas residenciales de estratos medios se destaca el Nicolds de Federman
(53.373.319 m2 real) con la mayor valorizacion (79%), seguida del Barrio la Esmeralda
(52.623.692 por m2 real y una valorizacion del 77%) y Cedritos hacia el norte ($2.998.505
m2 real y un incremento del 37%).

16 Banco de la Republica. (2012). indice de precio del suelo en Bogota. Documento metodoldgico. Bogota.

17 Lonja Propiedad Raiz de Bogotd. (2017). “Estudio del valor del suelo urbano en Bogotd 2014-2016.
Bogotd.”

18 E| estudio de la Lonja de Bogotd sobre el Valor de Suelo 2014-2015 y 2016 utiliza 135 zonas en la ciudad y
hace la conversion de los valores nominales a reales utilizando el indice de precios al consumidor que para
2016 fue de 133,3.
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DIAGNOSTICO
REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

llustracion 7. Valores promedio reales del suelo Bogota. Usos Residenciales en las zonas de la Lonja de
Bogota 2013-2016

I -
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Fuente: Lonja de Bogota en “Estudio del Valor de Suelo 2013 - 2016".

Zonas de los estratos medios y bajos como el Minuto de Dios y Kennedy registraron
valores promedio de 1.199.402 m2 y valorizaciones de hasta de 61%; en los estratos bajos,
las zonas de mayor valorizacién se encuentran en la zona del Marco Fidel Suarez con una
valorizacién de hasta el 91%. Patio Bonito al occidente (5824.589 m2 y un aumento del
45%) y Gran Britalia en Kennedy ($862.070 m2 y un aumento del 40%).

llustracion 8. Valores promedio reales del suelo Bogota. Zonas comerciales y de servicios de la Lonja de
Bogota 2013-2016

6.519.165
- 6.139.407
Zeonas Comerciales y de servicios de estratos aitos

5.813.903
5.356.506
2 » = St $3.477.117
Zonas centrales de comercio y Servicics 53.256.213
$2.843.338
r i $2.417.767 -
Zonascomercales populares $2.237.580 m 2016
$1.216.388 m 2015
2014
2013
$1.188.157
Lo e $1.133.575
Zonas industriales y de Bodegas $1.070.657
$871.186

Fuente: Lonja de Bogotda en “Estudio del Valor de Suelo 2013 - 2016".
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En términos del nivel de los precios, la siguiente tabla muestra las participaciones de lotes
y area de la ciudad en funcion del rango de precios al que pertenece segun la base de la
Unidad Especial de Catastro Distrital. Como se puede ver, la mayor parte del suelo de la
ciudad se ubica entre 51y $2 millones de pesos por m2.

llustracion 9. Participacion de conteo de lotes y area de suelo por rangos de precios
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Fuente: SIEE-SDP, con base en UAECD, 2016.

5.3.2 Incrementos del Precio Catastral del Suelo entre 2013 y 2016.

Al hacer una revision histdrica de los precios catastrales del suelo entre el afio 2013 y el
afo 2016, se puede constatar que se mantiene la tendencia de localizacidn de los precios
mas altos del suelo alrededor de las areas de produccién de la ciudad y de las zonas de
vivienda de los segmentos mas ricos de la poblacidn, y que se han empezado a reflejar los
precios de los lotes catastrales en otros sectores de la ciudad. (Ver Mapa 19C. Valor de
Referencia del Precio del Suelo 2016). No obstante, la distancia entre los rangos de los
precios catastrales del suelo y los precios comerciales, establecidos generalmente por las
lonjas inmobiliarias y los avaluadores particulares, no ha podido ser del todo zanjada,
registrando retrasos en la actualizacidon de los valores reales del precio del suelo. Estos
retrasos han empezado a corregirse en los ultimos afios.

Segun los datos disponibles entre los afios 2013 y 2016, el catastro distrital ha actualizado
los precios del suelo de toda la ciudad, con el fin de reflejar de forma mas adecuada los
precios comerciales del mercado. Se registré asi un incremento del valor catastral del
suelo de la ciudad de un 77,7% en 3 afios (un promedio simple del 25,9% anual), pasando
de un total de 186,47 billones de pesos en 2013 a un total de 321,29 billones de pesos en
2016.
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Una revisién de estos datos permite obtener algunas conclusiones sobre el suelo
urbanizable de la ciudad en relacion con la cantidad de terrenos objeto de impuestos
prediales y con la distribucion dela cantidad de suelo segun distintos rangos de precios.

Por un lado, se puede observar que hubo un leve incremento de las dreas catastrales de la
ciudad, pasando de 24,94 mil hectdreas a 27,01 mil hectareas, un incremento de 2.153
hectareas (8,63%) en tres afios (un promedio simple de 717 ha por afio), lo que significa
que sobre el area urbana distrital (37.945 hectdreas) el catastro recauda impuestos
prediales sobre un 71,42% de los terrenos.

Tabla 10. Precio del Suelo en Bogota entre 2013 y 2016, segun registros de la UAECD.

2013 2016
Rangosilealoresin . Cantidad@rea Valorotal@n | %Participaciont] . . . . Valor.m'utalﬂznm %@Participaciont Valor@
pesos Cantidad ) o Valorfromedio?] Cantidad Cantidad@rea Millones o )
Lotes defTerreno Millones de@reaTerrenof enbesosporM2 Lotes deerrencdM2) (ViRef?@rean de@realTerrenol| promedio®na
(M2) (ViRefZ@Rreadote) por®Rango Lote) porRango pesosBoriM2
6.00022.00.000 [mR0.191 | @@2.606.813 | (MR 988.798 9,06% | [MIRA3.739 | @MRR1.874 | [MHMB9.870.412 | [MMMAI.789.267 14,71% | @RAAL.877
100.001&300.000 [7B9.194 | [M0.743.624 | [WRS.803.041 16,33% | (mmME216.059 | [@MEAL.730 | [@MALS.060.362 | [HMES.737.803 6,66%| [MM06.962
30.00018%500.000 [[R87.757 | [@48.370.531 | [HR20.600.162 19,39% | (MWMA25.882 | MMAEY3.514 | (MHME9.543.924 | [HMES.079.287 7,21%| (@H®@13.391
500.0012750.000 [#0.140 | [@6.594.255 | ER29.919.971 18,68% | (642,139 | [HEB9.248 | [MHIB6.327.685 | [HED3.032.620 13,41% | [@HEB34.024
750.0012(.000.000 [®88.981 | M@4.300.140 | [MRB9.736.780 17,76% | [NS96.990 | F®7.605 | [MMR1.260.648 | (MMHE1S.841.077 7,85%| [@HB86.195
1.000.0013.500.000 | [71.896 | [MR6.892.748 | [MMB3.730.314 10,78% | (MHEN.254.253 | [@R27.207 | [@HW50.138.973 | (MME63.944.246 18,50% | (@.275.340
1.500.0012.000.000 | [AMD.565 | [HY.621.094 | [HR3.527.222 3,06% | [MML.774.971 | @E27.203 | [MHM@A4.061.051 | [HIME79.284.266 16,26% | ([@.799.418
2.000.00132.500.000 | [MHEP.972 | [H@.876.931 | [MHHHEG6.835.959 1,15%)| [ER.376.128 | [M52.596 | [R0.199.151 | [HIHEAS.827.393 7,45%| [@@.268.778
2.500.0012(3.000.000 | [MMHEG.839 | [@.819.560 | MHMM3.972.851 1,93%| [mME.899.197 | [MMEL4.224 | FE5.369.245 | [ME14.891.236 1,98%| [@.773.432
3.000.0012%.000.000 | (WHHEA.655 | (@.296.100 | (MHLS.994.552 1,72%)| [@EB.723.040 | [WL6.417 | [ 3.054.702 | [HMES51.302.832 4,82%| (@8.929.835
5.000.001%%7.500.000 | (MWHMED76 | [MEM93.054 | (MHH1.175.590 0,08%| [MME6.089.432 | MMMR.879 | (MMMER.508.175 | (HENA.774.111 0,93%| (@8.890.384
7.500.0012.0.000.000 | (R 2 | (EEAA1.507 | (EE1.132.058 0,06% | [HES.000.000 | FMG11 | MHME360.815 | [HIHES.101.057 0,13%| [@B.594.579
10.000.00120.000.000| [AMER34 | [FHMIR2.657 | (MR 53.150 0,00%| [@®20.000.000 | FFWMMRD1S | [MMMMR231.766 | EMMED.609.889 0,09%| @1.260.865
>20.000.000 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 MMMMRE34 | (WM 2.657 | (MM 71.486 0,00%| [26.900.000
[842.802 | @49.459.014 | MHEL86.470.447 100,00% | [MR747.499 | [EB75.557 | M270.989.566 | FB31.286.571 100,00% | [.222.507

Fuente: SIEE-SDP, con base en UAECD, 2016.

Por otra parte, tomando como referencia el valor de 2 millones de pesos por metro
cuadrado de suelo, se pueden observar algunos cambios significativos en la distribucién
de precios catastrales por rangos entre 2013 y 2016. Al observar la distribucion de la
participacién del precio del suelo dentro de cada uno de los rangos de precios propuestos
en la tabla anterior, se encuentra que en el afio 2013 la cantidad de suelo con precios de
hasta 2 millones de pesos correspondia al 95,06%, proporcién que disminuye a un 84,60%
en el afio 2016. Este cambio implicé una migracién importante de la cantidad del suelo
valorada en hasta 2 millones de pesos, hacia precios mas altos.

Dos segmentos de precios catastrales del suelo son especialmente significativos de estos
cambios. Por un lado, dentro de los segmentos que incluyen predios con precios de menos
de 2 millones pesos, una franja en la cual el incremento del nimero de predios y de los
precios catastrales fue muy marcado en este periodo, fue el de los predios con rangos
entre 1,5 y 2 millones de pesos. En este caso, se pasé de registrar 9.565 predios en 2013 a
registrar 227.203 predios en 2016, incrementando el precio catastral del suelo abarcado
en 65,7 billones de pesos. De otro lado, dentro del segmento del nimero de predios que
registraron precios catastrales de suelo de entre 2 millones y 5 millones de pesos,
alrededor de 80 mil nuevos predios fueron registrados en el 2016 con respecto al 2013, lo
gue significd que sélo en este rango de valores catastrales se incrementd el precio del
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suelo en 75,2 billones en 3 afios. Sumados estos dos segmentos, cuya drea total de suelo
representd en 2016 el 57,75% del precio total del suelo de la ciudad, se puede explicar el
80,90% del crecimiento del valor predial del suelo en el periodo analizado.

De forma complementaria, se observa que, en los segmentos altos de los valores
catastrales, por encima de 5 millones cada metro cuadrado, hubo también un incremento
significativo, pasando entre 2013 y 2016 de 612 predios a 3.939, e incrementando su
precio de 2,3 billones a 20,5 billones, lo que representd en 2016 alrededor del 6,21% del
precio catastral total del suelo de la ciudad.

5.3.3 Incidencia del valor de suelo en los proyectos de vivienda.

Como se menciond, el incremento en los precios del suelo puede implicar afectaciones
relevantes en segmentos del mercado, especialmente en aquellos orientados a la
provision de vivienda de interés social o prioritario.

Para ejemplarizar dicha situacién se hizo una revisién de la tendencia de la incidencia en
ventas del costo del suelo en la ciudad utilizando la informacién reportada ante la
Secretaria Distrital del Habitat, que proviene de la radicacién de documentos que deben
hacer las constructoras (enajenadores) para poder realizar transferencia de dominio
(permiso de ventas).

Como se observa en la siguiente, entre el ano 2011 y el 2016 el peso del valor del terreno
representaba en promedio el 16,3% del valor total de las ventas vy, para el afio 2016, dicha
participacion se incrementé al 18,1%.

llustracion 10. Incidencia del valor de suelo en el valor de ventas total de un proyecto de vivienda (%).

2011-2016.
TOTAL PROYECTOS VIS
19,0 - 181 19,0 -
’
18,0 - 18,0 -
17,0 - 16,3 17,0 - 16,3
16,0 16,0
14,9

15,0 15,0 -

2011 2016 2011 2016

Notas: 1) Se seleccionaron proyectos con mas de 300 metros cuadrados construidos. Adicionalmente se eliminaron
datos atipicos del indicador costo del valor sobre el valor total de ventas; la metodologia consistio en eliminar las cifras
por debajo del percentil 5% y por encima del percentil 95%. 2) El filtro del tipo de proyecto (VIS o NO VIS) corresponde a
lo reportado por el enajenador (constructor) al igual que el estrato socioeconémico donde esta localizado el proyecto de
vivienda.
Fuente: Base de proyectos enajenadores con solicitud de radicacién de documentos (permiso de
transferencia de dominio) — Secretaria Distrital del Habitat, 2016.
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El aumento de la incidencia del suelo en los presupuestos de obra de los proyectos de
vivienda implica (en algunos casos), la imposibilidad de la generacién de vivienda de
interés social, dado que al tener esta vivienda un precio regulado (una vivienda de interés
social no puede superar los 135 SMMLV y una VIP no puede superar los 70 SMLMV) se
disminuye el margen de operacion y de ganancia de dichos proyectos poniendo en riesgo
su viabilidad y, por ende, la produccién de vivienda nueva.

5.4 Crecimiento Urbano y Regional.

Las areas ocupadas desde el afio 2000 a la fecha con procesos de urbanizaciéon en Bogota y
su regién funcional (los municipios vecinos con los que interactia) se han caracterizado
por procesos diferenciados de crecimiento asociados a su localizacién, ya sea como areas
urbanas objeto del tratamiento de desarrollo, como areas de expansién por incorporar, o
como dareas regionales objeto de distintos tipos de conurbacién.

Para analizar el tema, a continuacién, se hace un repaso general a la informacién catastral
disponible, a la evaluacidon de los procesos de desarrollo formal e informal, y a las
tendencias de crecimiento en los hinterlands (areas cercanas de influencia en la Sabana de
Bogotd) que conforman los municipios vecinos al Distrito Capital.

5.4.1 Crecimiento de las Areas Construidas segun Datos Catastrales.

El incremento sostenido de la poblacidn en el Distrito Capital implica una demanda de
nuevas areas construidas, traducidas especialmente en unidades de vivienda, que no son
ofertadas por el mercado distrital en el volumen que son requeridas y que ha sufrido una
contraccion significativa en los ultimos afios.

- Crecimiento general.

De acuerdo con los datos catastrales, los cuales cuentan con informacién cartografica
confiable y comparable desde el afio 2012, el volumen total de las areas construidas en la
ciudad abarcaba alrededor de 248,56 millones de metros cuadrados, entre los cuales el
70,27% eran areas de uso residencial, el 20,29% de uso comercial, el 2,23% de uso
industrial y el 7,05% de usos dotacional. Esta proporcidon ha cambiado en los ultimos 5
afios, disminuyendo proporcionalmente las areas residenciales (2,36%) y las industriales
(12,5%), al tiempo que se han incrementado las areas comerciales (0,74%) y las
dotacionales (1,26%).
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Tabla 11. Areas Construidas en Bogota entre 2012 y 2016.

AreasTonstruidas®nBogotdBeglinTatastrodUAECD)Im2)

Uso  Acumulado®012 % 2013 % 2014 % 2015 % 016 % TOTAL %
Residencial ~ MH74.676.658 70,27% [H®.040.661 43,96% [R.683.412 37,25% [MR.952.909 70,67% [@M.252.347 8526% [M87.605.987  68,61%
Comercial ~ MH0.424.629 20,29% [MA.091.628 11,88% [B.054.531 56,28% [HA.753.273 25,02% [ERI70.957 11,64% [B7.495.018 21,03%
Industrial ~ EEES.538.409  2,23% -MR18.846 -0,21% -MAAN76.522 -1,06% -MAR98.387 -1,40% -MME18.594  -1,27% [MB.326.060  1,95%
Dotacional  [L7.520334  7,05% [B.120.671 44,83% MAM@S87.061 815% MEA43312 6,33% MAMR49.321  3,36% [@2.720.698  831%
Otros AR 339.933  0,14% -AEAM43.299 -0,47% -EEEWS6.764 -0,79% -MEER29.441 -0,42% [MEAR13.603  0,93% [MEED24.032  0,08%
Desarrollable EEEER 11650  0,00% AR 319  0,00% -MEEER3.718 -0,05% -WEEER7.417 -0,11% -AEEEE 60  0,00% MHEEEE 774  0,00%
Conflicto WEEE 53.371  0,02% -WEEEEE 242 0,00% MEER15.773 0,22% WD 5.489 -0,08% MR 1280  0,09% MAEE64.693  0,02%

Total [248.564.984 100,0% [iM.190.891 100,0% [A.203.773 100,0% [M.008.760 100,0% [HAE.A468.855 100,0% [273.437.262 100,00%
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016. Con base en UAECD.

En términos del uso residencial, las nuevas dreas registradas entre el afio 2012 y el afio
2016, suman un total de 12,93 millones de metros cuadrados sobre un total construido de
24,87, lo que significa que la industria de la construccion (formal e informal) dedicé el
51,98% de su esfuerzo a la vivienda, siendo, en proporciéon, mucho mas importante el
esfuerzo dedicado a la construccion de usos comerciales (28,43%) y dotacionales
(20,91%), los cuales representaron un total del 49,34% de lo construido. Tomado en
cuenta que en el afio 2012 estos dos segmentos sumaban el 27,33%, se puede concluir
que en este periodo la industria hizo un esfuerzo mucho mayor en la generacién de
construcciones para usos mucho mas rentables (comercio y servicios) que los de la
vivienda.

llustracion 11. Venta de Viviendas en Bogota y 12 Municipios de la Sabana. 2004-2016.
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*/ Se incluyen los municipios de Soacha, Chia, Cota, Cajicd, La Calera, Sopd, Facatativa, Funza, Madrid y Mosquera.
Desde septiembre de 2013 se incluyen Tabio y Tenjo

Fuente: Calculos DEM-SDP, 2017, con base en Galeria Inmobiliaria.

Sin dejar de lado el hecho que el ciclo de la produccion de vivienda es de alrededor de
2,25 afios (27 meses)'®, es evidente que la fluctuacidn en la construccidon de dareas

19 Este ciclo se ha calculado con base en la informacién disponible de la DEM-SDP, especialmente la
suministrada por Galeria Inmobiliaria.
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residenciales ha pasado por periodos muy variables. Los registros catastrales y los del
DANE muestran un buen desempefo en las areas terminadas en los afios 2013 y 2015
(4,04 y 4,95 millones de m2, respectivamente) y un bajo desempefio en los afios 2014 y
2016 (2,68 y 1,25 millones de m2), lo que se puede explicar en buena medida en el
incremento de la oferta regional de unidades de vivienda.

Desde el punto de vista del licenciamiento, el esfuerzo del sector de la construccién de
Bogotd por contar con mejores condiciones para su desempefio se marcé por dos hitos: la
expedicion del nuevo Reglamento Nacional para la Sismoresistencia del afio 2010 (NSR10),
y del controvertido Decreto Distrital 562 de 2014. El mercado inmobiliario acogié
favorablemente cada una de estas normas, lo que llevé a registrar licenciamientos sobre
areas superiores a los 7 millones de metros cuadrados en los afios pico, a pesar que las
iniciaciones y terminaciones de obras fluctuaron en esos mismos anos alrededor de los 5
millones de metros cuadrados. (Ver Mapa 25A. Licenciamiento segun UPZs en el afio 2012,
y Mapa 25B. Licenciamiento segun UPZs en el aifo 2016).

llustracién 12. Areas de Construccién Licenciadas, Iniciadas y Terminadas en Bogota.
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Fuente: Célculos DEM-SDP, 2016, con base en DANE.

Dentro de este marco, el aio 2013 fue excepcional, muchas de las licencias obtenidas dos
o tres afos atrds fueron concretadas (se registréo un total de 9,19 millones de mz2),
especialmente en la construccion de usos dotacionales, registrandose 4,12 millones de
metros cuadrados construidos (mds que los construidos en vivienda), los cuales fueron
disminuyendo progresivamente en los afios siguientes, especialmente en el afio 2016 (a
penas 49.321 m2). El afo 2014 fue el afo de los usos comerciales, en este afio se
cuadruplicaron los metros cuadrados construidos con respecto al afo anterior (4,05
millones de m2) y casi se duplican los nuevos metros cuadrados construidos en vivienda?°.

20 DEM-SDP. Mercado de Vivienda, 42 Trimestre de 2016. En: Observatorio de Dindmicas del Territorio.
Boletin 29. Bogot4, 2017. Pg. 13.
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El afo 2016 fue el ano de la contraccidn del ciclo constructivo. Los registros de los metros
cuadrados construidos totales bajaron a menos de la sexta parte de los del afio 2013
(apenas 1,47 millones de m2) y de la quinta parte de los de 2014 y 2015. De hecho los
datos disponibles en la Direccién de Estudios Macro (DEM-SDP), registran que
actualmente que hay una sobreoferta de oficinas en el mercado y que en el afio 2016 el
sector de la construccion apenas se pudo sostener con la generacién de los 1,25 millones
de metros cuadrados para uso residencial sobre un total de apenas 1,47 millones de
metros cuadrados, uno de los registro mas bajos de las Gltimas dos décadas?!

llustracion 13. Licenciamiento por UPZ en los aiios 2012 y 2016 (Localizacién).
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Fuente: DICE-SIEE-SDP, 2017. Con base en datos de Curadurias Urbanas.
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Mas allda de las explicaciones macroecondmicas y politicas que originaron esta
contraccion, la cual se ve reflejada en el aumento del tiempo estimado para alcanzar
equilibrio de caja en algunos proyectos inmobiliarios, los datos disponibles evidencian
también un incremento en las ventas de vivienda nueva en Bogota en el afio 2016 (31%
mas que en 2015), y una leve disminucién en las ventas en Municipios de la Sabana de
Bogota, lo que permite prever que el crecimiento de la ciudad va a seguir manteniendo un
ritmo sostenido en los préximos afios, el cual puede verse potenciado o inhibido por las
decisiones que se tomen con respecto a los procesos de expansion y renovacion urbana.

2 |bid. Pg. 16.
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- Crecimiento de las Periferias Urbanas.

Desde la perspectiva del crecimiento en los sectores que abarcan asentamientos de origen
informal (AOI), los cuales se pueden observar por medio de la focalizacidon de los datos
disponibles en las correspondientes Unidades de Planeamiento Zonal de Mejoramiento
Integral (UPZ-MI), la contraccién general de la construccidon reflejada en los datos
catastrales del afio 2016 resulta particularmente diciente en relacién con los usos
residenciales y comerciales.

Tabla 12. Areas Construidas de origen llegal en Bogota, entre 2012 y 2016.

Areas@onstruidas@nBsentamientos@e®rigendnformaldAOIl)BegunXatastroUAECD)dm2)

Uso Acumulado2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % TOTAL %
Residencial [MEB2.444.944  82,65% [MMA.197.931 84,17% [MME/13.665 47,42% [A.464.520 77,86% [P 76.673 415,58% [MB5.897.732 81,43%
Comercial MRS, 760.984  14,68% [MMMER07.007 14,55% [MME783.054 52,03% [MMPA09.677 21,78% -ENMMES54.906 -297,60% [MME.105.817 16,12%
Industrial [FFPRFERERR) 118.109 0,30% [(Wmmme 3.201  0,22% - 2.728  -0,18% -[MMNR 6.673 -0,35%  [HIHONNN - 0,00% [mmE111.909 0,25%
Dotacional [FFITERERR) 879.266 2,24% (R 20.334 1,43% [HIR 34.962 2,32% (MR 18.388  0,98% -GWMMR 3.534  -19,16% [HAR949.415 2,15%
Otros (e 50.036 0,13% -MHHR 5.475 -0,38% -[MMMR24.240 -1,61% -[R 4.066 -0,22% [ 217 1,18% [HR 16.472 0,04%
Desarrollable T 208 0,00% [y 312 0,02% [MHFmmY 387  0,03% -[MMR 852 -0,05% [T - 0,00% [T 55 0,00%
Conflicto (T 132 0,00% -[mmmme 132 -0,01% (e - 0,00% [ 78 0,00% [ - - 0,00% [T 78 0,00%

Total [MMEB9.253.678 100,0% [MME.423.179 100,0% [@@.505.100 100,0% [@FE.881.071 100,0% @R 18.450 100,0% [@@4.081.477 100,00%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, 2016. Con base en UAECD.

Si bien los usos residenciales no explican proporcionalmente un cambio dramdtico entre el
afo 2012 (82,65%) y el afio 2016 (81,43%), al revisar las variaciones anuales y la
proporcién del aporte a la ciudad de metros cuadrados nuevos de construccion en estos
sectores, se encuentra un panorama muy distinto.

Sobre el total de los 3,45 millones de metros cuadrados construidos entre los afios 2013 y
2016, en el aifio 2016 sélo se registraron 76.673 metros cuadrados de nuevas areas para
usos residenciales (2,22%), siendo el afio 2015 en el que se registré una mayor dindmica
de la construccién (1,46 millones de m2 o el 42,42%). Esta cifra resulta mucho mas
inquietante si se toma en cuenta que, segun la UAECD, 54.906 metros cuadrados de usos
comerciales desaparecieron de los registros, lo que puede indicar que se traté actividades
productivas que migraron a usos menos rentables, como el residencial.

Aunque en términos absolutos, entre el afio 2012 y el afio 2016 el comercio en estos
sectores de la ciudad aumentd en 1,34 millones de metros cuadrados y el uso dotacional
en 70.150 metros cuadrados, los registros con que se cuenta indican que en términos
relativos el incremento del comercio fue muy bajo (menos del 1,5%), que hubo un leve
decrecimiento en la oferta de servicios (dotacionales), y que la participacién de la
industria bajé en un 0,05%.

Como un reflejo de la dindmica urbana general, el incremento de dareas residenciales
construidas de los afios 2013 y 2015 fue notorio, aportando alrededor del 29,5% de las
areas totales construidas. Una cantidad muy importante si se toma en cuenta que se trata
de areas que no ocupan mas del 21% del area urbana de la ciudad y que en el 2012 estas
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areas residenciales no aportaban sino el 18,57% al total de las dreas residenciales de
Bogota.

Es en este marco como resultan especialmente dramaticos los registros del afio 2016, en
el cual los nuevos metros cuadrados de construccién de usos residenciales aportan tan
sélo el 6,12% (los 76.673 m2 ya mencionados) al total de la ciudad, y se registra la
disminucion (o migracién entre usos y localizaciones urbanas) tanto de usos comerciales
como industriales y dotacionales, los cuales resultan particularmente necesarios para
poder garantizar cierto equilibrio minimo en la distribucion de actividades urbanas
complementarias a la vivienda.

Tabla 13. Variacidén de la Construccion en las UPZ de MI, entre 2012 y 2016.

% onstruidas@®@nBAOIBobrefTotal@leBogotaZegunTatastrodUAECD)dm2)

Uso 2012 2013 2014 2015 2016
Residencial 18,57% 29,65% 26,60% 29,57% 6,12%
Comercial 11,42% 18,96% 19,31% 23,37% -32,12%
Industrial 2,13% -16,98% 3,56% 6,78% 0,00%
Dotacional 5,02% 0,49% 5,96% 4,15% -7,17%
Otros 14,72% 12,64% 42,70% 13,81% 1,60%
Desarrollable 1,79% 98,02% -10,41% 11,49% 0,00%
Conflicto 0,25% 54,50% 0,00% -1,42% 0,00%

Total 15,79% 15,48% 20,89% 26,84% 1,26%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, 2016. Con base en UAECD.

La caida en las cifras del afio 2016 se pueden explicar por razones tan diversas como: i) el
poder adquisitivo y los excedentes de ingresos en los sectores populares ha disminuido
como un reflejo de la desaceleracién general de la economia; ii) la sobre-densificacion de
muchos de los barrios de origen informal ha llegado a un punto de saturacidn,
especialmente en las localidades como las de Suba, Bosa y Kennedy; iii) la inmigracion
causada por el conflicto interno colombiano ha bajado su intensidad disminuyendo la
presion sobre la demanda de unidades de vivienda en sectores periféricos de la ciudad; iv)
la invasidn y construccion sobre terrenos sin condiciones bdsicas para la urbanizacién ha
bajado su ritmo con respecto a décadas anteriores, como en el caso de Ciudad Bolivar y
San Cristobal; v) la ocupacidon de los escasos terrenos por desarrollar por medio de
proyectos de urbanizacién que estdn en etapas preliminares de disefio; vy, vi) la oferta de
vivienda formal e informal de bajo precio en municipios cercanos, como en Soacha o la
conurbacién Funza-Mosquera-Madrid, la cual ha amortiguado la falta de oferta formal
dentro de la ciudad.

Cualquiera que sea la explicacion, no deja de ser alarmante tanto la evidente contraccion
de las dindmicaS de crecimiento en los sectores emergentes del occidente y sur de la
ciudad, especialmente en relacién con los usos comerciales y dotacionales, la cual parece
profundizar las condiciones de desequilibrio social y territorial bajo las cuales han
emergido y se han consolidado cientos de barrios que aln permanecen relativamente
aislados y que carecen de actividades productivas significativas.
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5.4.2 Crecimiento en Areas de Desarrollo y en Sectores de Origen Informal.

En términos del crecimiento dentro de las dreas urbanas sin desarrollar y de las areas
expansion, la ciudad ha sido construida por medio de dos tipos de urbanizacién: i) la que
se deriva de la ejecucion de las areas adoptadas por medio de Planes Parciales, con una
ocupacion caracterizada por la construccidon de bloques de vivienda en altura, conjuntos
cerrados, bajos niveles de multifuncionalidad y de conectividad urbana, y una baja
integracion con sus entornos inmediatos; vy ii) la que ha surgido como consecuencia de la
urbanizacion informal, la cual ha disminuido en darea y frecuencia en las ultimas dos
décadas, caracterizdndose por ser urbanizaciones incompletas en baja altura, la
adaptacidon a entornos con topografias pronunciadas de laderas, la falta de espacios
disponibles para la construccidon de equipamientos colectivos y zonas verdes, el desarrollo
de usos complementarios al residencial, dispersos y poco significativos, y una accesibilidad
local y urbana muy limitada.

Con respecto a la primera, y de acuerdo con la informacidén disponible en la Direccién de
Planes Parciales de la Secretaria de Planeacién Distrital de Bogota (DPP-SDP), el suelo total
designado por el POT como objeto de desarrollo en el afio 2000 era de alrededor de
6.579,55 hectdreas (17,3% del drea urbana), la mayor parte del cual se localizaba en zonas
urbanas (4.990,76 ha). En el transcurso de la vigencia del POT esta area ha sido
incrementada debido a cambios motivados dentro de las UPZs, precisiones cartograficas,
incorporaciones de suelos urbanizables no urbanizados, segregaciones de tratamientos en
predios, entre otras razones, al punto que hoy dia se cuenta con, al menos, 1.540 nuevas
hectareas objeto del tratamiento de desarrollo, lo que suma en total 8.120,69 ha. (Ver
Mapa 18. Consumo de Suelo en Planes Parciales y Licenciamiento).

llustracion 14. Suelos Objeto de Desarrollo.
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De acuerdo con lo establecido en el POT (Art. 32), tanto las dreas urbanas con terrenos
superiores a 10 hectdreas, como las areas objeto de procesos de expansién urbana,
deberan desarrollarse por medio de Planes Parciales. Esta condicidn involucra a 3.359,06
hectareas, sobre el total de las 6.579,55 delimitadas originalmente en el POT, quedando
un remante de predios de tamafios muy diversos (mucho de ellos localizados de forma
dispersa por toda la ciudad) que deberian desarrollarse por medio de englobes (para
formar planes parciales), de licencias de urbanismo o de construccién, abarcando un total
de 3.220,49 hectareas.

Tabla 14. Suelo Objeto del Tratamiento de Desarrollo.

SUELOEBJETODMEDESARROLLO NUEVOBUELOANCORPORADORAMESARROLLO
Tratamiento@e@esarrollo@nARBANOFPOTELI0) ®.990,76 SUELOMBJETO@EMESARROLLO B.579,55
Tratamiento@le@esarrollo@nEXPANSIONIPOTA90) M.347,93 Queriginalmente@ralRENOVACIONERBANA [THEHT, 76
Tratamiento@le@esarrollo@nERURALFPOTELIO) (B 3,43 QueriginalmenteRra@VIEJORAMIENTOANTEGRAL  [@9,07
OtrosBuelos@n@POZAISME 07,43 Queriginalmente@ra@ ONSOLIDACION

SUBTOTAL 6.579,55 Queriginalmente@ralONSERVACION

SueloBin@ratamiento@egistrado

SUELOMEMESARROLLOBEGUNANSTRUMENTOS Incorporado@efda@structura@coldgica®Principal

Suelo@eRlesarrollo@ue@equiere®lanes®arciales @.359,06 Incorporado@eda@allaial@rterial m?57,15

Suelo@esarrollableBor@nedio@edicencias* @.220,49 Imprecisiones@artograficas [TEFTREEE, 7 1
SUBTOTAL 6.579,55 TOTAL** 8.120,69

* /[Melirbanismo®@eRonstruccion
** [Debido@AaEran@inamica@ue@mplicandas@recisionesartograficas@el@ratamientoRle@esarrollo,R®staifraltequiere@le@ina@ctualizacion®onstante Bl

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, 2017.

No obstante, el suelo total pre-delimitado en los Gltimos 16 afios para ser desarrollado por
medio de Planes Parciales involucra en muchas ocasiones porciones de terrenos que han
sido delimitados como objeto de tratamientos distintos al de desarrollo incluido en el POT,
un total de 1.537,43 hectdreas, lo que sumado al suelo de desarrollo delimitado
inicialmente (3.359,06 ha) implica a un total de 4.896,49 hectareas, o el 60% sobre todas
areas objeto de desarrollo (las 8.120,69 ha). Este volumen total de areas objeto de Planes
Parciales se distribuye asi: 2.882,33 en suelo urbano y 2.014,16 en suelo de expansién.

Tomando como referencia este universo (4.896,49 ha) y comparandolo con los Planes
Parciales de los ultimos 16 anos, se encontré que: a la fecha han sido adoptados 45 Planes
Parciales, los cuales ocupan un area total de 1.394,54 hectdreas (28,48%); 10 se
encuentran en proceso de trdmite para su adopcién (513,06 ha o el 10,47%); 76 ya
cuentan con una pre delimitacion (2.988,88 ha o el 61,04%); y el resto, 12 proyectos de
Planes Parciales que ocupan 273,1 ha, no cuenta con viabilidad técnica para su desarrollo.

En otras palabras, el consumo de suelo bruto de desarrollo por efecto de la adopcion de
Planes Parciales en los ultimos 16 afios, ha sido de un promedio anual de 87,16 hectareas,
entendiendo que no se trata de un proceso ni continuo ni constante, y que no son
comparables los tiempos de adopcién de cada uno de estos planes. Una evaluacién de la
ejecucidn real de estos planes arrojaria cifras notablemente mas bajas, de alrededor del
30% sobre el total de las areas de los terrenos involucrados. Ahora bien, si se toma como
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base del suelo potencial consumible por medio de Planes Parciales las 4.896,49 hectareas
iniciales, queda un remanente de alrededor del 71,55% (3.501,95 ha), un area de menos
del 10% del total de area urbana, que en buena medida involucra terrenos con
condiciones desventajosas para su desarrollo, ya sea por su localizacién y topografia, por
efecto de las cargas ambientales que implican, o porque su gestidon implica dificultades
asociadas a su titulacioén.

De otro lado, con respecto a la urbanizacién informal de terrenos en las periferias urbanas
de Bogotd, los datos de la Direccién de Mejoramiento de Barrios de la Secretaria de
Planeacioén Distrital (DMIB-SDP), indican que en toda la historia de la ciudad se ha ocupado
un total de 8.056,81 hectareas distribuidas asi: 7.755,92 en suelo urbano (20,4% del area
urbana); 36,88 hectdreas en suelo de expansién (1,24% del drea de expansion); y 264,01
hectareas en suelo rural (0,22% del area rural). El conjunto de éstas dreas implica un total
de 1.855 desarrollos informales, los cuales abarcan un conjunto total de 444.738 unidades

prediales.
llustracion 15. Suelos Objeto de Legalizacion Urbanistica.
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+7.755,92 ha estdn en Suelo Urbano - 96,3%;
36,81 ha en Suelo de Expansiéon - 0,5%;
264,01 ha en Suelo Rural - 3,2%.

« EL AREA INFORMAL OCUPA 20,44% DEL SUELO URBANO.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

La ciudad ha hecho un esfuerzo significativo por incorporar los desarrollos de origen
informal a la legalidad, la cual fue particularmente intenso entre los afios 90, con el fin de
poder destinar recursos especificos para su desarrollo e integracidn con el resto de la
ciudad. El balance completo de este proceso de legalizaciédn implica que sobre el total de
las 8.056,81 hectareas (444.738 lotes) identificadas como objeto de procesos de
urbanizacion informal, 7.461,13 (418.689 lotes) han sido legalizadas; 95,18 (5.840 lotes)
han sido negadas; 271,4 (9.750 lotes) estan en tramite; 89,06 (4.446 lotes) han sido pre
diagnosticadas; y 140,04 (6.013 lotes) presentan condiciones especiales.
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Tabla 15. Balance de Areas Objeto de Legalizacién.

ESTADOACTUAL  ASENTAMIENTOS % ARE(/:';SO)TA" %  LOTES %
Desarrollos Legalizados 1.558 83,99% 7.461,13 92,61% 418.689 94,14%
Desarrollos Negados * 37 1,99% 95,18 1,18% 5.840 1,31%
En tramite de legalizacién 112 6,04% 271,4 3,37% 9.750 2,19%
Pre diagnosticados 115 6,20% 89,06 1,11% 4.446 1,00%
Condiciones especiales 33 1,78% 140,04 1,74% 6.013 1,35%

Totales 1.855 7100,00% [HMB.056,81 '100,00% 444.738 100,00%

*/Aos@atos@eportados@xcluyeronB@esarrollos@juefueroninicalmentefhegados,dosEualestiBer@esafectadosior@IADIGERE
comom@reasBuceptibles@e@nundacion@nda@onda@elfTunjuelo,@mpezaron@inGhuevolramite@edegalizacion.FBAbarcan26,23R
haEL.552[otes.B

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2017.

La frecuencia de los procesos de urbanizacion informal en la ciudad ha disminuido en los
ultimos 16 afios, en gran medida debido a que se han ocupado casi todas las dareas
periféricas al sur y occidente del rio Tunjuelo con potencial para ser conectadas
fisicamente con el resto de la ciudad. En consecuencia, los procesos de legalizacién masiva
de barrios también han disminuido con respecto a la década de los anos 90. Sobre el total
de los 1.855 desarrollos registrados hoy dia, se han legalizado 1.558 asentamientos (92,6%
de las dreas objeto de legalizacién y un conjunto de mas del 94,1% de los lotes), entre los
cuales entre 1990 y 1999 fueron legalizados 838 (4.046,66 ha o 240.432 lotes), mas de la
mitad de las dreas totales legalizadas a la fecha.

Tabla 16. Balance de Areas Objeto de Legalizacién.

No@el

Década Desarrollos % AreasHa) % Lotes %
AnosEB0 4 0,26% [HHHFL07,77 1,44% [mmmme 4.713 1,13%
AfosH0 117 7,51% [MmED79,62 13,13% [mAR31.425 7,51%
AfosF0 69 4,43% [mMEL52,25 7,40% [MRI39.324 9,39%
Anos@BO 229 14,70% [mAEDS0,85 12,74% [WHARA5.626 10,90%
Afios®0 838 53,79% [@A.046,66 54,24% [@TER40.432 57,42%
Afosm0 210 13,48% [mmme/12,39 9,55% [mmr49.898 11,92%
Anosf0 86 5,52% [HHHHE 97,96 1,31% [ 6.375 1,52%
Sin@nformacion 3 0,19% [HmR 12,22 0,16% [HmmmE 753 0,18%
Otros 2 0,13% (e 1,41 0,02% [ 143 0,03%

Total (R 1.558 100,00% @ME7.461,13 100,00% [mE118.689 100,00%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2017.

No obstante haber cursado el respectivo proceso de legalizacidon, algunos barrios han
modificado con el tiempo porciones de terrenos que fueron cedidos como espacio publico
a la ciudad, lo que ha implicado la necesidad de generar precisiones cartograficas por
medio de procedimientos de regularizacién. Desde junio de 2003 a la fecha, se han
registrado 128 casos de este tipo, los cuales involucran a 1.698,86 hectareas. Sobre estos
128 casos, a la fecha tan sélo se han regularizado 9, los cuales abarcan 76,27 hectareas, o
el 4,49%.
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Si bien aqui no se han tratado los procesos de crecimiento al interior del area urbana por
medio de licencias de construccion y de la sobre-densificacidon de barrios legalizados, con
los datos que se cuenta se puede concluir que formalmente la ciudad ha apoyado su
proceso de crecimiento sobre un total de 2.204,89 hectareas brutas de suelo entre los
afios 2000 y 2016, 1.394,54 (63%) de las cuales corresponden a las drea adoptadas por
medio de Planes Parciales y 810,35 (37%) a los barrios que han sido legalizados en este
mismo periodo??.

La mayor parte de este crecimiento reciente se ha presentado de forma compacta en
areas periféricas de la ciudad, en localidades como Suba y Bosa, para el caso de los
procesos de urbanizacidon formales, y de Ciudad Bolivar y Usme, para el caso de los
informales, lo que evidencia que ha habido cierto principio de racionalidad en el uso del
suelo vy, por lo tanto, que el largo proceso de experimentacién que sufrié la ciudad a lo
largo del Siglo XX por medio de muchas variantes de tipologias de barrios (o formas de
calidad de vida), maduré hasta un punto en que logré imponer sobre sus procesos de
urbanizacion (formales e informales) un principio de eficiencia en el aprovechamiento de
los terrenos disponibles, a pesar de la gran deuda que ha dejado este proceso con
respecto a la provisién de espacios publicos suficientes, articulados y de calidad.

5.4.3 Crecimiento en el entorno regional.

Desde la formulacidon del primer POT de Bogota (D.619/00), ha sido constante la
preocupacion por los fendmenos de escala regional asociados al reconocimiento de la
irradiacion de los procesos de expansidon que se han presentado en las distintas fases y
areas de ensanche de la ciudad, asi como a la marcada dependencia funcional vy
econdmica de las cabeceras urbanas de los centros poblados mas cercanos.

Fue asi como en el afio 2000 se planted el establecer mecanismos para facilitar el
planeamiento conjunto de los procesos de crecimiento por medio de un espacio comun
de concertacioén regional, basado en un modelo de asentamientos urbanos jerarquizados
alrededor de Bogotd como ciudad central.

Este propdsito tratd de concretarse por medio de la conformaciéon de una Mesa de
Planificacidén Regional, cuyo amplio proceso de participacién y concertacién dio pie para la
modificacion del POT del afio 2000 en el afio 2003 (D.469/03), en el cual se incluyeron
propésitos relacionados con la conformaciéon de un modelo de ciudad-regién dentro del
cual Bogotd operaria de forma abierta como un centro de servicios especializados, asi
como de la estructuracién de un sistema de planeacidn regional que partia de comprender
las dindmicas diferenciadas que se presentaban en el primer anillo de influencia de Bogota
(Cajica, Chia, Cota, Funza, Mosquera Madrid, Soacha y La Calera), en el segundo anillo de

22 |os datos sobre areas desarrolladas mediante planes parciales fueron procesados por la DPP-SDP vy los
datos sobre areas legalizadas por la DMIB-SDP dentro de los respectivos diagndsticos tematicos realizados
para la revision ordinaria del POT en el afio 2016.
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influencia (Gachancipa, Tocancipa, Sopd, Tenjo, Tabio, Subachoque, El Rosal, Bojac3,
Zipacon y Sibaté), y en los dos centros urbanos sub-regionales (Facatativa y Zipaquird)®.

llustracion 16. Areas de Influencia de Bogota, segtin Mesa de Planificacién Regional. 2003.
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Fuente: CIDER, Uﬁiversidad de los Andes, 2017.

La conformacién de una regidon administrativa de planificacién especial (RAPE) en el afio
2014, como corolario de un largo proceso que se inicié desde al afio 2004 por medio de la
creacién de la denominada Regién Central, mantiene algunos de los propdsitos iniciales de
planificacion de las areas de transicion entre la aglomeracién urbana de Bogota y las
cabeceras urbanas de los municipios cercanos, especialmente en lo relacionado con la
continuidad y manejo de elementos ambientales, y la construccion de infraestructuras
regionales y de centros de apoyo logistico para el abastecimiento alimentario, la carga y el
transporte. No obstante, su escala supera ampliamente los propédsitos de planificacion del
primer anillo de influencia de Bogota, que es donde se presentan los mayores fenédmenos
de crecimiento de la aglomeracién regional.

En la practica, los resultados sobre el planeamiento concertado de las areas de transicion,
en donde se presenta una dinamica de crecimiento que no ha cesado en los ultimos 16
afos, no ha dado ningln resultado concreto, mas alla de las obligaciones que ha impuesto

3 Andlisis realizados con base en: Universidad de los Andes; CIDER; PNUD; SDP. Plan de Regionalizacién de
Bogotd. Bogota, 2017.
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la corporacion auténoma regional (CAR) a Bogota, de ofrecer servicios de acueducto y
saneamiento basico a algunos municipios cercanos, asi como de financiar los procesos de
mitigacion de impactos ambientales y de manejo de la ronda hidraulica del rio Bogota.

La realidad, los procesos de crecimiento interno de las areas urbana y de expansion
Bogotd han generado formas de urbanizacion en los municipios cercanos del norte,
occidente y sur de la ciudad, las cuales evidencian que la unidad regional funcional que
conforman la aglomeracion central y las cabeceras municipales cercanas no sélo implica
un mismo territorio ambiental y cultural, sino que ademas este territorio contiene
segmentos socioecondmicos semejantes que se expresan en formas de ocupacién y en
rangos de precios del suelo similares.

De hecho, el crecimiento en el primer y segundo anillo de influencia de la aglomeracién de
Bogota es evidente, caracterizandose de forma general por tres tipos de formas de
ocupacion: la conurbacién entre Bogotd y los municipios del primer anillo (caso Soacha); la
conurbacién entre los municipios del primer anillo (casos Funza-Mosquera-Madrid y Chia-
Cota); y la ocupacion de suelos rurales mediante procesos de suburbanizaciéon en los
municipios del primer y segundo anillo en los cuales no se entregan terrenos para espacios
publicos ni usos dotacionales.

Al observar los fendmenos mas intensos de crecimiento sobre las fronteras
administrativas del Distrito Capital, se pueden identificar al menos tres casos claramente
diferenciables: la suburbanizacién y conurbacién entre centros poblados al norte de
Bogotd; la conurbacién entre centros poblados al occidente de Bogota; y la conurbacién
entre la aglomeracién del sur de Bogotd y Soacha.

- Suburbanizacion y conurbacion al norte.

En el caso de los municipios vecinos del norte y noroccidente del Distrito Capital, la baja
densidad de ocupacion y el tipo de aprovechamiento de los suelos delimitados como parte
de la UPR Norte, se ven reflejados en los procesos de conurbaciéon que se presentan
especialmente entre Chia y Cajica, y entre La Calera-Sopd-Tocancipa, basada en procesos
dispersos de suburbanizacidon que resultan muy ineficientes en términos de los costos de
las infraestructuras de servicios publicos, de transporte y del uso y ocupacién razonables
del suelo.
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llustracion 17. Crecimiento Regional en Municipios del Norte de Bogota.
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Fuente: CIDER-Universidad de los Andes, 2017. (Imagenes LandSat-Servicio USGS-ERQOS)

En este caso, el crecimiento se originé en la ocupaciéon del territorio por medio de usos
extensivos de terrenos destinados a servicios para la poblacién con mayor poder
adquisitivo de la ciudad (colegios, universidades, clubes, centros de recreacién, comercio y
servicios, etc.), la cual fue atraida por el interés por contar con mayores facilidades de
acceso a estos servicios, asi como con mayores areas disponibles de vivienda,
compensando su relocalizacién por medio del transporte privado. Debido a que esta
relocalizacion no se acompafié de la generacién de ningln centro importante de
produccién en los municipios aledafios de Chia y Cota (se han concentrado en Sopd,
Tocancipd y Gachancipd), cotidianamente presentan movimientos de pendulacidon
periferia-centro y centro-periferia que generan altos costos de congestion en los accesos
del norte de la ciudad.

- Conurbacion entre cabeceras municipales al occidente.

En el caso de los municipios occidentales, se ha consolidado el eje nor-occidental
(Autopista Medellin) de actividades industriales, en especial en terrenos de los Municipios
de Cota, Tenjo y Funza, y se ha generado a lo largo del eje sur-occidental (Avenida Calle
13) un continuo urbano entre las cabeceras de Funza-Mosquera-Madrid, evidencidandose
un proceso de urbanizacién relativamente compacto, derivado de la conmutaciéon de
viajes de personas de estratos medios que se presenta diariamente entre las cabeceras
municipales y el centro de la aglomeracion regional.

ALCD[AMYOR M EJ O R

DE BOGOTAD.C. PARA TODOS



DIAGNOSTICO
REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

llustracion 18. Crecimiento Regional en Municipios del Occidente de Bogota.
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Fuente: CIDER-Universidad de los Andes, 2017. (Imagenes LandSat-Servicio USGS-EROS)

En este caso la ocupacion ha estado jalonada por la existencia y la relocalizacién de usos
industriales al occidente de la aglomeracion principal que conforma Bogota, evidenciando
una relaciéon funcional de larga data que se estructurd a partir del antiguo eje regional que
conecta a la ciudad con el rio Magdalena y que gravita alrededor de la logistica que ofrece
el Aeropuerto El Dorado para la exportacion. Debido a que se trata de un conglomerado
industrial en formacién, su funcionamiento depende en buena medida de los servicios
logisticos, financieros y de servicios complementarios que ofrece la aglomeracién principal
(Bogotd), y su operacién atrae a segmentos medios y bajos de la poblacién que
encuentran alrededor de estas zonas ofertas de empleo.

Esta situacidn, paralela al hecho que la repercusidon de los precios del suelo sobre los
productos inmobiliarios para estratos medios puede compensar los costos de
desplazamiento cotidiano, ha generado al menos tres formas de ocupacién: i) compacta,
por medio de conjuntos cerrados en sectores conurbados; ii) dispersa y densa, por medio
de barrios suburbanos sobre suelos rurales; y iii) de baja densidad, por medio de algunos
conjuntos de vivienda de tipo suburbano en dreas de expansidon y en suelos rurales.

La fuerte dependencia funcional de estas pequefias cabeceras urbanas con respecto a las
dindmicas urbanas de Bogotd, aunado a que se trata de ejes usados para el transporte de
carga pesada de escala nacional, genera largos periodos de congestion en los accesos
occidentales de la ciudad.

- Conurbacion Bogotd-Sur y Soacha al Sur-Occidente.
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En el caso de Soacha, se presenta una urbanizacidn continua derivada del eje regional
Autopista Sur, caracterizada por la ocupacién con desarrollos inmobiliarios para bajos
estratos y el reflejo de los procesos informales de urbanizacién de las laderas del sur de
Bogota. Alli se combinan los procesos de ocupacidon por medio de conjuntos cerrados de
origen formal en las areas de bajas pendientes cercanas a la autopista, y barrios de origen
informal sobre las laderas que conforman el limite entre Soacha y Bogota.

llustracion 19. Crecimiento Regional en Municipios del Sur-Occidente de Bogota.

Afio 1989 Afo 2003 Ao 2016
Fuente: CIDER-Universidad de los Andes, 2017. (Imagenes LandSat-Servicio USGS-ERQOS)

El origen de esta conurbacion se relaciona con la localizacidon de industrias (militares, de
explotacién de canteras, de materiales de construccion, de ceramicas, etc.) que se
apoyaron en las antiguas lineas del Ferrocarril y en la Unica via de acceso regional. Debido
a su aislamiento relativo con respecto al centro de la ciudad, asi como a la oferta de
empleos no calificados, se presentd una ocupacidén progresiva de barrios de origen
informal con condiciones minimas para la urbanizacién, especialmente sobre terrenos en
laderas, los cuales se expandieron hasta los limites del sur de la aglomeraciéon urbana
principal.

Proyectos recientes de urbanizacion formal de los terrenos de bajas pendientes que se
ramifican desde el Unico eje de conexidn regional, han aprovechado de la re-delimitacion
de las zonas de expansién del municipio, asi como de la presién que se ha generado para
contar con redes de servicios publicos derivados de las redes periféricas de Bogota y con
el primer eje regional de transporte masivo de la empresa Transmilenio. No obstante,
debido a su condicién de Unico acceso al sur de la ciudad disponible para el transporte de
carga pesada, la conmutacién cotidiana de la poblacién trabajadora que entra y sale de
Bogota disminuye de forma muy significativa la velocidad de la movilidad de la Autopista
Sur en las horas pico.
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5.5 Dinamicas Econdmicas.

Entre 2001 y 2015 la participacidon promedio de Bogotd en el PIB de Colombia fue de 26%,
con un crecimiento similar al nacional, en promedio 4,4% y 4,3% respectivamente?®,

Desde la perspectiva macroecondmica, la ciudad presenta una tendencia a la tercerizacién
y desindustrializacién propia de economias urbanas, de tal manera que es el sector de los
servicios el que soporta la mayor parte de su dindmica econdmica. Esta tendencia se ve
reflejada en que mientras la industria es el sector que menor crecimiento ha tenido en los
ultimos afios, y el que mas ha perdido peso en el PIB, el amplio sector de los servicios ha
ganado peso y mayor crecimiento junto con el del comercio®.

En promedio anual, los servicios contribuyen con 3 puntos porcentuales al crecimiento
econémico de la ciudad, representando el 61% del PIB local, mientras que en Colombia
representan el 46%. Si a los servicios le sumamos el comercio, los servicios de reparacion,
los restaurantes y los hoteles, la participacién en Bogotd alcanza el 75% distrital, mientras
que en Colombia apenas alcanza el 58%.

llustracion 20. Cambio en el peso del PIB de Bogota entre 2000-2015 vs. Crecimiento anual promedio.
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Fuente: Célculos DEU-SDP, 2017, con base en DANE.

Por su parte, el sector industrial participa del 7,6% del PIB de Bogota, lo que a su vez
representa el 20,7% en la industria de Colombia, disminuyendo su importancia relativa y

24 Secretaria de Desarrollo Econédmico. ¢ Cémo le fue a la economia bogotana? 2015. Bogota, 2016.

%5 Brookings Institution reporta a Bogotd en 2014 en el puesto 88 de 300 entre las ciudades con mayor
desempefio econdmico. Brookings institution. (2014). Global metro monitor: An uncertain recovery.
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2015/01/bmpp_gmm_final.pdf
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ocupando el cuarto lugar en la economia distrital en cuanto a la generaciéon de valor
agregado. Esta situacion refleja la tendencia general a la disminucidn de la importancia de
la industria a escala local y nacional, la que se confirma al observar el periodo entre 2000-
2010, en el cual la participacidn de la industria en el valor agregado de Bogotd era del 14%
y en Colombia del 13,9%, y el periodo entre 2011-2015, en el cual participacion disminuyé
hasta el 9,8% en Bogot3d, y hasta el 11,8% en el pais.

llustracion 21. Estructura Econémica de Bogota y Colombia 2016.
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*/ Datos obtenidos a partir de los informes de dindmica econdmica y distribucion del Observatorio de Desarrollo Econémico.

Fuente: Calculos DEU-SDP, 2017, con base en Observatorio de Desarrollo Econdmico.

Desde un punto de vista espacial, una de las causas de la disminucidn de la participacidon
de la industria en la economia local ha sido la decision de relocalizar las plantas de
produccién de algunas empresas a entornos regionales periféricos a la aglomeracién
urbana de Bogota, especialmente sobre los ejes regionales del norte y occidente de la
Sabana de Bogota, siguiendo una tendencia que no se diferencia de la que se ha
presentado en otras grandes ciudades del mundo (como Londres o Shangai, por dar algun
ejemplo), transformando de manera estructural la base del sistema productivo sectorial.

Esta situacion no significa que el drea ocupada dentro de la ciudad por las actividades de
tipo industrial haya disminuido, pues los registros catastrales con que se cuenta reflejan
un incremento en el drea ocupada con uso industrial. Este incremento se debe
fundamentalmente a la industria artesanal®®, caracterizada por generar menor impacto
sobre los usos residenciales con respecto a la industria pesada?’, la cual crecié en un 123%

26 Seglin el Manual de Calificacién de las Construcciones de la UAECD, este uso hace referencia a unidades
prediales donde se lleva a cabo transformacién de materia prima en una escala local (no es produccién en
masa) y sin auxilio de maquinaria, aunque pueden utilizar herramientas rudimentarias o de baja tecnologia e
industrializacién. Es una actividad de bajo impacto ambiental (ruido, polucion).

27 Seglin la base catastral de 2016, cerca de 58% de las unidades prediales que reportan usos de industria
artesanal se mezclan con usos residenciales.
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en términos de unidades prediales entre 2009 y 2016, y en un 105% en términos de area
ocupada de suelo urbano.

llustracion 22. Concentracion de uso industrial en 2009 y 2016.

Fuente: Base de Usos Catastrales 2009 y 2016. Calculos DEU-SDP, 2017, con base en Observatorio de
Desarrollo Econémico.

Al revisar las dinamicas de localizacién general de usos de la ciudad, se ha encontrado que
una porcion significativa de manzanas cambié de uso predominante (7.329 manzanas que
representan el 19% en el total de manzanas de la ciudad), evidencidndose una
profundizacién en la mezcla de usos, una tendencia hacia la consolidacién de usos
complementarios a la vivienda, y una relocalizacién para aprovechar ventajas de
localizacion y mercado. Esta dindmica de la economia se presenta en toda la ciudad,
expresandose espacialmente por medio de la mezcla entre usos residenciales y usos
productivos, siendo particularmente mas intensa sobre los ejes y corredores de movilidad
urbana y local. No obstante, se trata de un fendmeno que no siempre es reconocido por
las normas urbanas vigentes, las cuales imponen en muchos sectores de la ciudad un
enfoque mono-funcional que dificulta el reconocimiento y operaciéon de gran cantidad de
actividades comerciales e industriales de pequefia escala.
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llustracién 23. Vocacion de Uso por Manzana. 2009 y 2016.
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Fuente: DEM-SDP, 2016, con base en UAECD.

En términos del tamafio de los establecimientos econdmicos, Bogota se caracteriza por
presentar un tejido empresarial basado en microempresas (84%), seguido de empresas
pequeiias (12%), medianas (3%) y grandes (1%). Al relacionar el tejido empresarial formal
con el nivel de empleo que generan los establecimientos localizados en Bogota, se
encuentra que, a pesar de la gran concentracion de microempresas, su capacidad para
generar empleo es baja. En términos especificos, la mediana y gran empresa aportan el
60% del empleo formal, mientras que las microempresas reportan el 23% y las pequenas
el restante 17%.

Con respecto al comercio exterior, Bogota registra el mayor nivel de importaciones a nivel
nacional, las cuales representaron el 50% del total de las compras del pais en el afio 2015.
De hecho, Bogota es una ciudad eminentemente importadora de bienes (81% de las
importaciones) y exportadora de servicios (62,5% de las exportaciones).

5.5.1 Tejido Econdmico.

Para caracterizar el tejido econdmico de la ciudad se hizo una revision de la localizacién de
la actividad productivas integrando informacién de empleo, precios del suelo, consumo de
energia eléctrica y densidad no residencial, lo que permitié identificar las areas de la
ciudad en donde actualmente la actividad econdmica se encuentra aglomerada (lo que el
POT actual denomina como Centralidades Existentes), y en donde se evidencia que si bien
existe una tendencia al ensanchamiento de las localizaciones previamente relevantes, con
el tiempo se han consolidado nuevas areas que, si bien en términos de extensidon son
relativamente pequeifias, resultan determinantes para el entendimiento y definicion del
nuevo modelo espacial de la ciudad.
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Tomando en cuenta que la intensidad de la actividad econémica que se observa
actualmente a partir de la cartografia catastral disponible puede cambiar de manera
significativa entre un poligono y otro, lo que implica diferencias en su jerarquia y en el rol
gue desempena en el tejido de la ciudad, de forma general se han identificado los
siguientes fenédmenos:

— Existen localizaciones altamente especializadas en: actividades de logistica e
industria, servicios empresariales, servicios financieros, y servicios del Estado.

— La extension de la gran centralidad econédmica ha aumentado hacia el norte, sobre
el eje de la Autopista Norte y hacia el occidente de la Avenida Caracas.

— Se han consolidado zonas de relevancia econdmica asociadas a la red vial, tales
como la de la Primera de Mayo, o las ya existentes entre las Avenidas 68 y Boyaca.

— Se presentan pequefios polos de desarrollo econdmico en el Sur y Norte de la
ciudad.

llustracion 24. Nucleos, Aglomeraciones y Poblacion.
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Fuente: DEU y DEM-SDP, 2016, con base en UAECD.

De forma complementaria, se ha detectado la existencia de gran cantidad de actividades
econdmicas no formales y dispersas en el resto de la ciudad, especialmente en el nor-
occidente y sur de la ciudad, las cuales aun no cuentan con la masa critica necesaria para
gue puedan ser consideradas como aglomeraciones, aunque constituyen seiales claras
del inicio de la conformacién de nuevos ejes y centros de actividad que atienden
demandas comerciales y de servicios basicos a poblaciones de bajos ingresos de la ciudad.
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Estas actividades econdmicas menores se localizan en franjas intermedias entre los bordes
de la ciudad y los principales centros de produccién y empleo, generando senales al
mercado sobre su potencial para consolidarse como pequefios centros de la produccion
urbana.

5.5.2 Sectores econdmicos estratégicos para Bogota.

La revisién del comportamiento de las actividades econdmicas a partir de las bases
catastrales permite establecer que existen algunas actividades asociadas, en general, a los
servicios, las cuales conforman sectores econdmicos claves que exhiben las mayores
potencialidades en innovacién y conocimiento para jalonar el crecimiento, el empleo, la
productividad y la competitividad urbano regional presente y futura, definiendo buena
parte de la vocacidon econdmica del territorio distrital.

Estos sectores se han denominado “sectores estratégicos” porque corresponden a
aquellas actividades econémicas que presentan las menores brechas (por ende, las
mayores potencialidades) respecto a los maximos niveles de productividad, empleo y
especializacidn que podrian alcanzarse en la economia bogotana.

Para su identificacion se aplicé una metodologia de identificacién rigurosa y ordenada?®,
que toma como referencia el orden sectorial (como la productividad, la contribucién al
empleo y su capacidad exportadora) y que hace énfasis en el impacto espacial de la ciudad
con el fin de prever aquellas intervenciones territoriales que se requeririan para contribuir
a su fortalecimiento. El abordaje técnico de este ejercicio de identificacién de
prevalencias, parte de reconocer que en los ultimos afios se han hecho aportes
significativos para la identificacion de estos sectores estratégicos tanto desde la esfera
publica como de la privada, y recoge y coincide con muchas de las conclusiones previas
obtenidas de estudios anteriores tales como la Estrategia de Especializacion Inteligente
liderada por la Cdmara de Comercio de Bogota y Connect Bogotd Region (desde el aio
2013); o los andlisis del sector de las industrias creativas que conforman la denominada
Economia Naranja, liderados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Invest in
Bogotad, la Secretaria Distrital de Cultural, y la Secretaria Distrital de Turismo?°.

28 | os criterios utilizados para la definicidn de los sectores estratégicos son: 1) Sectores que presentan una
productividad por encima del promedio de la productividad sectorial para Bogota. 2) Sectores que
presenten la mayor participacion en el empleo de la ciudad; 3) Sectores que presentan tasas de crecimiento
del empleo por encima del promedio de la tasa de crecimiento de la ciudad.4) Sectores con niveles de
especializacién, segun el indicador de “cociente de localizacién”, por encima del promedio de
especializacién de la ciudad. Este ultimo es un indicador de la capacidad de las actividades econdmicas de
insertarse al mercado internacional con ventaja competitiva; 5) Sectores que presentaran alta capacidad de
aglomeracion; y 6) Sectores con altos encadenamientos hacia atrds y hacia adelante.

29 Se realizaron otros ejercicios complementarios realizados por la Secretaria Distrital de Planeacién que
incluyen la definicién de los sectores estratégicos de la industria artesanal de Bogotd y los relacionados con
la mayor vocacidn exportadora definidos por Invest in Bogota.
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Tabla 17. Brechas de los Sectores Estratégicos
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Fuente: DEU-SDP, 2016, con base en UAECD.

La selecciéon de actividades sobre la cual se obtuvieron las principales conclusiones de este
trabajo, permitié identificar un total de 82 tipos de actividades codificadas por el Catastro
Distrital a partir de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), las cuales, por
su prevalencia, constituyen una de las bases con mayor potencial para la transformacion
productiva de Bogotd. Estas actividades se apoyan especialmente en el aprovechamiento
de las ventajas que derivan del conocimiento y la innovacién en cuanto a nuevas
tecnologias, y se refieren, en particular, al conjunto de actividades orientadas a las
industrias creativas y al uso de softwares e innovacién industrial en medicamentos vy
alimentos. Enseguida se enlistan los nichos que contienen alguno de los ClIU’s
seleccionados®?:

a. Servicios de atencién tecnolégica para pymes.

Operaciones innovadoras y sofisticadas del sector financiero.

c. Soluciones de software, (sistemas operativos, programas informaticos, portales
web), al sector publico (administracién electrénica) y a la ciudadania (aplicaciones
digitales).

d. Contenidos audiovisuales (animacion digital, videojuegos, musica, edicién y

publicidad, entre otros) dirigidos al mundo hispano a través de soportes
tradicionales y/o innovadores.

e. Actividades de diseno grafico y de la industria de la moda, entre otros, con un
enfoque de sostenibilidad econdmica, social y medioambiental basados en la
identidad cultural local.

f. Desarrollo del sector farmacéutico, medicamentos y tratamientos personalizados,
de acuerdo con las caracteristicas genéticas de cada persona.

g. Alimentos funcionales con propiedades saludables de origen vegetal o animal
basados en productos autdctonos del pais.

h. Servicios avanzados de salud.

30 E| concepto de nicho es el utilizado dentro del marco de la Especializacidn Inteligente.
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i Construccidn sostenible.
j. Servicios de Transporte inteligente.
k. Servicios de investigacién e innovacion.

En términos espaciales, estos sectores estratégicos ocupan en su mayoria localizaciones
tradicionales, aunque despierta interés el hecho que, en las periferias de las
aglomeraciones urbanas de la produccién, donde prevalece la ausencia de actividades
econdmicas significativas, también se identificaron dreas con potenciales econémicos por
medio de los cuales se podria obtener cierto equilibrio en términos de la distribucién
espacial del empleo urbano.
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6. Medio Ambiente y Espacio Publico.

Los espacios publicos abiertos de Bogotd, naturales e intervenidos, han sido relegados a
un ambito secundario dentro de las prioridades de la consolidacién del ordenamiento
territorial distrital, a pesar que, en términos conceptuales, se les ha dado especial
relevancia en el momento de formularlos como elementos estructurales del modelo de
ordenamiento. Uno de los aspectos criticos implicitos a su manejo, se relaciona con que la
estructura ambiental distrital (urbana y rural) no se haya concebido como parte integral
del espacio publico, generandose un desequilibrio en los procesos de apropiacién de
elementos ambientales como las reservas forestales, los parques de montafia, los
humedales, o los corredores ambientales asociados a los rios y quebradas que atraviesan
las dreas ya urbanizadas de la ciudad.

6.1 Sobre el Medio Ambiente Distrital.

La localizacion privilegiada de Bogotd dentro de una amplia sabana rodeada de
formaciones montafiosas, con una disponibilidad de agua a menos de 40 kilémetros, un
clima frio moderado, y un conjunto de corredores hidricos que desciende desde los cerros
orientales hasta el eje ambiental regional (el rio Bogotd), ha permitido un
aprovechamiento ambiental relativamente eficiente en funcién de su poblacion.

llustracion 25. Sabana de Bogota y Soporte Ambiental Distrital.
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Ademas de contar con un clima sano, en donde no resultan frecuentes las enfermedades
tropicales, los proyectos iniciados a principios del Siglo XX para proveer de agua y energia
a la ciudad le han garantizado su sostenibilidad funcional, la cual se ve reforzada por el
hecho de localizarse a menos de 200 kildmetros de un amplio rango de pisos climaticos
gracias a los cuales se puede proveer de una variada cantidad de alimentos para toda su
poblacién. Estos factores han sido determinantes para soportar la carga del proceso de
urbanizacion, siendo relativamente moderada la huella ecoldgica causada por efecto del
crecimiento y desarrollo de la ciudad.

No obstante, el analisis actual de los temas criticos del orden medio-ambiental distrital
implica reconocer: i) el aumento de la huella ecolégica, ii) cierto rango de vulnerabilidad
de las infraestructuras al cambio climatico y las amenazas naturales, iii) baja atencion a la
desarticulacion y degradacién del ciclo ecolégico de la ciudad, iv) la degradacién de
ecosistemas en el proceso de crecimiento de los bordes urbanos, v) la baja inversion en la
consolidacion de la estructura ambiental distrital, vi) la subutilizacion de la estructura
ecolégica como espacio publico, acentuada por la beligerancia ambiental como
mecanismos para detener procesos de planeamiento territorial; y vii) la baja ecoeficiencia
en la produccion, la construccidn y el transporte.

6.1.1 Huella Ecoldgica.

La huella ecoldgica generada por el proceso de urbanizacién de Bogotd es moderada
debido a que la localizacién geografica de la ciudad ha permitido un proceso de ocupacion
relativamente denso, continuo y compacto, por medio del cual el consumo de los recursos
naturales de su contexto inmediato resulta razonable para alojar, abastecer y mitigar los
impactos ambientales del mayor conglomerado humano del pais.

No obstante, es evidente que un proceso de urbanizacién tan rapido e intenso ha
generado impactos en el soporte natural sobre el cual se ha presentado, los cuales se
reflejan es los siguientes aspectos:

— Se han agotado las mayores fuentes de materiales de construccidn, especialmente
al sur de la ciudad, dejando espacios residuales de cortes de laderas sobre los
cuales se han presentado asentamientos informales en condiciones de alto riesgo
ante posibles deslizamientos.

— Se ha creado un sistema metropolitano de abastecimiento de agua basado en
represas y en el trasvase de recursos hidricos de algunas cuencas menores del
altiplano, dando una ventaja comparativa a Bogota y algunos de los municipios
cercanos, pero el crecimiento poblacional implica nuevos proyectos de expansion.

— El manejo de aguas residuales y de aguas lluvias no cuenta con suficientes
remanentes de capacidad en las dreas mas antiguas de la ciudad, y el mismo
proceso de urbanizacién ha generado un mayor grado de impermeabilizacién del
suelo que implica mayores velocidades de escorrentia de las aguas superficiales
qgue corren hacia el rio Bogota, generando con frecuencia inundaciones y
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encharcamientos en las zonas bajas de la ciudad; ademds, muchas urbanizaciones
informales hacen vertimientos directos sobre cuerpos hidricos generando altos
contenidos de cromo (Tunjuelo), zinc y plomo (Fucha, Salitre y Torca) que terminan
vertiéndose en el rio Bogota.

— La disposicion de basuras cuenta con un relleno cuya vida util es de alrededor de
15 afos y cuya localizacién implica altos costos de transporte para cubrir a las
zonas mas distantes a éste, lo que hace que su sostenibilidad dependa de un
sistema de movilidad mas eficiente y de la implementacidon de programas de
clasificacién en casa y de reciclaje de basuras en centros especializados que no ha
sido posible implementar de forma efectiva; ademads, el manejo de escombros
causados especialmente por excavaciones de suelo, a pesar que cuenta con sitios
autorizados para su disposicién, no cuenta con suficientes mecanismos de control
para evitar la disposicion en sitios no autorizados y la mezcla, en casos muy
puntuales, con residuos peligrosos.

6.1.2 Cambio Climatico y Amenazas Naturales.

Respecto a la vulnerabilidad de las infraestructuras al cambio climatico y las amenazas
naturales, las proyecciones del IDEAM indican que en los préximos afios el Distrito Capital
y su entorno regional sufrirdn un aumento significativo de su temperatura promedio
(2,26°C) y de su humedad relativa (8,21%)3!, lo que puede llevar al incremento del
volumen de las precipitaciones, la migracion de plagas y vectores de altitud propias de
climas en menores altitudes, y periodos mas intensos y menos predecibles de lluvias y
sequias. En consecuencia, estos nuevos fendmenos climaticos también implican un
incremento en los niveles de riesgo ante fendmenos de remocién en masa (Ver Mapa 03A.
Amenaza por Remocion en Masa) e inundaciones (Ver Mapa 03B. Amenaza por
Inundacion), asi como mayores niveles de vulnerabilidad para las infraestructuras viales y
de servicios publicos, y para las edificaciones construidas de la ciudad, especialmente para
aquellas localizadas en zonas de altas pendientes y para aquellas que no cuentan con
condiciones estructurales adecuadas.

A este contexto, se suman el hecho que Bogotd no cuenta con gran capacidad de
resiliencia para atender una emergencia ambiental causada por un sismo, en especial en
relacién con las infraestructuras vitales (acueductos, redes de energia y sistema de
abastecimiento), y que necesita de una politica mds efectiva para disminuir los efectos
causados por las actividades productivas contaminantes, la construccion, el transporte
masivo y la alta densidad de su urbanizacion.

31 UT Ciudad Ecosistema; PNUD; DAR-SDP. Diagndstico Ambiental. Bogotd, 2016.
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llustracion 26. Amenazas por Remocién en Masa y por Inundacion.
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Fuente: SDP, 2016, con base en IDIGER.

Como una respuesta a este tema, la administracién distrital ha participado de la
elaboraciéon de un Plan Regional Integral de Cambio Climatico (PRICC) que permitié
avanzar en el ejercicio de diagnosticar algunos aspectos relacionados, permitiendo
precisar los conceptos de resiliencia3?, de territorio y de los aspectos asociados a la
vulnerabilidad ante los cambios climaticos globales como la sensibilidad, la exposicién, la
capacidad adaptativa®.

No obstante, en el afio 2017, el IDEAM actualizd las nociones de riesgo y vulnerabilidad
asociadas al cambio climatico, determinando que: el riesgo se asocia directamente a la
presencia de personas o medios de subsistencia expuestos ante una amenaza; la amenaza
a eventos potenciales caracterizados por su localizacion, frecuencia e intensidad; y la
vulnerabilidad a condiciones socioeconédmicas que pueden ser afectadas en cierto grado y
ante las cuales cada sociedad cuenta con capacidades adaptativas diferenciadas que

32 “ q resiliencia se refiere a la capacidad que tiene cualquier sistema (territorio) de anticiparse, absorber,
acomodarse y recuperarse de los efectos de un evento peligroso oportuna y eficientemente, incluyendo las
medidas para asegurar la preservacion, restauracion o mejorar en sus estructuras y funciones bdsicas
esenciales” (IPCC, 2012, tomado de Field, C.B., Barros, T.F., Stocker, D, IPCC. 2012. Managing the Risk of
Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation. Cambridge University Press,
Cambridge, UK, and New York, NY, USA, 582 pp.)

33 “Sensibilidad, se define como el grado en que un sistema resulta afectado, positiva o negativamente, por la
variabilidad o el cambio climdtico; exposicion, se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructuras que por su
localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza; y capacidad adaptativa, es el
conjunto de capacidades, recursos e instituciones de un pais o region que permitirian implementar medidas
de adaptacion eficaces.” (PRICC, 2014)
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definen su capacidad de resiliencia. A partir de estas precisiones y de la implementacion
de un analisis multidimensional, se desarrolla una metodologia de vulnerabilidad y riesgo
por cambio climdtico que, partiendo de un repaso por los eventos naturales desastrosos
histéricos, concluye que los mayores riesgos que corre Bogotd se relacionan con la
seguridad alimentaria y la disponibilidad de recursos hidricos, mientras que los riesgos
mas bajos se relacionan con los habitats humanos y con la exposicién de las
infraestructuras con que cuenta.

llustracion 27. Riesgo por cambio Climatico para Bogota.
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Fuente: IDEAM, 2017. Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico.

6.1.3 Desarticulacion y Degradacion del Ciclo Ecolégico.

Al hacer una revision de las causas de la desarticulacion y degradacion del ciclo ecoldgico
de la ciudad, se hace necesario hacer un repaso por el proceso de ocupacidn de las areas
urbanizadas del distrito capital. Este proceso evidencia una profunda transformacion del
territorio causada por efecto de la intensa antropizacién del costado oriental de la cuenca
media del rio Bogota a lo largo del Siglo XX, por medio del cual se redujeron las areas de
cerros y humedales del territorio de alrededor de 50.000 hectdreas a menos de 700
hectdreas3*, quedando como consecuencia remanentes dispersos de la estructura
ecoldgica y una reduccion significativa de su funcionalidad natural.

Aunque no se trata de procesos ajenos al devenir de la construccion de las grandes
ciudades, es claro que gran parte de la ocupacion realizada sobre los bordes occidentales

34 UT Ciudad Ecosistema; PNUD; DAR-SDP. Diagndstico Ambiental. Bogota, 2016.
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y sur-occidentales de la ciudad, se presentd como consecuencia de una demanda urgente
de soluciones de vivienda en medio de la cual no se tomaron en cuenta condiciones
minimas de habitabilidad asociadas a la calidad ambiental. No obstante, desde el inicio de
los ejercicios de planeamiento de Bogota, se procuré involucrar un enfoque proteccionista
de los elementos ambientales estructurales de escala nacional, regional, distrital y urbana,
el cual se refleja en la adopcidon de lo que hoy dia reconocemos como la Estructura
Ecoldgica Principal Distrital, y en el énfasis que se le ha dado como elementos conectores
ambientales y como medios para la interaccion humana con el soporte natural del
territorio.

llustracion 28. Componentes - Estructura Ecoldgica Principal.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2017.

La definicion y delimitacidon de los elementos que conforman la estructura ambiental ha
permitido conservar parte de las dindmicas ecoldgicas originales del territorio, a pesar que
estas decisiones no han sido acompafiadas de proyectos efectivos de restauracion,
reduciendo su intervencion a la proteccidn pasiva de los cerros orientales de la ciudad y a
la cuenca alta del rio Tunjuelo, lo que no ha permitido avanzar en procesos de re-
naturalizaciéon de las rondas hidricas, de rehabilitacion de todos los humedales urbanos, ni
en la implementacién de nuevos sistemas de drenaje y percolacion.
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6.1.4 Degradacion de Ecosistemas en Bordes Urbanos.

Desde el punto de vista de la degradacion de ecosistemas en el crecimiento de los bordes
urbanos, el analisis ambiental partié de determinar que todos los fendmenos urbanos
asociados a los margenes de la urbanizacién del distrito capital son particulares en cuanto
a su localizacion y su tipologia, pero que con frecuencia involucran a poblaciones
marginadas desde el punto de vista socioecondmico. Es evidente que la degradacién
ambiental causada por el proceso de antropizacién de los bordes urbanos es diferente en
las estribaciones montafosas del sur de la ciudad, en las margenes del rio Bogot3, en el
borde de expansion norte, y en los cerros orientales. Algunas caracteristicas de estos
procesos son las siguientes.

- Borde Sur.

En los bordes del sur de la ciudad, la urbanizacidon informal del costado izquierdo del rio
Tunjuelo empezé de forma incipiente en la década de los afos sesenta, intensificandose
en los afos setenta hasta ocupar de forma intensa casi todas las laderas disponibles por
medio de urbanizaciones incompletas ramificadas desde los dos grandes ejes viales del sur
de la ciudad (la Autopista Sur y la Avenida Boyacd) hasta las cuchillas de las estribaciones
montafiosas, ocupando tanto laderas deleznables como canteras y bordes de canteras en
condiciones de alta vulnerabilidad ante posibles deslizamientos. En este caso, la
explotacién de materiales en la cuenca media del rio Tunjuelo consolidé tanto la gran
ruptura funcional con el sur de la ciudad como la ruptura de la continuidad ambiental en
el mismo ecosistema del rio, al tiempo que las urbanizaciones informales saturaron los
suelos sub-xerofiticos de las laderas en condiciones de gran precariedad con respecto a la
conservacion de espacios verdes, elementos ambientales o espacios abiertos colectivos.

- Rio Bogota.

En las margenes del rio Bogota el proceso de urbanizacidn se tardé mucho mas en llegar
debido a dos razones principales: la disponibilidad de servicios publicos y la alta
vulnerabilidad a las inundaciones. Estas dos razones evitaron una mayor degradacién
ambiental sobre la rivera derecha del rio, aunque el proceso de deforestacién y la gran
contaminacién que recibe el cuerpo hidrico por efecto de haber sido (y seguir siendo en
buena medida) el receptor final de gran cantidad de las aguas servidas de la ciudad lo han
mantenido como un elemento marginal y bajamente apropiado por parte de sus vecinos
y, en general de los habitantes de la aglomeraciéon urbana. Hoy dia, la ampliacion del
cauce del rio implica el gran reto de determinar las condiciones en que se puede
aprovechar la franja que ha quedado protegida de posibles inundaciones, y la generacién
de condiciones ambientales apropiables y sostenibles que permitan recuperar su funcién
ambiental.

- Borde Norte.
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En el borde norte, desde hace mads de tres décadas han sido frecuentes los procesos de
ocupacion por medio de procesos de suburbanizacién y del desarrollo de actividades
productivas asociadas a la agricultura, a la industria de bajo impacto, y a usos recreativos y
dotacionales. Estos procesos no se diferencian mucho de procesos previos de ocupacién
de grandes porciones de terrenos de la ciudad que originalmente contenian zonas bajas,
zonas de encharcamientos e, incluso, humedales. No obstante, han causado una
importante degradaciéon ambiental asociada a la afectacién de los acuiferos del subsuelo y
a la desaparicién de los bosques que alguna vez caracterizaron la ocupacion de estos
terrenos, quedando apenas algunos relictos forestales que se han convertido en la
bandera politica de los mas agresivos grupos ambientalistas de la ciudad.

- Borde Oriental.

En el borde oriental, la degradacidn ambiental ha llegado hasta donde es posible ocupar
las laderas de los cerros, afectando nacederos y bosques de montafia que el esfuerzo
distrital ha tardado muchos afios en recuperar, tras la intensa deforestacién que causo la
demanda de madera y lefia en el periodo inicial de construccién de la ciudad en el cual no
se contaba con el recurso de la energia eléctrica. Hoy dia, se cuenta con una gran reserva
forestal por medio de la cual ha sido posible mantener relativamente estable un bosque
de montana a pesar de los frecuentes incendios causados por las manos de algunos
desadaptados y por la voracidad de la especulacién inmobiliaria que ha presionado por
afos hacia la ocupacioén suburbana de algunas porciones de los cerros.

Como se puede derivar de las anteriores observaciones, en general los bordes han
adolecido de una estrategia integral de recuperacién del verde urbano, asociado a la
restauracion, consolidacién y mantenimientos de cada uno de los elementos naturales
principales y secundarios que estructuran la ciudad, fortaleciendo su apropiaciéon por
medio de la integracidn a la estructura general de espacios publicos.

6.1.5 Baja Inversion.

Con respecto de la responsabilidad institucional y la financiacion de la estructura
ambiental distrital, un hecho notorio es que, en términos del ordenamiento territorial,
resulta confuso determinar sobre quien pesa su adquisicion, mantenimiento y manejo, lo
gue redunda en que no sea clara la forma en que ésta debe ser financiada por la
administracion y apropiada por las comunidades que la habitan. Esta situacién redunda en
una situacién de abandono de la mayor parte de los corredores ambientales, en la
generacién de franjas y zonas de inseguridad asociadas a las rondas y bordes de la
estructura ambiental, y en el incremento del deterioro de las dreas y los elementos
naturales que abarcan.
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6.1.6 Subutilizacidon y Fragmentacion de la Estructura Ambiental.

En Bogotd, los procesos de planeamiento territorial han permitido avanzar de forma
concreta en la definicion y delimitacion de los elementos que conforman su estructura
ambiental, pero el proceso de apropiaciéon de éstos por parte de las comunidades se
expresa de formas muy distintas, siendo utilizados en algunos casos como medios para el
reconocimiento de la segregacion cultural de la ciudad® vy, en otros, como medios para
promover posturas ideoldgicas particulares con base en campafias mediaticas basadas en
la repeticion de verdades cientificas ambientales incompletas alrededor de algunos
elemento con valor ambiental.

El resultado de estas dos posturas se refleja en la subutilizacion de los elementos
ambientales de la estructura ecoldgica, asi como en su desarticulacion dentro de un
sistema general de espacios publicos abiertos. En el primer caso, porque los elementos
ambientales apropiados resultan utiles tan solo a los habitantes de sus entornos
inmediatos y a un limitado nimero de especialistas y observadores de especies, y en el
segundo caso, porque la supervivencia de algunas de las organizaciones sociales que
reclaman la apropiacién de terrenos no formalizados como parte de la estructura
ambiental (la mayoria de estos de propiedad privada en donde ya no queda ningun relicto
de la vegetacion nativa local), depende mas de la capacidad de generar polémicas publicas
qgue de la generacidn de propuestas sostenibles, dejando de lado la apropiacién formal y
realista de los elementos ambientales con que ya se cuenta.

Gran parte de esta situacion se debe a que, a pesar de haberse delimitado la estructura
ambiental desde hace anos, ésta no ha sido adecuadamente dotada e intervenida con
elementos que permitan su apropiacién efectiva, siendo en muchos casos cercada y
aislada del uso cotidiano.

Estas formas de subutilizacion de los elementos que conforman el soporte ambiental
resulta mucho mas compleja si se observa la gran fragmentacién y degradaciéon que ha
sufrido el territorio distrital a causa de la intensa ocupacidon que se ha presentado en la
ciudad a través de su larga historia de crecimiento. Es evidente que toda ciudad se
construye sobre terrenos que fueron originalmente rurales y, en el caso de Bogotad, sobre
terrenos que se fueron desecando progresivamente y que fueron objeto de
intervenciones antrépicas que redujeron de forma significativa las zonas humedas e
inundables de los terrenos entre los cerros orientales de la Sabana de Bogotd y el Rio
Bogota (como, por ejemplo, las zonas humedas que caracterizaban al sector de El Lago).

Esta accion humana, semejante a la que se ha presentado en muchas ciudades del mundo
a lo largo de la historia (como, por ejemplo, el caso de las ciudades del Randstag de los

35 En donde se destacan valores de apropiacién ambiental que derivan de inversiones y actos filantrépicos
en sectores de altos ingresos en contra de quienes no tiene como invertir en aspectos distintos a la
supervivencia cotidiana.
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Paises Bajos), provocd una intensa fragmentaciéon de las estructuras ecoldgicas originales
de los terrenos de bajas pendientes del Distrito Capital, reduciéndolas a espacios
pequeios y dispersos que en muchas ocasiones no pueden ser incorporados a procesos
de recuperacién ambiental, a pesar que la estructura de la ocupacion de la ciudad se
ordend respetando el curso de los principales ejes hidricos que conectan a los cerros
orientales con el rio Bogota en sentido oriente - occidente.

llustracion 29. Soporte ambiental y crecimiento historico de Bogota.
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Fuente: Resumen Diagndstico Ambiental Urbano, UT Ciudad Ecosistema, 2017. Tomado de: El Espectador.
http://www.elespectador.com/vivir/llego-hora-de-frenar-bogota-articulo-615151.

Teniendo en cuenta que la conciencia ambiental es una corriente ideolédgica que ha
cobrado relevancia mucho tiempo después de iniciado el proceso de urbanizacién de la
ciudad, se destaca el hecho que se haga un énfasis tan marcado por la recuperacion de los
fragmentos remanentes de una estructura ambiental fuertemente intervenida en funcién
de las intensas demandas de vivienda de la poblacién bogotana, cuando el territorio
distrital cuenta con grandes reservas forestales sobre los cerros orientales y en las areas
rurales de paramos de Ciudad Bolivar y Sumapaz que, por su geografia y localizaciéon, son y
serdn elementos naturales que permaneceran y que mantendran gran parte de sus
caracteristicas naturales en el largo plazo.
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No obstante, se trata de un tema que requiere de una atencién especial para garantizar la
permanencia de los elementos que aun existen y para potenciar su funcionalidad como
infraestructuras verdes de la ciudad y como elementos naturales conectores del sistema
de espacios publicos distritales. En otras palabras, se trata de elementos sobre los cuales
se requieren medidas concretas para preservar y restaurar dichos remanentes, y para
crear conexiones ecoldgicas en los puntos donde aun es posible y pertinente, de forma tal
que sea posible su uso efectivo y su apropiacién cotidiana por parte de cualquier persona.

6.1.7 Baja Ecoeficiencia.

La historia de los procesos de ocupacion y construccién de la ciudad muestra como hubo
una coincidencia entre el periodo de mayores incrementos de la poblacién urbana (la
explosién demografica de los anos setenta) y la insercién de nuevas tecnologias de la
construccion que se inicié de forma masiva desde mediados del siglo XX. Los experimentos
gue inicié la Caja de Vivienda Popular (CVP) en los ainos 40 para la construccidon de barrios
populares modelo y casas en serie (Primero de Mayo, Acevedo Tejada y Modelo Norte),
del Banco Central Hipotecario (BCH) para desarrollar proyectos habitacionales para
poblaciones de ingresos medios entre 1950 y 1960 (Quinta Mutis, Veraguas y Polo Club), y
los llevados a cabo por el Instituto de Crédito Territorial (ICT) que concluyeron en de los
afos sesenta con la construccién del conjunto de apartamentos en altura de Kennedy
Experimental, son algunos de los ejemplos del esfuerzo que se hizo desde el Estado por
impulsar formas de urbanizacién apoyadas en las nuevas tecnologias disponibles para la
construccion.

No obstante, a la luz de hoy dia, cuando el espacio urbano disponible para ser ocupado en
el Distrito Capital ha sido urbanizado en cerca de un 90%, estas tecnologias pueden ser
consideradas como poco eficientes desde el punto de vista del eco-urbanismo. Los
aspectos que resultan criticos al respecto son: el manejo inadecuado de los ciclos del
agua; el uso ineficiente de la energia eléctrica debido al uso de energia convencional; el
manejo inadecuado de residuos sélidos y materiales de demolicién; la falta de
infraestructuras verdes y de servicios ecosistémicos; la contaminacion del aire en las zonas
urbanas; y el uso ineficiente del suelo en términos de construcciones sostenibles.

Todos estos aspectos, los cuales pueden ser considerados como innovadores a la luz de
una ciudad que debe avanzar hacia su modernizacién y consolidaciéon, han sido
inicialmente abordados por la administracion distrital desde la perspectiva de explorar
posibles incentivos para promover actuaciones privadas en areas objeto de desarrollo y de
renovacion urbana, sin que aun se hayan tomado en cuenta los mecanismos adecuados
para financiar los costos implicitos a estos esfuerzos. Este tema resulta especialmente
sensible cuando se trata de proyectos de vivienda social, en los cuales la inclusiéon de
nuevas tecnologias asociadas a la eficiencia ambiental implica un mayor esfuerzo del
Estado (representado en el incremento de los montos de los subsidios existentes), y de la
poblacién demandante en la medida que impactan de forma clara los precios finales de las
unidades de vivienda.
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Se trata de un tema que representa un reto que debe ser considerado desde la
perspectiva de los estandares minimos que deben ser evaluados e incorporados al nuevo
marco normativo del plan de ordenamiento territorial de la ciudad.

6.2 Sobre el Espacio Publico Distrital.

La nocién de espacio publico se puede asociar con la construccion y apropiacién colectiva
de un conjunto de bienes naturales y artificiales, el cual, de forma abierta e incluyente se
carga de significado segun su localizacién y uso, permitiendo a cualquier individuo
discurrir libremente sobre éste en funcion de su desarrollo y de su necesidad particular de
reconocimiento e interaccién social. Es asi como, desde el punto de vista del marco legal
vigente, el espacio publico es un fin de la funcién publica del urbanismo y un propdsito de
la funcion social del territorio, dentro de los cuales estd implicita la posibilidad de disfrutar
de los servicios recreativos que ofrecen los entornos intervenidos artificialmente, asi
como de los servicios ambientales que ofrece la estructura natural distrital.

llustracion 30. Componentes del Espacio Publico.

COMPONENTES ESPACIO PUBLICO
POT-DEC.190-2004

ESTRUCTURA GENERAL
ESPACIOS PEATONALES PARQUES DISTRITALES

[ ‘ 1. Escala Regional (dentro o fuera

ESTRUCTURANTES COMPLEMENTARIOS
;» ;\o;oc; y:Iodzolem& 1. Mobiliario urbano. del perimertro}
- Red de Andenes. 2. Cobertura vegetal
3. Vias Peatonales. b b
4. Zonas de Control WASREInG, IDESUES, :
Ambiental. jardines, arbolados, 2. Escala Metropolitana (+10 ha)
5. Separadores. prados.
6. Retrocesos. 3. Monumentos
7. Franjas de terreno entre conmemorativos y 3. EscalaZonal (1 a 10 ha)

edificaciones y vias.
8. Paseos y Alamedas.
9. Puentesy tuneles
peatonales. privada:
10. Cruces con la red
vehicular.
11. Vias férreas.
12. Ciclorutas. fachadas, cubiertas.

Fuente: Propia Secretaria Distrital de Planeacion

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, 2017.

objetos artisticos.
4. Bienes de propiedad 4. Escala Vecinal

cerramientos,
antejardines, porticos, 5. Parques de Bolsillo (<1000 m2)

En el marco del ordenamiento territorial de Bogota, el espacio publico se presenta como
un sistema estructurante por medio del cual es posible equilibrar las densidades de
ocupacion de los hechos construidos, y articular la estructura ambiental distrital. No
obstante, en la realidad fisica actual de la ciudad se reconoce que el espacio publico no se
ha consolidado como tal debido a la falta de continuidad, de unidad, de calidad y a que, en
proporcidn al total de la poblacion distrital, resulta insuficiente.

Si bien dentro del plan de ordenamiento territorial de la ciudad se procuré incorporar la
mayoria de los elementos definidos por el marco legal vigente, con el fin de garantizar su
mantenimiento y consolidacién como un sistema articulado de elementos muy diversos, a
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lo largo de los afios de la vigencia de este plan no ha sido posible integrar de forma
efectiva los elementos ambientales con los construidos en ninguna de las escalas sobre las
cuales se adoptaron decisiones territoriales (regional, urbana y local).Tampoco ha sido
posible alcanzar plenamente los propdsitos de integrar los elementos estructurales y
estructurantes del espacio publico a los elementos de los sistemas generales que
desempeiian funciones de espacio publico como, por ejemplo, los andenes, las alamedas,
las plazas y los puentes peatonales del sistema de movilidad, o los corredores ambientales
y humedales del sistema ambiental. En este sentido, el Plan Maestro de Espacio Publico
contratado por la administracion en 2007, no aporté una base conceptual suficientemente
robusta para procurar la articulacién e incorporacion de los diferentes elementos
(naturales y construidos) que abarcan “lo publico”, y mucho menos a facilitar la
generacién de nuevos suelos para incrementar su oferta.

Aun asi, partiendo de una conceptualizacion débil del espacio publico y de grandes
deficiencias en el inventario del conjunto de bienes que lo conforman desde una
perspectiva integral, el distrito capital se ha planteado una ambiciosa meta (10 m2/hab)
en cuanto a su oferta en funciéon de una poblacién cuyas dindmicas de crecimiento
resultan muy exigentes con respecto a su capacidad de generacién de parques y nuevas
zonas verdes.

llustracion 31. Espacio Publico Efectivo y Area Verde por Habitante.

ESPACIO PUBLICO BFECTIVO
B Poraues

Zonas Verdes =

Bl Fizzas y Plazoletas
{ %

i

4,46'm2.
ESPACIO®PUBLICOE

EFECTIVO®OR®
HABITANTER

AREAWERDE®POREZ

HABITANTE®

il

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, 2017.

En la practica, esta meta resulta algo contradictoria cuando se constata que no siempre la
oferta abundante de espacio publico implica calidad urbana (como en el caso del Barrio la
Candelaria), que la informacién completa sobre el sistema de espacios publicos no es
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precisa y que, ademads, los indicadores que miden el déficit varian en sus criterios y
medicion en el Plan Maestro de Espacio Publico, en el Plan Maestro de Equipamientos
Deportivos y Recreativos y en la entidad encargada de su administracion (el DADEP). De
hecho, existen al menos ocho indicadores que varian de acuerdo con la interpretacién que
se dé a la definicién de espacio publico y de sus componentes y que, en general, no
corresponden con la normativa nacional (Decreto 1077 de 2015).

La evaluacion de la ejecucidon de los proyectos de espacio publico previstos en el POT y en
los planes maestros que se derivaron de éste, arroja resultados muy modestos. Sobre un
total de 36 proyectos incluidos en el plan, a los cuales fueron adicionados 16 por el Plan
Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos del afio 2006, sélo fueron construidos
35 (66% de la meta), mientras que, sobre el total de las 7 plazas civicas propuestas, tan
sélo fueron realizadas 4 en 16 afos. Resultados semejantes se encontraron en relacién
con las alamedas (41% de ejecucion) y los andenes (38%) previstos en el plan3®.

Esta situacidon es consecuente con la falta de previsiéon de recursos suficientes para la
inversién en espacios publicos. En la actualidad, las principales fuentes de financiacion,
son la contribucion de valorizacion, el impuesto predial y la participacién en plusvalias. Los
sistemas de reparto y las cesiones propiamente, no se tributarizan y son mecanismos
alternativos que generan de manera importante suelo para espacio publico directamente,
siendo a la vez mecanismos de gestion de suelo. Actualmente, casi la mitad de los parques
y zonas verdes existentes provienen de cesiones urbanisticas; no obstante, no han sido
suficientes para atender la demanda en proporcién a la poblaciéon urbana de Bogota v,
ademas, no todo este espacio publico se encuentra en dptimas condiciones calidad.

llustracion 32. Sintesis de mecanismos de financiacion del espacio publico.

Obras de espacio publico

Publico-privado Pdblico

I |
I I I I I I
Presupuesto
General de Regalias
- - - - - - la Nacién

Tributarios principales No tributarios principales

Fuente: CONPES 3718 de 2012 y TEP-SDP, 2016.

Con respecto a los instrumentos que fueron adoptados para definir el disefio y funcién de
los parques de gran escala (zonal y metropolitanos), sobre un total de 158 Planes

36 TEP-SDP. Diagnéstico del Espacio Publico. Bogota, 2016.
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Directores de Parques, 90 fueron adoptados (57%), encontrandose hoy dia totalmente
construidos un total de 45 (28,5%), lo que evidencia una moderada capacidad de gestiény
una baja ejecucion general®’.

Al revisar los resultados de los Planes Parciales en cuanto a la generacidén de nuevos
parques y zonas verdes, se constatd que este tipo de instrumento de planeamiento no
tiene la capacidad de generar nuevo espacio publico para disminuir el déficit a escala de la
ciudad, y que en la misma escala del ambito de reparto en que se inscriben no tienen la
capacidad de generar suficiente espacio publico (generan un promedio de 4,55 m2/hab)
para alcanzar las metas adoptadas por el Plan Maestro de Espacio Publico (10 m2/hab).
(Mapa 33. Espacio Publico Efectivo, y Mapa 34. Areas Verdes).

Finalmente, en el dmbito rural, se encuentra el mayor vacio del POT con respecto al
espacio publico. Alli, se asumidé que las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) definirian
las condiciones necesarias para la generacién de nuevo espacio publico, mds su enfoque
es predominantemente normativo, aunque incluyen nuevas categorias como los senderos,
los caminos veredales, los paraderos y los miradores escénicos. En la realidad, en los
centros poblados rurales, los espacios que existen son escasos, aislados, sin disefo,
precariamente dotados y con signos de deterioro. Se trata generalmente de pequefios
nodos en donde convergen actividades comunitarias alrededor de instalaciones
recreativas basicas, como canchas multiples o plazas multifuncionales.

37 TEP-SDP. Diagndstico del Espacio Publico. Bogotd, 2016.
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7. Equipamientos y Patrimonio

En términos territoriales, la estructura social y cultural de la ciudad estd compuesta por el
conjunto de construcciones por medio de las cuales la comunidad se abastece de servicios
para su desarrollo (basicos, colectivos o recreativos), asi como de los bienes con valor
patrimonial en los cuales reposan sus logros y su historia. Desde un punto de vista del
bienestar colectivo, su existencia implica el cumplimiento de un mandato que involucra la
orbita de las obligaciones publicas, el cual no es excluyente en la medida que gran parte
de los servicios que se ofrecen se soporta en la oferta privada, y la necesidad de conservar
las edificaciones y sectores de la ciudad que dan significado a la sociedad como una
construccion colectiva.

7.1 Sobre los Equipamientos.

Uno de los retos del Plan de Ordenamiento Territorial del Bogotda fue plantear directrices
de tipo urbanistico y arquitectonico para orientar la oferta de los distintos tipos de
servicios comunitarios que se venian administrando desde distintas entidades y sectores
del desarrollo distrital. De esta forma, se propuso organizar el conjunto de edificaciones
existentes para ofrecer servicios publicos domiciliarios, servicios sociales basicos (salud,
educacion, bienestar social, cultura, etc.), servicios urbanos basicos (administrativos, de
seguridad, de abastecimiento, etc.), y servicios recreativos y deportivos, dentro del marco
de planes estratégicos a largo plazo por medio de los cuales cada sector deberia organizar
el conjunto de infraestructuras y bienes inmuebles (fiscales o privados) con que contaba,
en el marco de una oferta equilibrada dentro del ambito distrital y de estandares minimos
de funcionamiento y calidad.

llustracion 33. Clasificacion de los Equipamientos.

CLASIFICACION
[ [ | [ [ [ |
COLECTIVOS BASICOS RIS METROPOLITANA URBANA ZONAL VECINAL
« Educacién « Sedes Administrativas  « geporﬁzo- > i@ . Servicios en . Cobertura barrial e
ecreativos i f
- Bienestar Social « Seguridad + Servicios al Distrito territorios amplios ?Sggjsﬁs} ::2}]":3%'%
Ciudadana, Defensa y laregién de civdad
« Salud y Justicia . » . :
+ Alta magnitud y « Alta magnitud, Medpinod/ m o pn_rgeg]/ n
. Cultura + Abastecimiento especializacion utilizacién y mfgc';n Cliel Cﬁfzisc'.o"n clitel
especializacion
« Culto + Cementerios y +  Altoimpacto Mediano im Amf
S . : . o . pacto -+ Bajoimpacto
. Ed L, Servicios Funerarios UiSElie y Seett] j!é%mp\fggm urbano / alto urbano y alto
Suggﬁi](():r‘on . Recintos Feriales impacto social impacto social

Fuente: DPMC - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

Desafortunadamente, estos planes estratégicos, o planes maestros, fueron tratados de
forma homogénea, generandose resultados bastante disimiles que, si bien permitieron a
la administracion distrital avanzar en la necesidad de contar con directrices técnicas
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minimas para garantizar su operacion, dispersaron las decisiones de ordenamiento,
dificultaron la intervencion del sector publico en las escalas zonal y urbana, y perdieron de
vista la posibilidad de programar las actuaciones territoriales integrales que se requieren
para promover la cualificacién de las dreas desabastecidas de servicios sociales de la
ciudad y de los centros poblados distritales.

Una primera dificultad estuvo asociada con la complejidad de conformar un sistema
integrado de equipamientos publicos (33%), debido a que la mayoria de servicios en varios
sectores de la ciudad son prestados por el sector privado (67%). (Ver Mapa 20.
Localizacion de Equipamientos por Funcién; Mapa 21. Localizaciéon de Equipamientos por
Escala; y Mapa 22. Localizacién de Equipamientos por Caracter).

llustracion 34. Localizacion de los Equipamientos.

LOCALIZACION EQUIPAMIENTOS POR CARACTER

LOCALIZACION EQUIPAMIENTOS POR FUNCION
' vy

Il ccuipemientos Colectivos Caracter

« I sevicios Urbanos Basicos
Deportivo y Recrestivo £ @/ 1T ] 5
Y , !/l Il Fivado
74 /g% ¢ X | ./ L
/ cauieamntios 3 ¢ 74 /.
N COLECTIVOS , ! A
W
[ oo 9%

SERVICIOS b
~J EQUIPAMIENTOS o :sﬁ i
| 28 A

(33%~

Npusuco

7.800

EQUIPAMIENTOS

Fuente: DPMC - Secretaria Distrital de Planeacién, 2016.

Otro aspecto critico se relaciona con la falta de coordinacién al interior de la
administracion distrital, debido a que no se definieron directrices claras de ordenamiento
desde la perspectiva de un modelo urbano y rural deseable, lo que redundd en planes
maestros formulados de forma aislada, con contenidos mucho mas sectoriales, asociados
a los programas para la oferta de servicios, alejandose de cumplir con su vocacién natural
de construir y cualificar sectores estratégicos para el desarrollo urbano.

Desde una perspectiva instrumental, el mismo POT adopté procedimientos
descentralizados y complejos para la aprobacién de la implantacién y regularizacién de
equipamientos de gran escala, lo que hizo que muchas de las entidades implicadas en la
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generacién de nuevas edificaciones se concentran en las escalas zonal y local para alojar
servicios sociales, debido a que para este tipo de equipamientos los requisitos
urbanisticos son mucho menos exigentes (en especial en sectores como integracion social
y salud). Esta situacion explica el por qué el stock actual de los grandes equipamientos
urbanos en la practica se congeld, deteniéndose el avance significativo que se habia
logrado a finales de los afios 90, cuando se hizo un esfuerzo notable por cubrir las
demandas de los sectores de estratos bajos de la ciudad (al sur y occidente) por medio de
colegios, publicos y concesionados, de gran escala.

A la luz del modelo de ciudad, la pretension de conformar un gran sistema de
equipamientos urbano, estructurado y articulado, no se ha podido concretar a causa de la
dispersién de las decisiones territoriales provocadas por la falta de unidad de criterios, el
disefio desde el ambito sectorial, la falta de coordinacion intersectorial, la superposicién
de instrumentos de planeacién, la administracién sectorial de bienes publicos, y formas de
gestién de suelo inequitativas. Ademads, al observar el conjunto de los planes, se
evidencian contradicciones en los conceptos, la escala, y los estdndares adoptados para
cada tipo de equipamiento y, especialmente, una gran confusion entre el concepto de
equipamientos, como estructuras fisicas para ofrecer servicios especializados en entornos
urbanos particulares, y el concepto de programa, como conjunto de servicios que pueden
ser adaptados a cualquier tipo de construccién siempre y cuando cumplan con estandares
minimos.

Frente a la gestién de nuevo suelo para usos dotacionales, se encontré una gran
incapacidad de la ciudad para generar terrenos urbanizables por medio de los cuales fuese
posible incrementar de forma significativa la oferta de equipamientos para equilibrar la
oferta de servicios sociales. A manera de ejemplo, el 75,7% de los equipamientos
colectivos de salud y educacién son privados y se localizan especialmente en el centro y
norte de la ciudad®.

Esta situacién evidencia una gran debilidad del sector publico para regular los precios del
suelo, para operar como un agente inmobiliario activo dentro del mercado y para adquirir
los terrenos que se requieren para la construccién de colegios, centros de salud, centros
de desarrollo comunitario, casas de justicia, etc., al punto que muchos de los recursos
disponibles para la construccidn de este tipo de equipamientos se quedan sin ejecutar, o
se deben re-direccionar hacia la adquisicion y acondicionamiento de inmuebles en
arriendo que no logran cumplir de forma plena estandares minimos de calidad que los
mismos planes maestros se impusieron para cada sector.

38 DPMC-SDP. Diagndstico sobre Equipamientos y Planes Complementarios. Bogotd, 2016.
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llustracion 35. Cesiones de Suelos para Equipamientos en Planes Parciales.

CESIONES DE SUELOS PARA EQUIPAMIENTOS EN PLANES
PARCIALES

SUELO DOTACIONAL POTENCIAL - PLANES

SUELO POTENCIAL PARA EQUIPAMIENTOS
PARCIALES Y SUELO EN DESARROLLO DISPONIBLE

+ 298,12 HA de suelo potencial 10%
Cesion Obligatoria Suelo
IFOERG (Ha) Equipamiento 2% TR:;::::QI?ODE
PP Desarrollo ADOPTADO 84,00 RENOV. URBANA  pOTENCIAL 28%
PP Desarrollo Determinantes 3,50 POTENCIAL PP DESARROLLO
ADOPTADO
PP Desarrollo Formulados 21,30
PP Desarrollo Predelimitados R
(Lagos de Torca, PMRRA y 151,09 PP RENOVACION URB
Otros) ADOPTADOS
PP Renovacién Urb. 1.23% 298: 12Ha 1%
ADOPTADO ’ DE CESION PP DESARROLLO
PP Renovacion Urb. 700 DETERMINANTES
Formulados y Predelimitados ’ 510/
Suelo Desarrollo NO PP 30,00 °
POTENCIAL ’ PP DESARROLLO
PREDELIMITADOS PP DESARROLLO
2?8']2 FORMULADOS

Fuente: DPMC - Secretaria Distrital de Planeacién, 2016.

Es asi como, debido a que los planes parciales han resultado ser los Unicos instrumentos
por medio de los cuales se ha generado suelo no adquirido directamente por el sector
publico (84,2 has.), se ha generado una competencia desequilibrada entre los sectores
demandantes de terrenos urbanizables para la construccion de nuevos equipamientos,
prevaleciendo la ley del mds fuerte en términos de gestién, e incrementandose desde la

esfera publica la especulacién sobre el precio del suelo.
Algunas de las razones que explican esta situacion son:

— Incapacidad institucional para implementar instrumentos de gestidn del suelo.

— Baja oferta de suelo de cesidn asociada a que, en algunos casos, los estandares
adoptados por los planes maestros no facilitan el uso de terrenos de menos de 0,7
has, y a que los suelo generados no se entregan a la misma velocidad del

crecimiento de la demanda urbana y metropolitana.

— Una marcada tendencia de la oferta de equipamientos privados hacia el norte
(donde hay mayor oferta de suelo por desarrollar) y de publicos hacia el sur (donde

la oferta de suelos urbanizables es menor y mas compleja de desarrollar).

— El atraso en la transformacion de los sectores de la ciudad objeto de renovacion
urbana en donde se requieren nuevos equipamientos, pero la repercusién del
precio del suelo urbanizado y las demoras en los procesos de adopcién de planes

parciales dificultan cualquier tipo de intervencién.

— La persistencia del déficit cuantitativo y cualitativo de equipamientos sociales en
los sectores donde predominan los barrios de origen informal debido a que no
cuentan con terrenos disponibles que permitan la generacion de equipamientos de

gran escala. (Ver Mapa 23. Déficit de Equipamientos por UPZ).
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llustracion 36. Déficit de Equipamientos por Unidades de Planeamiento Zonal.

DEFICIT DE EQUIPAMIENTOS POR UPZ
]

LOCALIZACION DE DEFICIT POR UPZ

DEFICIT EQUIPAMENTOS UPZ
[ —
W ocrcearo

e Medio

Déficit Medio - Bajo

Déficit Bajo

El Rincéon

Bosa Occidental

Ismael Perdomo
* Patio Bonito

Bosa Central Garcés Navas
N Suba Tibabuyes
Castilla Engativa
% MEDIO Lucero Timiza
(entre-20 y -38 Has.) Gran Yomasa Fontibén
(16 UPZ) Jerusalén Calandaima
Los Alcdzares Boyaca Real
MEDIO BAJO Américas San Rafael
(entre-10'y -20 Has.) San Francisco El Porvenir
(20 UPZ) Arborizadora Tintal Sur
Restrepo La Esmeralda
BAJO Santa Isabel Santa Barbara
Modelia Danubio

(entre 0y -10 Has.)
(38 UPZ)

FontibénSanP. «

Granjas de Techo

EQUILIBRIO Usaquén Los Cedros
(UPZs que no hanllegado La Academia + Paseo de Los
a su maximo

aprovechamiento aunque
no presentan superavit)
(32 UPZ)

La Uribe
Casa Blanca

Los Libertadore «

Libertadores
Kennedy Central
Bavaria

Fuente: DPMC - Secretaria Distrital de Planeacién, 2016.

Desde la perspectiva de la demanda, los sectores del desarrollo social que mas requieren
suelo para equipamientos son: educacion, salud, integracion social, recreacion y deportes,
y seguridad ciudadana. El volumen total del suelo requerido implica alrededor de un 4%
del suelo urbano total (alrededor de 1.338 hectdreas o 4 parques Simoén Bolivar)3?.

Finalmente, se destaca el hecho que los equipamientos se hayan asociado, desde el punto
de vista normativo, a un uso mas de la ciudad, y no como elementos basicos para el
soporte urbano que requieren de condiciones normativas particulares relacionadas mas
con el tipo de impacto que generan (y su respectiva mitigacién), que con una categoria de
clasificacién asociada a la mono funcionalidad y a ciertos rangos de edificabilidad. Esta
situacion genera una distorsion sobre lo que debe mantenerse como un uso publico, en
condiciones particulares que ataifien al aprovechamiento eficiente de los bienes publicos,
dificultando la implementacion de algunas estrategias de ampliaciéon de cobertura y de
mejoras en la calidad, asi como el mantenimiento de la cobertura de unos servicios
sociales que, al contrario de disminuir, se incrementa con el tiempo.

7.2 Sobre el Patrimonio Distrital.

El patrimonio construido del Distrito Capital estd constituido por el conjunto de bienes
inmuebles sobre los cuales reposan los mejores momentos de la construccién colectiva de
la ciudad y de los centros poblados rurales, asi como por los entornos fisicos y naturales

3% DPMC-SDP. Diagndstico sobre Equipamientos y Planes Complementarios. Bogotd, 2016.
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qgue le infundieron su caracter, conformando en algunas ocasiones conjuntos escénicos
gue dan testimonio de la historia local y de una excepcional capacidad de creacidn que se
refleja en la concepcidn y la implementacion de técnicas urbanisticas para la construccion
del espacio publico y la arquitectura.

Esta definicién general, la cual en buena medida parte del reconocimiento de la
importancia social y cultural de los bienes y sectores de interés cultural (BIC y SIC), llevo a
los disefiadores del POT de Bogotd a comprender su importancia y a darle una relevancia
especial en el marco de la organizacion de la ciudad a partir de la nocién de “estructura
urbana histdrica”, pero en el proceso de avanzar en su implementacién y definir los tipos
de acciones y actuaciones necesarias para su conservacion y consolidacidn, no se lograron
efectos concretos significativos.

Los temas criticos que explican las deficiencias en el manejo del patrimonio construido a
lo largo de los uUltimos 16 afios, estan asociados a las falencias del inventario y control del
mismo, la pobre clasificacién de los bienes patrimoniales, la falta de normas acordes con
su especificidad, la ausencia de un marco regulatorio favorable y de instrumentos de
gestion que incentiven su mantenimiento y permanencia, y la forma como opera la
administracién distrital en relacién con el marco regulatorio nacional y distrital que lo rige.

llustracion 37. Componentes del Patrimonio Construido de Bogota.

COMPONENTES
POT-DECRETO 190 DE 2004
» . COMPONENTES DEL PATRIMONIO CONSTRUIDO en el Decreto 190 de
* x.!“ 2004,
BIENES DE INTERES CULTURAL
. ' SECTORES DE INTERES INMUEBLESDE INTERES . MONUMENTOS
2 CULTURAL CULTURAL el
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Fuente: DPRU - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

1
ante

Una revisién detallada del conjunto de bienes con valor patrimonial (133 BIC, 6.555 IIC y
24 SIC), enciende las alarmas sobre su sostenibilidad desde el punto de vista fisico y
financiero, debido a que ocupan un area total de alrededor del 15% del suelo urbano y de
expansion de la ciudad (alrededor de 5.690 has.), sin que se cuente con fuentes suficientes
para su costoso mantenimiento o intervencion, y bajo un régimen jerarquico que impone,
desde una estructura institucional débil y, en ocasiones, desfasada frente a la capacidad
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real de la sociedad para cumplir con sus mandatos, una atencion especialmente compleja

para su gestién y manejo.*° (Mapa 29. Tratamiento de Conservacion).

Tabla 18. Componentes del Patrimonio Construido de Bogota.

No de predios/ | ; % saobre total Régimen Entidad de
COMESIENES sectores AL D] () area urbana aplicable manejo
Ce”tron';';gor:;;’ (nivel 1 1.678.200 0.41% Mincultura
Centro Historico Incluid DCTO 678/94
entro nistorico Incluido 1 2.408.034 0.59% SCRD/IDPC
Sector Sur (nivel distrital)
Bienes _de Inter_es Cultural 138 5227.158 1.28% LEY 1185/2008 Mincultura
(nivel nacional) SCRD/IDPC
Inmuebles_ de Interes Cultural 6396 8,859,087 217%
(nivel distrital) DCTO SCRD/IDPC
Sectores de Interés Cultural 29 4,835,030 1.18% 606/2001
Centros Fundacionales 6 591.524 0.14%
PEMP Aprobados 10 382,335 0.09% Mincultura
PEMP Formulacion 5 1,707,947 0.42% LEY 1185/2008 Mincultura
Area de Reserva 1 400.418 0.10% LEY 1185/2008 ICAHN
Arqueoldgica

Fuente: DPRU - Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

El desarrollo posterior del marco regulatorio definido en el POT para los inmuebles
patrimoniales (Art. 160 y 309 del Decreto 190/04), dio pie para que tanto los
procedimientos como las normas vigentes para el manejo del patrimonio construido
implicasen la exigencia de tantos requerimientos especiales para su intervencién, que su
aprobacion resulta dispendiosa, costosa y larga. Este hecho resulta contradictorio con
respecto a las politicas establecidas en el POT relacionadas con facilitar y fomentar la
adecuacién del patrimonio a nuevos usos, ya que no se determinaron los mecanismos con
los cuales esto se llevaria a cabo vy, al contrario, el manejo del patrimonio deriva, en
algunos casos, en su congelamiento o en su intervencion por fuera del marco legal
establecido.

Un repaso detallado de las normas aplicables a cada tipo de elemento patrimonial
distrital, permite dimensionar tanto el volumen de dreas involucradas actualmente, como
la complejidad de su gestidn en los siguientes términos.*

— Para los BIC, que abarcan 133 inmuebles y ocupan un total de 332 has, se aplican
los decretos 763/09 y 678/94, mas las disposiciones nacionales para
construcciones, implicando en su gestidn la consulta y aprobacién de: Ministerio
de Cultura, Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, IDPC, Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural y la curaduria urbana.

— Para los IIC, que abarcan 6.555 inmuebles y que afectan a un total de 17.000
predios, se aplican las normas del decreto 606/01 y su intervencién implica

40 DPRU-SDP. Diagndstico sobre Patrimonio. Bogota, 2016.
4 bid.
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consultar y obtener aprobacion del IDPC, el Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural, y la curaduria urbana.

— Paralos SIC, que abarcan 24 sectores que ocupan 678 has, se aplican las normas de
las UPZs y su intervencion implica consultar y obtener aprobacién del IDPC, y la
curaduria urbana.

— Para los monumentos conmemorativos y objetos artisticos en espacio publico, que
son 860, se aplican los decretos 763/09, 983/10, 185/11, y 1080/15, e implican
aprobacion de: Ministerio de Cultura, IDPC, Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural e IDU.

— Los caminos histdricos y las areas de proteccidén arqueolégica no han sido objeto
de inventario ni de reglamentacidon para su manejo o intervencién. Cualquier
intervencién en su entorno requiere de aprobacidn por parte del ICANH.

llustracion 38. Universo del Patrimonio de la Zona Central de Bogota segin Marco Legal Nacional.

PEMP Aprobados

E i Zona de Influencia
|/} PEMP Aprobados

PEMP Formulacion

[ v o i
] Peve romuacin

Bienes de Interes Cultural

I vorumento Nacional
[ wonumento Distital

Fuente: D_PRUW- Secrretarl'a Distrital de Planeacién, 2016.

El balance actual de la gestién y financiacidon del patrimonio distrital evidencia que ni los
propietarios particulares, ni las entidades nacionales ni las distritales cuentan con
mecanismos suficientes para dar un impulso determinante a la restauracién, cualificacion
integral y mantenimiento de los bienes y sectores patrimoniales de la ciudad, incluidas las
areas que han sido delimitadas como objeto de proteccién arqueoldgica.

ALCALDIA MAYOR
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En efecto, la revision del estado de conservaciéon de los sectores de interés pone en
evidencia que en promedio cerca del 80% de los bienes de interés estan en mal estado de
conservacion, en gran medida por haber sido transformados informalmente en sacrificio
de sus valores arquitectdnicos y principalmente urbanisticos, afectando ya no solo el bien
individual sino la calidad del espacio publico que los rodea®?.

Por otra parte, una revision del estado actual de los inmuebles patrimoniales que cuentan
con incentivos para su conservacion y mantenimiento evidencia que estos son
insuficientes, lo que redunda en su continuo deterioro®. Es asi como, en el marco de las
decisiones territoriales, el tema del patrimonio ha sido relegado a una categoria
practicamente inmaterial, en la cual discurren libremente las narrativas académicas, y
cuyo Unico aspecto relevante parece ser la gestion de un inventario que incentiva de
forma muy precaria el mantenimiento de algunos inmuebles de conservacién y una escasa
intervencién para la integracidon efectiva de bienes y sectores urbanos a la dinamica
urbana, la cual afecta a su vez el nivel de apropiacion colectiva debido a que los edificios
patrimoniales resultan a menudo ajenos y poco atractivos para su revitalizacién como
centros de actividad comercial y de interaccidn social.

En resumen, el patrimonio construido requiere: enmarcarse dentro de la nocién de una
estructura urbana histérica (ya definida en el primer POT) que le dé sentido y que le
permita integrarse con su entorno publico y con los bienes naturales patrimoniales del
distrito capital; superar las inconsistencias en los inventarios de los inmuebles que lo
conforman; contar con una norma realista, flexible y efectiva para impulsar su apropiacién
y conservacion; contar con unidad y coordinaciéon institucional que facilite la gestidn
publica y privada; mejorar las condiciones de eficiencia de los incentivos y beneficios
tributarios; y contar con una perspectiva de integralidad que permita reconocer la
interdependencia entre los bienes patrimoniales y el espacio publico, asi como la relacién
positiva entre el sector publico y el sector privado.

42 |bid.

4 Entre estos incentivos se incluye: la clasificacién de los inmuebles dentro del estrato 1 para usos
residenciales; la liberacién de la obligacion de ceder dareas para equipamientos o de proveer
estacionamientos para su operacién; y la posibilidad de albergar usos comerciales y servicios de bajo
impacto si éstos ocupan el drea completa de un piso. Entre los beneficios tributarios previstos para los BIC se
incluye: la exoneracion del predial (en casos especiales); la exoneracion del pago del impuesto predial y del
ICA (en casos especiales); y la exoneracidén del pago del impuesto de delineacidon urbana. Fuente: DPRU -
SDP, 2017.
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8. Sistemas Generales.

Dentro del POT de Bogotd, se entiende como tales, al conjunto de instalaciones y redes de
infraestructuras que soportan los procesos de ocupacién urbana (formal e informal) y que
proveen a la poblacién de medios para el desplazamiento, la integracion, la interaccién
social y el abastecimiento de servicios publicos domiciliarios. Estos incluyen a los sistemas
de movilidad, de equipamientos urbanos, de espacio publico construido, y de servicios
publicos. En este aparte se presentan los resultados resumidos de las evaluaciones de los
sistemas de movilidad y transporte, y de servicios publicos.

8.1 Sistemas de Movilidad (Vial y de Transporte).

La nocién de la movilidad del POT, resulta muy limitada si se la entiende como el conjunto
de infraestructuras y medios de regulacién para facilitar el trafico vehicular, de bicicletas y
de peatones, debido a que esta acepcidon no tiene una implicacidon directa en la
construccion del espacio publico. De hecho, la mayor parte del suelo de las ciudades y lo
asentamientos rurales estd conformada por espacios abiertos, dentro de los cuales las
areas ocupadas por el subsistema vial implica alrededor de la cuarta parte de las areas
brutas urbanizadas, siendo todos éstos espacios publicos 4.

Es asi como al evaluar las infraestructuras disponibles para la movilidad distrital, resulta
pertinente verlas desde dos puntos de vista: como contenedores fisicos para facilitar los
desplazamientos humanos por distintos medios (peatonal, en bicicletas, con vehiculo
particular, con transporte publico, etc.), y como elementos cualificadores de los entornos
urbanos que atraviesan en funcidn de su localizacion, vocacion y significado.

En el POT compilado por el decreto 190/04, se hace énfasis especial en el componente
infraestructural de la movilidad (la cual se entiende como un sistema en si mismo),
subdividiéndola en los subsistemas vial, de transporte, peatonal, y de regulacién y control
del trafico. Estos subsistemas se estructuran a partir de la superposicion de redes de
infraestructuras bdsicas para el transito motorizado, o como medios fisicos de distintas
jerarquias para garantizar el desplazamiento, la acomodaciéon y la administracién de las
rutas de los vehiculos publicos y privados.

La evaluacidn del subsistema vial permite reconocer el valor patrimonial que implica para
la ciudad el trazado general de la red de vias que la caracterizan desde hace mas de 50
afios (por su localizacién y su la racionalidad como fueron distribuidas dentro del espacio
urbano), y el estado de avance de los procesos de construccion de los elementos de mayor
jerarquia por medio de los cuales se garantiza la mayor parte de los desplazamientos
diarios de los bogotanos. Se trata de alrededor de 6.240 kilémetros de calzadas para

4 De acuerdo con la base de datos de la cartografia oficial de Bogotd, tan sélo las dreas de las reservas
viales ocupan alrededor de 7.808 hectdreas o un 20,58% sobre el total del area urbana.

ALCALDIA MAYOR M EJ O R

DE BOGOTAD.C. PARA TODOS



DIAGNOSTICO
REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

carriles vehiculares sobre vias arteriales, entre las cuales se han construido a la fecha
alrededor de 3.605 kilémetros (1.421 de la malla vial arterial principal, 2.062 de la arterial
complementaria y 114 de las vias rurales). (Ver Mapa 04. Sistema Vial).

llustracion 39. Estructura Vial Urbana de Bogota.
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Fuente: Propia Secretaria Distrital de Planeacion

Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

La composicion de la estructura vial existente (los 3.605,4 km/carril) corresponde en su
mayoria a la Malla Vial Principal (40%) y Complementaria (54%), siendo las vias tipo V-3 las
que cuentan con mayor cantidad de kildémetros/carril (1.023 km o el 28% sobre el total).

llustracion 40. Estado de Ejecucion de la Estructura Vial.

ESIRUCTUA VIAL EJECUTADA = : . D I AG N éSTI Co
el & AT ). Aol POT-DEC.190-2004
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« NO existi6 un PLAN GENERAL DE EJECUCION, creando fragmentacién
en la malla vial.

+ OCUPACION DE LA TIERRA que no fue adquirida para LA EJECUCION
VIAL.

+ BAJO GRADO DE EJECUCION, por falta de confinuidad en la
politica de planeacién y ejecucion.

Fuente: Propia Secretaria Distrital de Planeacion

Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

i BOGOTA
wcummon | MEJOR

DE BOGOTAD.C. PARA TODOS




DIAGNOSTICO
REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

En el periodo de vigencia del decreto 190/04, se ejecutaron en la totalidad alrededor de
353 kildmetros de carriles viales vehiculares completos y mas de 364 kildmetros parciales,
lo que representa alrededor del 10% del total la malla vial arterial construida, y un ritmo
promedio de construccion anual de 30 kildémetros por afio (60 si se incluyen los parciales).
Completar el subsistema vial adoptado en el POT del 2004, implica la construcciéon de
alrededor de 2.635 kilémetros adicionales de calzadas para carriles vehiculares, lo que
tardaria (tomando como referencia los 60 km/afio) alrededor de 44 afios.

Desde el punto de vista de los elementos estratégicos del sistema de movilidad, se
construyeron 115 kildmetros de vias troncales para el sistema integrado de transporte
publico (SITP) por medio de buses articulados rapidos (TRANSMILENIO), sobre un total de
378 proyectados (30% de avance o 9 de 20 troncales); se cuenta con 384 kildémetros
construidos de ciclorutas (184 en calzadas y 197 en bici carriles); y se ha implementado el
SITP en un 83%, involucrando en este proceso grandes deficiencias en el proceso de
incorporacion de buses no cualificados®.

llustracion 41. Estado de Ejecucion de la Malla Vial Arterial.

- SUBSISTEMA VIAL
o) & POT-DEC.190-2004

« Se han construido 187 KM DE CICLORUTAS de 431,45Kkm proyectados

en el POT. .
30%
EJECUTADO SIN EJECUTAR
» Se han construido 9 TRONCALES TRANSMILENIO de 20 proyectadas en
el POT.
[
31%

EJECUTADO SIN EJECTUAR

* La zonas con MAYOR DENSIDAD POBLACIONAL, son las zonas de
menores ingresos Y con PEOR COBERTURA E INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE.

* A lo largo de los EJES VIALES, NO SE GENERO UN SISTEMA DE
RENOVACION URBANA que acompafara las nuevas dindmicas
creadas en la ciudad.

+ Los estacionamentos del SITP NO FUERON PLANIFICADOS dentro de la
estructura de la ciudad.

~
Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

Una revision general al sistema de transporte de la ciudad, en términos de longitudes de
las vias (no de los perfiles y el conjunto de km/carril), permite comprobar que la mayor
parte de las drea urbanizadas de la ciudad cuenta con algun tipo de infraestructura
disponible para el transporte publico a una distancia menor a 500 metros, siendo las
excepciones aquellas zonas urbanizadas en las periferias urbanas de Bosa, Ciudad Bolivar,

4 DTTSP-SDP. Diagndstico sobre el Sistema Vial y el Sistema de Transporte. Bogotd, 2016. Con base en
informacion suministrada por el IDU.
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Usme y San Cristdbal, debido a que la topografia y el tipo de crecimiento que alli se ha
presentado no lo permiten. (Ver Mapa 05. Sistema de Transporte).

Este conjunto de vias locales para el transporte publico presenta algunas dificultades de
accesibilidad y de tiempos de desplazamiento que generan demoras entre los sitios de
residencia y los lugares de trabajo, algunas de las cuales han sido capturadas por la
Encuesta de Movilidad del afio 2015, lo que permite estimar que, sobre alrededor de 13
millones de viajes diarios de mdas de 15 minutos, el tiempo promedio de desplazamiento
es de alrededor de 56 minutos. Aunque es posible que esta cifra se haya incrementado en
los ultimos dos afos, al igual que el volumen de usuarios diarios, lo realmente importante
es que un volumen importante de usuarios ha buscado soluciones alternativas
individuales que se reflejan en un incremento significativo de vehiculos motorizados de
dos ruedas, generando una dinamica del transporte cada vez mds compleja que se refleja
en el aumento de la accidentalidad diaria (aumentdé en un 11,5% en el afio 2016,
incluyendo dentro de esta cifra un 35% de casos que involucran a motociclistas).

Aun asi, el uso de del sistema TRANSMILENIO sigue siendo muy intenso, especialmente en
ciertos rangos horarios y en ciertas localidades. Una revision de la base de datos
registrados de entrada y salida de usuarios con corte a octubre de 2016 permite constatar
el volumen de desplazamiento en las horas pico.

llustracion 42. Origen-destino en Horas Pico de Mafiana y Tarde.
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De un lado, al revisar el horario de la mafiana (entre 4:30 a 8:30 A.M.), se encuentra que
los portales de las localidades de Kennedy, Tunal, Suba, Norte y Avenida Calle 80 (en ese
orden), registran mas de 40.000 entradas diarias al sistema (Kennedy supera las 50.000
entradas), sobre un total para toda la ciudad de 692.447 entradas en este horario, la
mayor parte de las cuales implican desplazamientos hacia los centros de actividad vy
produccién de la ciudad que se aglomeran sobre la Avenida Calle 13 y entre las Avenidas
Carrera Séptima y Caracas. (Ver Mapa 06A. Origen/Destino y Tejido Econdmico — 4:30AM-
8:30AM). De otro lado, en el horario de la tarde (3:31 a 9:00 PM), se observa una
tendencia contraria de desplazamientos, en el cual las estaciones localizadas a lo largo de
la Avenida Caracas entre las Avenidas Calle 26 y Calle 100 registran entre 15.000 y 25.000
entradas, sobre un total de 798.159 para toda la ciudad, siendo complementadas por
entradas regionales entre los mismos rangos (en el Portal del Norte y Avenida Calle 80), y
un volumen semejante alrededor del Aeropuerto El Dorado. (Ver Mapa 06B.
Origen/Destino y Tejido Econdmico — 3:31PM-9:00PM). Estas dindmicas sintetizan de
forma clara la relacion diaria de contraccion (sistole) y dilatacion (didstole) del corazén
econdmico del pais.

Todo esto es posible gracias al esfuerzo de la ciudad por contar con un sistema de
transporte mds moderno, el cual se ha consolidado a lo largo de la vigencia del POT. No
obstante, al evaluar la cualificacién urbana generada por la construccion de
infraestructuras para el sistema de movilidad, los resultados incluyen tanto aciertos como
desaciertos. Desde un punto de vista positivo, la estrategia de construir troncales para el
sistema de transporte masivo, ha sido concebida haciendo énfasis en la intervencion
completa de los perfiles viales involucrados (generalmente vias tipo V1), lo que ha
implicado la reconstruccién de todos los andenes laterales, la liberacidn y construccién de
los entornos urbanos requeridos para la operacién de las rampas y escaleras de los
puentes peatonales, la recuperacion y construccion de los separadores viales, la
generacion de espacios abiertos complementarios asociados a las orejas y puntos de giro
de los buses articulados, etc.

Esta estrategia ha cualificado de forma importante los bordes de todos los sectores por
donde ha sido trazado y construido el subsistema vial troncal, dotdndolos de andenes
continuos de calidad (mas de 230 kildmetros), con bordillos en concreto, rampas
esquineras, adoquines para franjas peatonales, marquillas para discapacitados, franjas
verdes delimitadas, ciclorutas, sefalizaciones horizontales y verticales, y paraderos de
calidad que recientemente fueron dotados con techos verdes. Ademas, el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), ha intervenido gran cantidad de andenes y calzadas que
requerian de mantenimiento, especialmente sobre ejes de la malla vial complementaria,
como una estrategia para garantizar la movilidad peatonal y la circulacion de los buses
alimentadores del sistema de transporte masivo.

Sin embargo, desde el punto de vista de la construccién integral de la ciudad, las
intervenciones del espacio publico asociado a las mismas troncales resultd bastante
insatisfactorio en la medida que no se contd con una estrategia de articulacién integral a
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los parques, plazas y plazoletas existentes, y a que hasta ahora han resultado muy
frecuente la generacidon de “no lugares” asociados a espacios residuales aledafios a los
andenes y los radios y puntos de giro, a la destruccién de fachadas continuas para
remplazarlas por culatas, al aislamiento de elementos ambientales y canales de drenaje en
algunos tramos y, en general, a la falta de intervenciones urbanas integrales asociadas al
espacio publico y a los usos complementarios potenciales de las areas aledafias a los
portales y a las estaciones principales del sistema.

llustracion 43. No lugares Generados por la Construccion de Troncales.

Finalmente, desde un punto de vista de la funcionalidad y de la ejecucién del sistema de
movilidad, los analisis realizados destacan los siguientes aspectos criticos: la
implementacién parcial del sistema se refleja en un marcado déficit en los subsistemas
vial y de transporte y en la falta de articulacién entre distintos modos de circulacién
(ciclorutas y peatonales); falta coherencia entre los propdsitos y los alcances el plan
maestro de movilidad, el plan marco de Transmilenio y los CONPES para financiar el
sistema masivo de transporte de Bogota; no existe una instancia que permita armonizar
las decisiones sobre la movilidad a escala regional; y el POT vigente carece de una
programacién consistente de las inversiones y los esquemas de financiaciéon que se
requieren para desarrollar un sistema de movilidad integral a corto, mediano y largo
plazo.

8.2 Servicios Publicos.

El analisis de los servicios publicos domiciliarios que se ha hecho tradicionalmente para el
POT de Bogota, tienden a hacer un énfasis muy marcado hacia el planeamiento de cada
uno de los sectores involucrados, tendiéndose a perder de vista las implicaciones de estas
redes en la cualificacion de los espacios publicos urbanos y en las decisiones que se
requieren para aprovechar el potencial del desarrollo de mayores densidades de
construccion y de uso. En el presente aparte, se hace una sintesis de los principales
aspectos sectoriales implicitos a la cobertura y calidad de cada uno de los servicios
publicos domiciliarios, y se incluyen algunas conclusiones con respecto a los aspectos
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criticos sobre los cuales no se han generado avances significativos para impulsar el
desarrollo urbano integral del territorio distrital.

8.2.1 Acueducto

Bogotd es una ciudad privilegiada con respecto a los recursos hidricos. Su localizacidn
sobre una de las zonas de la cordillera oriental andina que cuenta con la mayor cantidad
de dreas de paramos del mundo, asi como la existencia de tres grandes sistemas
regionales de abastecimiento (Chingaza: 12 m3/seg; Norte: 4,39 m3/seg; y Sur: 0,50
m3/seg), garantizan agua suficiente para la poblacién urbana actual y proyectada para los
siguientes 12 afos, y remanentes que abastecen de agua de forma directa a 2 municipios
vecinos de la Sabana (Gachancipa y Soacha), y en bloque a 13 més?®.

llustracion 44. Sistema de Abastecimiento del Acueducto de Bogota.
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Fuente: DVTSP - SDP, 2016. Con base en EAB. Fotos: Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Por ejemplo, la represa de Chingaza, o embalse de Chuza, estd en el parque natural
Chingaza, a una altura de 2.990 m.s.n.m. en el municipio de Fémeque, a unos 40
kildbmetros de la ciudad. En 1982 la EAAB termind la obra, garantizando agua potable a un
80% de la poblacién de Bogota. Este embalse almacenan alrededor de 220 millones de m3
de agua captada de los rios Guatiquia, Chuza y la quebrada Leticia, asi como parte de agua
de la quebrada El Mangdn que hace parte de la cuenca del rio Blanco. Abarca un area 537
hectareas con una profundidad de 127 m maxima y 70 m promedio y cuenta con una vida
util aproximada de 25 afios. Su operacién depende del bombeo de agua hacia la Planta de
Tratamiento Wiesner, en el municipio de La Calera, desde donde se bombea hacia el
sistema de tanques de potabilizacién y distribucion de agua que provee a Bogota.

46 DTTSP-SDP. Diagndstico sobre los Servicios Publicos. Bogotd, 2016. Con base en informacién suministrada
por la EAB.
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A escala urbana, la red de acueducto de Bogota cuenta con 520 km de redes matrices
construidos, 8.000 km de redes secundarias y un almacenamiento de 571.000 m3, gracias
a lo cual la cobertura del servicio domiciliario urbano alcanza practicamente el 100%,
guedando pendientes por cubrir areas o muy distantes de las redes principales o en
condiciones topograficas particularmente complejas.

llustracion 45. Volumen del Remanente de Agua Potable en Bogota.
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Fuente: Propia Secretaria Distrital de Planeacion

Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacién, 2016. Con base en EAB.

La red de abastecimiento de agua de Bogotd no es totalmente homogénea para todo el
ambito urbano, contando con remanentes altos (mayor a 200 lts/seg) en la mayor parte
de la ciudad, con remanentes moderados en sectores periféricos como Usme, Fontibon y
Kennedy (entre 100 y 200 lts/seg), y bajos en los sectores mas alejados de la red principal,
como Suba, Ciudad Bolivar y algunos sectores de los bordes de los cerros orientales
(menos de 100 lts/seg). (Ver Mapa 07. Sistema de Acueducto: Abastecimiento vy
Distribucion).

La robustez del sistema de acueducto distrital, se ve reflejada en la fuerte institucionalidad
que la soporta, siendo la Empresa de Acueducto de Bogota (EAB) una de las empresas
publicas mas sélidas del pais. Gracias a esto, la administracion distrital ha podido adquirir
gran cantidad de terrenos aledafios a la ciudad, incluyendo las areas ocupadas por las
lagunas y represas que usa como fuente, los terrenos regionales aledafios a los tanques y
plantas de tratamiento, terrenos de las reserva forestal de los cerros orientales y de los
entornos naturales de algunas de las represas y parques regionales, algunos suelos
protegidos que conforman rondas de rios, quebradas y cafios urbanos, y predios urbanos
y regionales que abarcan las principales instalaciones operativas y administrativas de la
empresa.
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La condicidon de propietaria de terrenos distritales que hacen parte de la estructura
ambiental de la ciudad, convierte a la EAB en un protagonista principal en el propdsito de
administrar y mantener la estructura ambiental distrital, asi como de aprovecharlos para
la cualificacién de sectores deficitarios de espacios abiertos y de servicios ambientales,
formativos y recreativos. A la fecha, la falta de claridad sobre las competencias
institucionales en relaciéon con el mantenimiento de la estructura ambiental distrital, asi
como sobre el aprovechamiento de los recursos en suelo con que cuenta la EAB, no ha
permitido implementar planes integrales de aprovechamiento de algunos de los bienes
fiscales con que cuenta el territorio distrital.

8.2.2 Alcantarillado Sanitario y Pluvial

La consolidacién de un sistema de recoleccién y tratamiento de aguas servidas y de aguas
lluvias para el area urbana del Distrito Capital, se constituye en una de los retos mas
grandes, ambiciosos y del largo plazo del ordenamiento territorial bogotano. Si bien, la
cobertura de la red sanitaria y pluvial de la ciudad supera el 99%, contando con alrededor
de 840 kildometros de tuberias troncales (401 de las cuales operan de forma combinada),
el tratamiento final de las aguas negras generadas por la poblacién urbana distrital es
insuficiente para evitar la constante contaminacion de las aguas del rio Bogota, y la red de
recoleccion de aguas lluvias tiende a colapsarse en temporadas de invierno’. (Ver Mapa
08. Saneamiento Basico: Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial)

llustracion 46. Cuencas Sanitarias del Sistema de Alcantarillado de Bogota.
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47 DTTSP-SDP. Diagndstico sobre los Servicios Publicos. Bogotd, 2016. Con base en informacién suministrada
por la EAB.
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En el sector mas viejo y consolidado de la ciudad, entre la calle 32 sur y la calle 92 norte, y
desde la Avenida Carrera 30 hasta los cerros orientales, el volumen remanente de las
aguas que pueden ser alojadas por el sistema es muy reducido debido a que la red de
colectores recibe tanto aguas servidas como aguas negras.

llustracion 47. Remanentes de las Subcuencas de Alcantarillado de Bogota.
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Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeaciéon, 2016. Con base en EAB.

En la practica, la mayor parte de la ciudad cuenta con capacidad remanente para recibir
mayores descarga de aguas servidas en la medida que se decida incrementar su
densificacidon, pero que en los casos del sector descrito, es necesario que, antes de
permitir procesos indiscriminados de densificacién (como los impulsados por el Decreto
562/14 en el centro de la ciudad), se construya primero una infraestructura pluvial
separada que permita que la red sanitaria pueda alojar tanto las descargas actuales como
las que sean proyectadas por medio de normas para incrementar la densificacion.

Desde el punto de vista del tratamiento de las aguas residuales, debido al volumen de
descargas que recibe el sistema a diario, resulta insuficiente la capacidad de la PTAR de El
Salitre, la cual sélo podra mejorar su capacidad si es ampliada y al mismo tiempo se pone
en funcionamiento la planta de Canoas. No obstante, la calidad del tratamiento de las
aguas servidas generadas en la ciudad implica también un manejo de los vertimientos
industriales y comerciales, asi como una mayor conciencia ciudadana sobre el uso de
detergentes y sustancias viscosas que resulta dificil separar y tratar en las mismas plantas.
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De forma complementaria, el drenaje superficial de las aguas lluvias requiere de un
mantenimiento constante debido a que muchos de los canales y cauces de quebradas y
cafios que lo conforman tienen a saturarse con lodos y basuras, disminuyendo su
capacidad de alojamiento y flujo. Los afios en que se han presentado atrasos en los
procesos de dragado y limpieza, se han presentado inundaciones en las zonas bajas de las
localidades de Suba, Engativd, Kennedy, Bosa y algunos sectores de Ciudad Bolivar, en
donde las cuencas de drenaje del Jaboque, del canal Cundinamarca y de algunos tramos
del rio Tunjuelo corren el riesgo de desbordarse debido a que cada vez alojan mayores
volumenes de agua a una mayor velocidad debido al cambio climatico.

llustracion 48. Cuencas de Drenaje de Aguas Lluvias de Bogota.
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Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacién, 2016. Con base en EAB.

Finalmente, desde un punto de vista del desarrollo integral de la ciudad, el tratamiento de
las rondas y bordes de los canales de drenaje no ha incluido programas de incorporacién
al sistema de espacios publicos, siendo, en muchos casos, aislados por medio de
cerramientos, invadidos con construcciones precarias, y usados como botaderos en
algunos de los barrios que los delimitan. Esta situacién general de abandono, acentuada
por la falta de alumbrado publico nocturno, la carencia de un mobiliario adecuado, y la
desarticulacién con respecto al conjunto de elementos que conforman el espacio publico,
evita que se constituyan en corredores ambientales efectivos y genera situaciones de alto
riesgo e inseguridad que los cargan de significados negativos, desaprovechando asi su
potencial para conformar paisajes urbanos cualificados y facilitar su apropiacién colectiva
y su integracion a la estructura ambiental distrital.
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8.2.3 Recoleccion, tratamiento y disposicidon de basuras.

El sistema de recoleccién de basuras de la ciudad estd organizado actualmente por medio
de seis grandes sectores de operacidn, administrados por cuatro empresas prestadoras de
servicios (Aseo Capital, Aseo Técnico de la sabana, Ciudad Limpia y Limpieza
metropolitana), los cuales operan dentro de un sistema urbano conformado por plantas
de tratamiento de residuos sdélidos, bodegas de reciclaje, parques de reciclaje, estaciones
de transferencia, centros de acopio de residuos soélidos, una planta para residuos
hospitalarios, y areas delimitadas para la disposicion de materiales de construccidn y para
un relleno sanitario. (Ver Mapa 09. Saneamiento Basico: Residuos Sélidos).

llustracion 49. Operacion del Sistema de Residuos Sélidos.
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Fuente: Propia Secretaria Distrital de Planeacion

Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Con base en UAESP.

La cobertura actual del servicio es del 100%, y el relleno sanitario cuenta con una vida util
de entre cinco y ocho afios mas, los cuales podrian aumentar en caso que se adopten
tecnologias mds eficientes para su manejo, clasificacion, disposicidon y reciclaje, lo que
implica en buena medida un cambio cultural masivo basado en la clasificacidon de basuras
en casa. Los terrenos que abarca el relleno actual incluyen: 479,86 hectdreas de area
disponible para la operacion; 14,76 hectareas para la optimizacién; un aislamiento
ambiental de 100,26 hectdreas en Mochuelo Bajo; y un aislamiento ambiental y de
aprovechamiento de 145,17 hectareas en Mochuelo Alto.
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llustracion 50. Sistema de Manejo Integral de Residuos Sdlidos.
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El sistema de recolecciéon de basuras se apoya actualmente en cadenas de reciclaje y
bodegaje privado (alrededor de 1.205 registradas entre 2012 y 2013), las cuales varian su
funcién y tamafio de acuerdo con las funciones permitidas por la UAESP. El relleno opera
plenamente recibiendo una carga diaria de alrededor de 6.300 toneladas de residuos
sélidos, dentro de cuyo volumen alrededor del 10% corresponde al proveniente de los
municipios cercanos a Bogota, de acuerdo con las disposiciones de la CAR.

La mayor parte de los problemas asociados a este tipo de servicio, se relacionan con
temas de tipo sectorial, como la mejora en los procesos de seleccién y manejo de residuos
sélidos, el manejo ambiental adecuado de los sitios destinados para la disposicion final de
escombros y basuras, la incorporacién formal de la poblaciéon dedicada a procesos de
reciclaje, y los retrasos en la implementacion de un modelo para el aprovechamiento de
los residuos sélidos potencialmente reciclables.

Los temas que atafien directamente al ordenamiento territorial se relacionan con la
localizacion y construccion bajo pardmetros técnicos de las instalaciones complementarias
al sistema de recoleccion de basuras, pues si bien la ciudad cuenta con una gran cantidad
de parques de reciclaje, resulta frecuente que haya resistencia entre las comunidades
residentes de la ciudad con respecto a la implantacién de centros de acopio de residuos
solidos o de estaciones de transferencia.

De forma adicional, la localizacién del relleno sanitario y de las areas disponibles para la
disposicion final de residuos de construccién alrededor de la cuenca media del rio
Tunjuelo, en el extremo sur de la ciudad, implica largos trayectos diarios entre las zonas
de cargue y las zonas de descargue, lo que incrementa los costos de operacién y aporta un
mayor nivel de saturacidn a las vias arteriales principales del sur de la ciudad.
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8.2.4 Energia eléctrica y alumbrado publico.

El crecimiento y consolidacién de la ciudad de Bogota se debe, en gran medida, a que a lo
largo del siglo XX los nuevos procesos de urbanizaciéon han contado con un sistema de
produccién y distribuciéon de energia limpia basada en el flujo de los recursos generados
por las hidroeléctricas regionales de El Mufia, El Guavio y, mas recientemente, de la
presion hidrdulica obtenido del sistema Chingaza.

El mecanismo de transmisién de la energia que alimenta a Bogotd, basada en el
movimiento bipolar de electrones generado por la fuerza de corrientes hidricas
controladas mediante represas, se soporta en un sistema regional por medio del cual este
recurso llega a todos los inmuebles de la ciudad partiendo de centrales generadoras
regionales, pasando por cableados de cobre con capacidad para transmitir altos grados de
tension, repotenciandose por medio de estaciones y subestaciones, para luego distribuirse
de forma aérea por medio de cableados de media y baja tensidén, hasta llegar a los
transformadores locales por medio de los cuales se hace la distribucién domiciliaria.

llustracion 51. Esquema de la Operacién de la Red de Energia.
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Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacién, 2016. Con base en EEB.

En Bogota, el esquema implica la generacion mediante planta hidraulica o unidad térmica
del sistema interconectado nacional (SIN); la transmisidn de tensiones iguales o superiores
a 220 kW a través del sistema de transmisién nacional (STN); la distribucién por medio de
lineas y subestaciones que transmiten tensiones menores a 220 kW; y la comercializacion
y venta a usuarios finales regulados y no regulados. Bajo este esquema de operacidn, la
distribucién y consumo total de la ciudad se puede calcular en alrededor de 6.900 Gwh,
los cuales pare el afio 2015 se distribuyeron de la siguiente forma: 3,85 en usos residencial
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(55,77%); 1,99 en uso comercial (28,93%); 0,62 en uso industrial (9,04%); 0,21 en uso
oficial (3,13%); y 0,21 en alumbrado publico (3,13%)*8. (Ver Mapa 10. Sistema de Energia).

En las dreas urbanizadas del Distrito Capital, asi como en los pequefios asentamientos y
aglomeraciones que ocupan el territorio rural, se cuenta con el servicio de energia
eléctrica, pero ha sido muy modesto el avance hacia la mejora de las condiciones
urbanisticas de seguridad que se requieren para las servidumbres de las lineas de alta
tensidn, la terminacién del proceso de subterranizacion de las redes secas (se ha avanzado
en un 34,3%), y la mimetizacion de instalaciones como las subestaciones eléctricas y las
torres de transmision de redes.

Las localidades con mayor consumo de energia de la ciudad son: Suba (17%), Kennedy
(12%), Usaquén (11%), Engativa (10%) y Bosa (7%), las cuales en conjunto consumen el
57% del total para Bogota, coincidiendo con las dreas de la ciudad en que se presentan
mayores concentraciones de poblaciones e indices de densidad de construccion.
Localidades en donde se concentra la mayor cantidad de actividades productivas de la
ciudad, como Chapinero, Teusaquillo o Puente Aranda, presentan consumos por debajo
del 6%.

llustracion 52. Red de Energia Eléctrica en Bogota.
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Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Con base en CONDENSA-EMGESA.

Uno de los aspectos en los cuales si se ha registrado un avance importante ha sido en el
del alumbrado publico, el cual se ha modernizado la iluminacion de vias, parques y zonas
publicas. Ya al afno 2007 se habia terminado el cambio de las luminarias de mercurio a

48 DTTSP-SDP. Diagndstico sobre los Servicios Publicos. Bogotd, 2016. Con base en informacién suministrada
por la EEB.
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sodio (9.416 luminarias), y desde el afio 2012 se empezd la incorporacion de la tecnologia
LED, realizdndose entre 2014 y 2015 la instalacion de un total de 10.500 luminarias®.

Si bien la cobertura del recurso alcanza el ambito completo de la ciudad (100%), los
operadores del sistema, CONDESA y EMGESA, no se involucran en el ordenamiento
urbano vy distrital mas alld del marco técnico y legal que les impone la CRE (Comisidn
Reguladora de Energia) y el régimen legal para empresas privadas, y de algunas
disposiciones mucho mas sectoriales que territoriales que fueron adoptadas mediante el
Plan Maestro de Energia Eléctrica. No obstante, en los casos de obras y proyectos
impulsados por el IDU y la EAB, se logran algunas convergencias (por medio de convenios
de cooperacién interinstitucional) cuando los proyectos de construccién de espacio
publico involucran redes eléctricas de propiedad de CODENSA.

Es asi como el sector se ha limitado a cumplir con las inversiones necesarias para
garantizar su operacién, cumpliendo, por un lado, con la ejecucién de proyectos para el
sistema de transmisién como: la ampliacién de la capacidad instalada (como la
subestacion de Chicald), la construccién de linea Noreste-Techo (115 kW), Ia
repotenciacién de la zona industrial (34,5 kW), la reconfiguraciéon de subestacidon de
Usaquén; y la construccion de la estacidon Bacata; y, por otro lado, con los considerados
proyectos de impacto social dentro del DD.309/06, que incluyen la modernizacion del
alumbrado de espacio publico realizada, la expansidn del sistema, y la recuperacién de
servidumbres que se ha realizado de forma parcial, entre otras.

En el contexto de los propdsitos del ordenamiento territorial de la ciudad, el operador ha
resultado eficiente en dar viabilidad técnica a los planes parciales, los cuales garantizan
mayor cantidad de usuarios e ingresos y, de forma complementaria, en designar a algunos
funcionarios de la empresa para que cubran cualquier tipo de solicitud de reunién en
donde sus redes o los planes de expansidon de éstas se vean involucrados (comités, mesas
de trabajo, campaiias informativas, etc.). Es asi como los informes de la empresa reflejan
esta vision marcadamente sectorial, destacando siempre su voluntad de participar del
desarrollo del distrito, pero reportando acciones limitadas, dentro del marco de lo que se
puede considerar como minimos obligatorios en relacién con el ordenamiento territorial y
con el medio ambiente como su soporte principal, sin llegar a implementar iniciativas
integrales propias que tomen en cuenta la generacidon de nuevo espacio publico o la
cualificacion del paisaje urbano y distrital.

Esta situacion evidencia fallas de coordinacion en la administracion distrital, las cuales se
expresan en que no se generaron, ni en la administracion distrital ni en los operadores,
mecanismos para implementar de forma integrada proyectos urbanos para cualificar a
gran escala la ciudad, ni acciones mas efectivas para: garantizar el control y seguimiento a

4 DTTSP-SDP. Diagndstico sobre los Servicios Publicos. Bogotd, 2016. Con base en informacién suministrada
por CODENSA-EMGESA.
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las zonas de servidumbres de las lineas de alta tensién; completar los procesos de
subterranizacién de redes secas (en especial en los sectores con nuevos desarrollos o
areas delimitadas para la renovacidn urbanistica), y garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas para la regularizacion de algunos de los elementos del sistema.

En resumen, si bien se cuenta con una alta cobertura del servicio y el operador procura
inscribirse al marco legal nacional y distrital que le rige, desde la perspectiva del
ordenamiento territorial no es un agente determinante en funcién de la transformacién y
desarrollo integral de la ciudad y de los centros poblados rurales, ni de la cualificacién de
los distintos paisajes que lo caracterizan, limitdandose a cumplir con un Plan Maestro de
Energia Eléctrica que hace mas parte de la drbita sectorial que de la territorial.

8.2.5 Gas Natural.

La cadena de gas natural estd conformada por 4 etapas basicas: produccion, realizada por
medio de la extraccion directa en los yacimientos; transporte, o conduccion a alta presién
por medio sistemas troncales y sub-troncales de gasoducto regionales basados en tuberias
de acero; distribucién, por medio de redes de polietileno que conforman circuitos
principales de distribucion a escala local; y la comercializacién, por medio de
transacciones de volumenes del combustible realizadas por concesionarios intermediarios
especializados en la distribucién domiciliaria. Bogotd se abastece del gas de los
yacimientos de los llanos orientales, los cuales llegan a las City Gates urbanas por medio
de los gasoductos de Cusiana-Apiay-Bogota y Centro-Oriente-Bogota.

llustracion 53. Esquema de la Cadena de Distribucién de Gas Natural.
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Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Con base en GAS NATURAL FENOSA.
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Gracias al sistema de abastecimiento de gas natural, Bogotd cuenta con bajos costos por
efecto del consumo cotidiano de energia para cocinas, calentadores de agua, locales
comerciales, industrias y estaciones de distribucion de combustible para vehiculos. El
sistema de distribucidon, basado en cuatro estaciones principal para toda la ciudad (las dos
City Gates del norte, y las de occidente y sur) ha logrado completarse en practicamente
toda el area urbana, quedando pendiente de cubrir las dreas de mayor complejidad
topografica y pendientes de las periferias ocupadas de la ciudad. (Ver Mapa 11. Sistema
de Gas Natural).

Debido a que se trata de una infraestructura relativamente sencilla, su organizacién ha
tomado como base los principales ejes viales de la ciudad, conformando un circuito
urbano que permite regular la presiéon del conjunto del sistema. Es asi como el sistema
troncal de distribucién se organizé conectando las cuatro City Gates a un circuito central
que se alimenta asi: desde el norte, por medio de las avenidas Autopista Norte y Calle 170;
desde occidente por medio de la Avenida Calle 13; y desde el sur siguiendo los trazados de
las Avenidas Boyaca, Caracas y luego la Carrera 19. El circuito central sigue el trazado
general de la Avenida Ciudad de Cali desde Corabastos hasta Suba, continta por la 170
hasta una via paralela occidental de la Autopista Norte (a menos de 500 metros), desde
donde sigue hacia el sur sobre un trazado mas o menos paralelo a la Autopista y la
Avenida Caracas que llega hasta la Avenida de las Américas, por medio de la cual se cierra
a la altura de Corabastos.

llustracion 54. Red de Distribucion de Gas Natural de Bogota.
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Fuente: Propia Secretaria Distrital de Planeacion

Fuente: DVTSP - Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Con base en GAS NATURAL FENOSA.

La cobertura del sistema de gas es de alrededor de un 95% (90% para los usos
residenciales), e incluye la atencion a sectores comerciales, industriales y vehiculares de
acuerdo con las demandas puntuales que recibe la empresa. La cantidad de usuarios
residenciales registrados por el Sistema Unico de Informacién (SUI) entre 2003 y 2015 se
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ha incrementado ano a ano, pasando de 997.165 a 1.673.094, casi el doble, mientras que
los usuarios no residenciales han pasado de 13.334 a 46.052, mas del triple°.

Al observar las variaciones en los usuarios residenciales, el incremento promedio anual
implica una tasa de alrededor del 4,41%, la cual ha bajado con respecto a los primeros
afios de ampliacion de cobertura, estabilizdndose recientemente por debajo del 1%. La
mayor parte de los usuarios al afio 2015 se concentra en los estratos 2 y 3, los cuales
concentran un poco mas del 71,5% de la demanda (834.098 usuarios), siendo muy bajo el
numero en los estratos 5y 6, abarcando un total de 7,6% (127.186 usuarios).

Al observar los usos no residenciales, se encuentra que el total de los usuarios comerciales
del afio 2003, en comparacién con los del afio 2015, pasé del 95,9% (12.790) al 98,2%
(45.229), lo que significa una tasa de incremento anual promedio de alrededor del 11,1%,
la cual ha disminuido en los ultimos afios hasta estabilizarse alrededor del 1,5%. El uso
industrial, por el contrario, ha disminuido significativamente, pasando de 453 (o el 3,4%)
establecimientos en el afio 2003 a menos de la mitad en el afio 2015 (201 o el 0,44%), lo
gue confirma el proceso de relocalizaciéon de parte de la industria pesada de la ciudad
hacia los hinterlands, alrededor de municipios cercanos como Cota, Sopd o Gachancipa.

Desde el punto de vista urbanistico, el sistema no hace ninguna contribucién especial a la
construccion del sistema de espacios publicos, limitdandose a cumplir con el marco
regulatorio que le impone la CRE (Comisién Reguladora de Energia) y el régimen legal para
empresas privadas, y a atender cualquier solicitud para incrementar el volumen de gas
que sea solicitado por demanda, o el nuevo numero de clientes que se requieran en
cualquier edificio o urbanizacién nueva de la ciudad.

Desde el punto de vista de los impactos urbanisticos, se ha acogido a la exigencia de hacer
la formulacién de un Plan Maestro Territorial Sectorial, haciendo un mayor énfasis a los
asuntos estrictamente operativos de la empresa que a las obligaciones relacionadas con la
regularizacién de sus instalaciones, las cuales ha aplazado con frecuencia a lo largo de los
ultimos 10 afios, o a la mitigacién de los riesgos en los sectores donde se ofrece al mismo
tiempo el abastecimiento de usos comerciales y vehiculares.

8.2.6 Telecomunicaciones.

La insercién de Bogotd en las dindmicas globales de telecomunicaciones ha sido tan répida
como en la mayor parte de las grandes ciudades del mundo. Aprovechando las redes de
telefonia preexistentes, dentro del marco regulatorio nacional se ha permitido hacer una
penetraciéon completa del mercado potencial de la ciudad, lo que ha permitido la
generacion de una red suficientemente competitiva y global de telecomunicaciones por

0 DTTSP-SDP. Diagndstico sobre los Servicios Publicos. Bogota, 2016. Con base en informacién suministrada
por GAS NATURAL FENOSA.
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via inaldmbrica y mévil, compuesta por equipos terminales, nodos y enlaces. (Ver Mapa
12. Sistema de Telecomunicaciones).

llustracion 55. Red de Telecomunicaciones de Bogota.
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Fuente: DICE-DVTSP-SDP, 2017.

Los equipos terminales constituyen un conjunto de antenas principales por medio de las
cuales se procesa la informacion satelital, distribuyendo la informacién recibida por medio
de antenas menores (o nodos) que garantizan que la informacidn cubra todos los espacios
gue conforman un drea de influencia determinada, para lo cual se utilizan canales (o
medios de enlace) que dependiendo de su material y tamano (bandas) distribuyen
distintos voliumenes de frecuencia (baja, media, alta, ultra, super, o extra). Para que este
conjunto de elementos se distribuya y funciones de forma adecuada por toda la ciudad, se
requiere de algunas instalaciones operativas y administrativas que, generalmente, se
asocian con usos urbanos de servicios de impacto moderado.

En desarrollo de lo ordenado por el POT 2004 y por el Decreto Distrital 317 de 2006 o Plan
Maestro de Telecomunicaciones, se previo realizar un inventario de las estaciones de
telecomunicaciones ubicadas en el perimetro urbano, en las areas de expansion y rurales,
incluyendo la zona conformada por el sistema orografico del Distrito Capital, con el objeto
de adelantar un proceso de regularizacidén de las estaciones de comunicaciones.

ALCDfAMYOR M EJ O R

DE BOGOTAD.C. PARA TODOS



No obstante lo anterior, hasta el afio 2012 se logré establecer el Manual de Mimetizacién,
o camuflaje de estaciones de telecomunicaciones, situacion que retrasé el programa de
regularizaciéon y el plan de mimetizacidn cerca de 6 afios, teniendo al afio 2016 del orden
de 900 estaciones regularizadas sobre un total estimado de 5.000 en la Ciudad>™.

En lo referente al Plan Maestro de Telecomunicaciones, su cumplimiento estuvo
encaminada, por un lado, al desarrollo de planes de universalizaciéon de banda ancha para
todos los habitantes del Distrito, en especial a los habitantes de los estratos 1, 2y 3, la
zona rural y regional, cofinanciados con recursos del Fondo de las TIC. Por otro lado,
también se dirigié al desarrollo de estrategias de masificacion de la conectividad
orientadas a lograr un cierre de la brecha digital para motivar a los ciudadanos a hacer uso
de las TIC, buscando sistemas que permitieran llegar a las UPZ periféricas con poblaciones
vulnerables, la zona rural y la regién a partir de la gestidon de recursos con los entes
competentes.

En la actualidad, la cobertura de las redes de telecomunicaciones de Bogotd alcanza el
100% de las areas urbanas, teniendo ciertas limitaciones en las areas rurales distritales.

Al igual que en los servicios de energia, las telecomunicaciones cuentan con un marco
regulatorio nacional propio, razén por la cual la implementacién de un Plan Maestro
Territorial Sectorial, marcadamente de tipo empresarial, no aporta de forma significativa a
la transformacion fisica del territorio. Al contrario, el paisaje de la ciudad ha sido invadido
de forma indiscriminada por antenas principales y secundarias del sistema de
telecomunicaciones, sin que haya sido posible obtener avances importantes en relacién
con la forma en que éstas afectan los entornos urbanos y rurales inmediatos o, por lo
menos, en la implementacidn efectiva de los manuales de mimetizaciéon para poder
disminuir asi la inescrupulosa contaminacién visual que generan, al tiempo que ha
resultado muy complicado avanzar en los procesos de regularizacién de las instalaciones e
infraestructuras por medio de las cuales opera la telefonia mavil.

51 DTTSP-SDP. Diagndstico sobre los Servicios Publicos. Bogota, 2016.
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9. Problemas Urbanos Estructurales.

La localizacién privilegiada de Bogota, con su clima, su disponibilidad de agua vy, por
consecuencia de esto, de energia eléctrica, asi como el hecho de contar con un mercado
relativamente cercano para su abastecimiento alimentario y haber provisto al pais de las
mayores fuentes de empleo, facilitd el intenso proceso de crecimiento de las dareas
urbanizadas que se presentd de forma marcada durante los Ultimos 50 afios.

Este crecimiento se dio sobre la ciudad apoyado en continuos esfuerzos por planificar su
expansién de mediados de los afios 30, tanto desde el punto de vista de las grandes
infraestructuras que lo soportaron como de distintas formas de ensanche, incluyendo un
esfuerzo muy importante por experimentar, disefar y financiar distintas formas de
urbanizacion basadas en la definicion de condiciones minimas de calidad de vida (barrios
en serie, barrios populares, barrios de clase media, experimentos de vivienda popular en
altura, etc.), los cuales no fueron suficientes para atender la creciente demanda de
soluciones de vivienda que requeria el alojamiento de mucha mas poblacién de la prevista
en cualquier plan anterior.

Fue asi como, desde mediados del Siglo XX, empezaron a conformarse en las periferias de
las dreas ocupadas formalmente, asentamientos espontaneos para poblaciones con bajos
recursos financieros, las cuales se implantaron bajo condiciones urbanisticas muy
precarias, siendo rapidamente absorbidos por el crecimiento urbano formal. Este patrén
de ocupacion se repitid en ciclos continuos hasta que se saturaron las periferias mas
aisladas de la ciudad (Suba, Engativa, Bosa y las laderas al sur del rio Tunjuelo), a un punto
en el cual, hoy dia, se ven replicados en los entornos municipales cercanos, especialmente
en Soacha.

Para abordar este intenso proceso de urbanizacién, es necesario revisar tres formas de
crecimiento que han caracterizado el desarrollo fisico del distrito capital: el de los sectores
de origen popular que emergieron en las periferias urbanas como soluciones informales
no cualificadas y relativamente aisladas del sistema urbano; el de los elementos y sectores
gue representan la memoria y madurez de los mejores momentos de la construccién de la
ciudad; y el de los sectores centrales que cumplieron su ciclo de funcionamiento y calidad
urbanistica, representando procesos de envejecimiento y deterioro estructural y espacial.

A continuacidn, se hace un balance general de cada uno de estos tres tipos de procesos,
asumiendo tanto su relacion con el crecimiento y la consolidacién urbana, como con los
tipos de tratamientos (mejoramiento integral, consolidacion y renovacion urbana) que
han sido asignados para procurar su planificacién de forma diferenciada.

9.1 Las Periferias Urbanas sin Cualificar.

Los bordes geograficos de las zonas urbanizadas de Bogotd han crecido bajo la presién de
la demanda de soluciones de vivienda de bajo costo, generando periferias incompletas y
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densas que requieren de atencidn especial por parte del Estado. Estas periferias surgieron
como una consecuencia de la presion que generd para la ciudad la explosion demografica
de los afios 70, ocupando desde entonces sectores relativamente distantes con respectos
a los procesos de urbanizacién del centro econdmico y funcional distrital, los cuales se
pueden describir de forma general de la siguiente manera:

— Los sectores bajos aledanos al humedal de Juan Amarillo y el costado occidental de
los cerros de Suba, los cuales estuvieron aislados vialmente practicamente hasta
los afios 80.

— Los sectores bajos aledafios al humedal de El Jaboque, en la localidad de Engativa,
con una movilidad muy limitada basada en dos corredores locales de baja
jerarquia, por medio de los cuales se accede a conectores urbanos relativamente
distantes como las Avenidas Calle 80, 26 y Boyaca.

— Las areas aledafias en los dos costados de la cuenca baja del rio Tunjuelo, en la
localidad de Bosa, cuyo Unico eje de comunicacidon con el centro ha sido la
Autopista Sur y, recientemente, la Avenida Ciudad de Cali.

— Las laderas al sur de la cuenca media del rio Tunjuelo, en la localidad de Bosa, que
se ramificaron inicialmente desde la Avenida Boyacd y cuya escasa movilidad se
apoya en la recientemente construida Avenida Ciudad de Villavicencio.

— Las laderas del costado occidental del Parque de Montafia Entrenubes, entre las
estribaciones occidentales de los cerros orientales y el rio Tunjuelo, en la localidad
de Rafael Uribe Uribe y parte de la de Usme, cuyos trazados se derivaron del borde
oriental de la Avenida Caracas y de final de la Avenida Carrera 102.

— Las laderas de montafia de Usme, entre las zonas de cantera del borde occidental
del Parque de Montafia Entrenubes y la rivera derecha del rio Tunjuelo,
conectadas con el centro de la ciudad por medio de la Avenida Caracas y la
Autopista al Llano, construidas en los ultimos 15 afios.

— Las laderas del piedemonte de los Cerros Orientales, predominantemente
localizadas en las localidades de San Cristobal y Los Martires, las cuales se
desarrollaron como ramificaciones de la antigua Carretera al Llano y cuya
movilidad depende de la Avenida Carrera 102,

— Algunas laderas relativamente menores de las Localidades de Chapinero y
Usaquén, las cuales dependen de la conectividad que les ofrece especialmente la
Avenida Carrera 72.

Cada uno de estos grandes globos de terrenos, fueron ocupados por barrios informales de
construccion progresiva, tomando como referencia estandares minimos de urbanizacién
(redes basicas de servicios, accesos estrechos y, segun el caso, con marcadas pendientes,
lotes minimos, construcciones con estructuras bdasicas, condiciones de iluminacién y
ventilacién muy reducidas, etc.), razon por la cual no cuentan con suficientes espacios
abiertos ni con areas disponibles para la construccién de edificaciones de usos
dotacionales y, con frecuencia, limitan con elementos de la estructura ambiental
generando sobre éstos una presidn que se traduce en su invasién o en la generacién de

ALCLMYGR M EJ O R

DE BOGOTAD.C. PARA TODOS



DIAGNOSTICO
REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

impactos negativos sobre corredores ecoldgicos y cuerpos hidricos. (Ver Mapa 13.
Periferia, Bordes Urbanos y Mapa 14. Formas de Ocupacién de la Periferia).

De acuerdo con la SDP, hoy dia los asentamientos de origen informal (AOI) ocupan mas de
8.056 has de suelo urbano de la ciudad y, aunque se han legalizado 1.558 asentamientos
(7.556 has de la ciudad), desde el afio 2004 han surgido alrededor de 120 nuevos
asentamientos, los cuales ocupan alrededor de 235 hectdreas. En proporcidn al area
urbana que ocupa el conjunto de estos asentamientos periféricos (80,56 km2), resultan
ser mds grandes que las dreas urbanas de Cucuta (63,0 km2), Cartagena (56,0 km2) o
Bucaramanga (52,9 km2), y mucho mas habitados y densos que la cuarta ciudad mas
poblada del pais (Barranquilla), albergando alrededor de 1,4 millones de habitantes®2.

llustracion 56. Asentamiento de Origen Informal Legalizados en Bogota.
Pl LEGALIZACION URBANISTICA
I 2 0,5% 3,2% 20,44%

SUELO DE SUELO RURAL AREA INFORMAL
EXPANSIO|

8.056Ha 96.3% 37.946,23Ha
4

AREA INFORMAL

SUELO URBANO Suelo Urbano

+ Se tiene un TOTAL DE 8.056 HA DE AREA INFORMAL, de
las cuales:

+7.755,92 ha estdn en Suelo Urbano — 96,3%;
36,81 ha en Suelo de Expansion — 0,5%;
264,01 ha en Suelo Rural - 3,2%.

+ EL AREA INFORMAL OCUPA 20,44% DEL SUELO URBANO.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién

Fuente: DMIB - Secretaria Distrital de Planeacién, 2016.

Desde el punto de vista de la localizacién, se trata de barrios que generalmente se
generan en areas que han sido delimitadas como urbanas (7.756 ha o el 96,3%), seguidas
de dreas rurales (264,01 ha o el 3,3%) y, en menor medida, en zonas de expansion (36,9 ha
o el 0,4%). Los asentamientos ubicados en zonas rurales han ocupado especialmente
suelos de altas pendientes de las localidades de Chapinero (114,43 ha), Ciudad Bolivar
(92,85 ha), Usaquén (29,95%) y San Cristobal (11,55ha), en donde la accesibilidad resulta
bastante dificil y siguiendo, en algunos, casos patrones de ocupacién de barracas sobre

52 E| cdlculo de esta poblacion es muy moderado, debido a que se tomaron como referencia el promedio de
habitantes por hogar para Bogota en al afio 2016 (3,13) y se multiplicaron por cada predio. No obstante, al
comparar los resultados (1.396.888 personas) con las proyecciones de poblacion total del DANE 2016 para
las ciudades de Barranquilla (1.223.616), Cartagena (1.013.389), Cucuta (656.380) y Bucaramanga (528.269),
éstas siguen siendo notablemente inferiores a las de la poblacion de los asentamientos informales de
Bogota. En algunas proyecciones, la poblacion de los AOI supera los dos millones de personas.
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antiguas canteras sobre los cuales resulta muy complejo contar con areas disponibles para
zonas verdes y equipamientos sociales.

Debido a que el proceso de urbanizacién informal surge en las margenes de lo ya
construido, sus promotores tienden a generar una presién indebida sobre el Sistema de
Areas Protegidas (SAP) de la ciudad, lo que los pone generalmente en riesgos por
inundaciones o ante deslizamientos. De hecho, se han ocupado alrededor de 612,9
hectdreas de las SAP, las cuales implican elementos como: corredores ecoldgicos hidricos
(379,62 ha), el corredor ecoldgico regional del Rio Bogota (104,76 ha), parques ecolégicos
distritales de humedal (64,19 ha), el parque ecoldgico distrital de montafia Entrenubes
(63,58 ha), y algunas areas forestales distritales de los cerros orientales (0,75 ha). Las
localidades mds afectadas por esta situacion son: Suba (21,6%), Ciudad Bolivar (19,2%),
Usme (14,2%) y San Cristobal (12,3%). Esta situacidon revela una gran dificultad de la
administracién distrital por lograr un mejor control sobre las SAP delimitadas por medio
del Decreto 190/04, e implica la obligacion de realizar acciones de contencion y
apropiacion que permitan revertir esta tendencia de ocupacion®3.

Al revisar la disponibilidad de zonas verdes y comunales que se registraron en los procesos
de legalizacién, se encontré que éstas no se presentan en la mayor parte de los 1.558 AOI
(880 0 el 56,5%). Al hacer el inventario de las dreas con que se cuenta, éstas suman 558,15
ha, la cual corresponde al 7,38% del area total legalizada de la ciudad (7.556 ha),
presentandose un déficit muy marcado (17,61%) frente al 25% exigido en el POT vigente.
Esta situacion resulta mucho mas dramatica si se toma en cuenta que la mayor parte de
las areas cedidas (47,5%) tienden a ser terrenos residuales, con altas pendientes, alta
vulnerabilidad frente a posibles deslizamientos y condiciones de accesibilidad que
implican grandes dificultades para su utilizacién como parques o como equipamientos
para servicios sociales.

Desde el punto de vista de las zonas sujetas a amenazas vy riesgos, el 2,39% de las areas
brutas de los AOI (192,27 ha), se encuentran en un nivel alto de amenaza por remocion en
masa, y un 1.01% (81,64 ha) en dareas delimitadas como muy vulnerables ante posibles
inundaciones. Aunque no se trata de la mayor parte de los barrios informales de la ciudad,
la relocalizacion de poblaciones desde estas dreas se ha implementado de forma muy
lenta, manteniéndose una alerta constante que se incrementa en cada nueva temporada
de lluvias en la ciudad.

Finalmente, con respecto a los nuevos AOI, la mayor parte de los que han surgido entre
los aflos 2001 y 2016, se localizan en las periferias de la Localidad de Ciudad Bolivar (55%),
seguida de Bosa (18%) y de Usme (7%); el 20% restante, se localiza en terrenos periféricos
y muy dificiles de ocupar en localidades como Santafé (4%), Usaquén (4%), Suba (3%), y
Kennedy (3%), evidenciando que se trata de un proceso de llenado que estd llegando a un
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punto de saturacién de los suelos disponibles dentro de Bogota. El caso de Ciudad Bolivar
es particularmente preocupante debido a que se han ocupado areas que se encuentran
por encima de las cotas de disponibilidad de agua, y a que se ha llegado hasta los limites
del sector Verbenal Sur-Quiba-El Paraiso-El Edén, en limites con el municipio de Soacha,
en sectores en donde la accesibilidad para la oferta de cualquier servicio social resulta
particularmente compleja.

Este escenario general, el cual en si mismo evidencia la precariedad de la situacion de una
parte muy importante de la poblacién de la ciudad, resulta mucho mas complejo cuando
se hace un analisis de la forma sectorial en que se han intervenido estos territorios por
parte de la administracion distrital en las ultimas décadas. Alli se encuentra que las
condiciones espaciales generales de estos barrios incompletos de las periferias han
incidido en que alli se concentren los estratos 1y 2 (95%); que los continuos cambios en la
institucionalidad que soporta el programa de mejoramiento integral de barrios, asi como
la baja disponibilidad de recursos para su ejecucién, ha redundado en la falta de
intervenciones efectivas; y que los procesos de monitoreo y control sobre las areas
ambientales vulnerables que son frecuentemente ocupadas, no son suficientemente
efectivos para detener o revertir los procesos implicitos a los desarrollos informales.

No obstante, en términos del planeamiento general de la ciudad, en los uUltimos 16 afos
las periferias de la ciudad han sido objeto de grandes inversiones dirigidas a completar los
sistemas urbanos generales, gracias a lo cual la mayor parte de estos barrios (mas de un
95%) cuenta con disponibilidad de servicios publicos (agua, energia eléctrica y gas), con
obras estructurales para la mitigacién de inundaciones (como la represa seca de
Cantarrana o la ampliacién del cauce del rio Bogota), y con la construccion de tramos de la
malla vial arterial y vias troncales del sistema de transporte masivo de la ciudad por medio
de las cuales se ha beneficiado con una mejor movilidad gran parte de la poblacién alli
asentada. Por ejemplo, en los asentamiento de origen ilegal se han construidos desde el
afio 2000 alrededor de 2,5 km de vias arteriales, 10 km de ejes de la malla vial intermedia
para el transporte colectivo, y 52 km de vias locales®*. De hecho, sobre algunos de los ejes
viales arteriales que les dan acceso a los barrios de las periferias urbanas, se han
consolidado los barrios colindantes generandose actividades comerciales y de servicios en
muchos de sus predios y, en algunos casos, procesos de densificacién en altura.

Lo anterior no quiere decir que los barrios periféricos cuenten con condiciones urbanas
adecuadas para su funcionamiento. Por un lado, fueron objeto de legalizaciones y de
regularizaciones urbanisticas para poder ser intervenidos con recursos publicos, los cuales
financiaron en sus entornos obras de gran escala y algunos programas de ampliacion de la
malla vial intermedia y local, asi como del mejoramiento puntual de algunos espacios

5 DLMIB-SDP. Diagndstico sobre Periferias sin Cualificar. Bogota, 2016. La construccién de estas

infraestructuras no implica que se haya logrado la articulacién deseada para todos los barrios periféricos de
origen informal, no obstante, evidencia un esfuerzo importante de la administracién distrital por mejorar las
condiciones basicas de accesibilidad y de ampliar la cobertura del sistema publico de transporte.
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publicos y construcciones a pequefia escala. No obstante, por otro lado, las demandas
para su cualificacidon siguen siendo abrumadoras con respecto a los recursos con que
cuenta la ciudad para su financiacién.

9.1.1 El Tratamiento de Mejoramiento Integral.

Desde un punto de vista normativo, en el decreto 619 de 2000 los asentamientos de
origen informal que conforman las periferias urbanas fueron objeto del Tratamiento de
Mejoramiento Integral (TMI). Tomando como referencia la clasificacién de los distintos
sectores de la ciudad en Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) que se hizo en el
Documento Técnico de Soporte (DTS) del afio 2000, sobre un total de 117 UPZs, 33 fueron
designadas como de TIPO 2, o residenciales objetos de TMI°>.

Al revisar el tipo de tratamiento que recibieron las 7.556 hectdreas de los asentamientos
legalizados (sobre un total de 8.056 has de las areas de origen informal), se encontré que
una proporcién importante ya habia sido designada como objeto de consolidacién para el
afio 2000 (alrededor de 1.242 has de barrios de origen informal), lo que significa que se
trataba de barrios que ya contaban con servicios publicos, redes viales bdsicas y espacios
destinados para zonas verdes, parques y equipamientos, o en otras palabras, que ya no
eran objeto de intervenciones integrales para garantizar su funcionamiento e
incorporacion a las dindmicas urbanas. El resultado de la desagregacion global de éstas
areas (6.219,37 has) fue pre-delimitado en el POT como objeto del TMI.

Con base en esta cifra residual, se hizo la primera clasificacion de UPZs del POT,
excluyéndose algunas areas que desbordaban el ambito urbano (alrededor de 880 has),
dando como resultado la suma de los 33 grandes sectores normativos objeto de TMI, los
cuales implicaban 5.339 hectdreas. A su vez, entre estas 33 UPZs, 7 fueron excluidas
debido a su localizacién o a que dentro de sus dreas no predominaban los asentamientos
informales de la ciudad, declarandose de esta forma que las restantes 26 UPZs eran objeto
de intervenciones prioritarias. El area total abarcada por estas 26 UPZs fue de 5.176 has
(incluyendo alli un total de 310.419 predios)>®.

55 Es importante aclarar que no todas las dreas de las UPZs Tipo 2 abarcan barrios de origen informal y que,
por lo tanto, no todas sus areas fueron objeto del programa y del tratamiento de mejoramiento integral. De
hecho, la clasificacion de UPZs por tipos fue obviada en el proceso de reglamentacién posterior a la
adopcion del POT, siendo precisadas aquellas que contenian de forma predominante areas objeto del
tratamiento de mejoramiento integral (TMI).

% DMIB-SDP. Diagndstico sobre Periferias sin Cualificar. Bogota, 2016.
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llustracién 57. Areas de Origen Informal y Tratamiento de Mejoramiento Integral en Bogota.

AREA URBANA POT
38.436 ha.

AREA URBANA DESPUES DE
RESOLUCION 228 DE 2015

AREA LEGALIZADA
7.461,13 Ha.

AREA CON TMI EN 26

UPZ PRIORIZADAS PARA
PMIB

5.176,90 Ha.

Fuente: DMIB - Secretaria Distrital de Planeacién, 2016.

Una vez definidas las 26 UPZs objeto de TMI que requerian ser reglamentadas, se inici6 el
ejercicio técnico de precisar los subsectores normativos correspondientes al interior de
cada una de éstas. Estos procedimientos técnicos permitieron precisar en cada una de las
UPZs las areas objeto de remocidn en masa, las rondas de cuerpos hidricos y los barrios de
origen legal, excluyéndose de esta forma del tratamiento 1.389 hectareas, quedando por
lo tanto como resultado un total de 5.176 hectareas reglamentadas con TMI.

Debido al volumen abarcado por todos los barrios informales dentro del TMI, y a que su
condicidn urbanistica no era homogénea, en términos practicos se generaron dos tipos de
modalidades para poder focalizar los tipos de intervenciones de planeamiento que
requerian los barrios abarcados. Por una parte, se establecié la modalidad
complementaria para la mayor parte de las dreas de TMI (alrededor del 86,24% - 4.604,27
has), bajo el criterio de completar el desarrollo urbano por medio de procesos de
cualificacion de espacio publico, dotacionales e infraestructuras locales. Por otra, se
establecié la modalidad reestructurante (alrededor del 13,76% - 734,44 has) para los
sectores conformados por los barrios con condiciones criticas de accesibilidad, dotacién
de equipamientos e infraestructuras de escala urbana y zonal.

Se asumié asi que las UPZs de TMI serian objeto de proyectos diferenciados de
cualificacion, dando mayor prioridad a los sectores reestructurantes, en donde procesos
asimilables a los del Tratamiento de Renovacion Urbana (TRU) permitirian generar las
areas necesarias para suplir las notorias deficiencias de espacios abiertos colectivos y de
equipamientos, mientras que se asumié la modalidad complementaria como una variante
del Tratamiento de Consolidacion Urbana (TCU).
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9.1.2 El Programa de Mejoramiento Integral

El crecimiento de la ciudad sobre area periféricas fue abordado en el POT desde dos
escalas: la urbana, en la que se procurd completar los sistemas generales para garantizar a
los barrios de origen informal el acceso a servicios publicos y vias troncales; y la zonal, por
medio de la cual se procurd identificar proyectos puntuales para cualificar con
equipamientos comunitarios, zonas verdes y parques dareas consideradas como
estratégicas para conjuntos de barrios incompletos.

A escala de ciudad, los proyectos previstos para completar los ejes principales y troncales
de los sistemas generales fueron construidos. A escala zonal, por medio de las UPZs objeto
de TMI se identificaron los principales proyectos que se requerian dentro del marco de la
focalizacién de proyectos estructurantes (ambientales, viales, dotacionales, etc.) en
sectores estratégicos asociados a la modalidad reestructurante. Estos proyectos de
intervencion implicaban la adquisicién y liberacién de predios ya ocupados, la actuacion
conjunta de distintas entidades sectoriales de la ciudad, y la implementacién de proyectos
integrales de espacio publico y nuevos usos dotacionales que pueden asociarse a procesos
de renovacion urbana.

Los proyectos identificados se inscribieron dentro del programa de mejoramiento integral,
el cual contaba con algunos recursos de la banca multilateral para su implementacion,
implicando cinco variables que lo determinan: la definiciéon de fuentes de financiacion, la
coherencia entre el POT y cada plan de desarrollo, la seleccidn de areas puntuales para la
intervencion, la coordinacién institucional, y el seguimiento y control.

La financiacion del programa puede contar con recursos de la banca multilateral, pero su
gestion siempre ha dependido de los énfasis de politica que cada alcaldia haya puesto en
su correspondiente periodo de gobierno. A lo largo del presente siglo, el gobierno que
mas recursos destiné al programa fue el del periodo 1998-2001 (Pefialosa), con mds de 1
billén de pesos, seguido del periodo 2001-2003 (Mockus), con casi medio billon de pesos.
En el siguiente periodo se realizé la reforma administrativa creandose el sector Habitat, lo
gue suponia una mayor inversion en el programa, pero, al contrario, los dos siguientes
periodos (2004-2007 y 2008-2011) fueron en los que menos recursos se destinaron
(menos, de 0,3 billones sumando los dos gobiernos), volviéndose a incrementar
levemente hasta los cerca de 0,4 billones en el periodo 2012-2016 (Petro).

Es asi como los proyectos propuestos por medio de los decretos reglamentarios que
adoptaron las UPZs de MI (un total de 680), concentrados especialmente en mejorar las
condiciones ambientales (232), la generacién de equipamientos y espacio publico (164), la
accesibilidad (151), los servicios publicos (75) y las condiciones individuales de las
viviendas (56), sélo sirvieron como referencias para los programas realmente ejecutados
por medio de cada plan de desarrollo, concentrdndose en completar las redes de servicios
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publicos, mejorar las condiciones de accesibilidad y, en casos poco frecuentes, en la
generacion de equipamientos colectivos (3 colegios)”’.

llustracion 58. Localizacion de Proyectos Ejecutados del POT 190/04.

I Vi 7

Consolidacién y Renovacion 7

-~

N . 4
Mejoramiento Integral y Desarrollo

- Proyectos Ejecutados

TRl RNEYE 7
7

A
\ //

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

De forma complementaria al programa, entre los afios 2000 y 2015 se entregaron titulos
de propiedad para 14.720 predios, se realizaron 5.428 mejoramientos integrales de

viviendas (sobre 310.914 que abarca el TMI), y se reasentaron 8.320 familias (sobre un
total de 14.649).

A pesar de los distintos intentos de la SDHT por determinar universos de sectores y
predios cada vez mds pequefios (como los PEl), los resultados de las intervenciones
publicas en las periferias han resultado muy magros, convirtiéndose en dambitos

frecuentes para los anuncios y las intervenciones dispersas, lo que ha deformado los
objetivos de integralidad implicitos al programa inicial.
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9.2 La Consolidacion Urbana.

Las dreas objeto de consolidacién de Bogotd, ocupan alrededor de la mitad de las areas
urbanizadas de la ciudad (18.791,94 has brutas, sobre un total de 37.945,23 has). Estas
areas representan los mejores momentos del crecimiento urbano por medio de barrios de
calidad, siendo delimitadas con el fin de mantener en buen estado las estructuras urbanas
que las soportan, asi como la relacién equilibrada entre la intensidad de los usos
permitidos del suelo y el espacio publico existente que las caracteriza, para lo cual se han
clasificado de acuerdo con cuatro modalidades del tratamiento de consolidacion:
urbanistica, con densificacion moderada, con cambio de patrén, y de sectores urbanos
especiales®®. (Ver Mapa 24. Tratamiento de Consolidacion).

llustracion 59. Tratamiento de Consolidacion en Bogota.
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Urbanistica
Norma Original

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

Fuente: DNU-Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

9.2.1 Modalidad de Consolidacion Urbanistica.

De acuerdo con el POT, la modalidad de consolidacion urbanistica implica alrededor de
700 barrios de la ciudad que cuentan con buen espacio publico y normas consecuentes
con estandares altos de calidad urbana, los cuales corresponden a “urbanizaciones,
agrupaciones, conjuntos, o proyectos de vivienda en serie, que mantienen sus
caracteristicas urbanas y ambientales y deben conservarlas como orientadoras de su
desarrollo” (Art. 367).

8 Camilo Santamaria, Arquitectura Urbanismo S.A.S.; PNUD; DNU-SDP. Conceptualizacién de la estrategia
para la definicion de la estructura espacial del suelo urbano y de expansion del modelo de ciudad. Bogota,
2016.
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Los sectores delimitados por esta modalidad del tratamiento en el POT (6.788 has),
aumentaron en un 26% con respecto a los precisados por medio de las UPZs, abarcando
actualmente un total de 8.543 hectéreas, o el 22,5% del drea urbana°.

El objetivo de su delimitacion fue el de conservar las condiciones espaciales originales de
los conjuntos edilicios mencionados, para lo cual se incluyé en el POT el programa de
Consolidacion de Barrios Residenciales, cuyo objetivo central consistia en la realizacion de
actuaciones urbanisticas para el mantenimiento, cualificacidon y consolidacion del espacio
publico existente y de las condiciones de edificabilidad y usos originales de estos barrios.
El programa no fue adoptado por ninguna entidad y, por lo tanto, jamas se ejecuté.

En la realidad, los sectores delimitados han sufrido transformaciones no reconocidas por
los propdsitos generales del POT y de sus fundamentos normativos, especialmente sobre
los ejes de transporte publico en los cuales la intensidad de los flujos y las dindmicas
comerciales se presentan con mayor intensidad, lo que ha generado modificaciones en
relacion con los usos, los tejidos urbanos y, en algunos casos, con las piezas urbanas que
les dieron origen.

llustracion 60. Modalidad Urbanistica en Tratamiento de Consolidacion.

Caso@JPZsR21-LosAAndes]
¢Quéiasa@®niasiEonsolidaciones@onhormariginal?2= TRANSFORMACION

- Podria@nigrar@e®ratamiento@ora ?
schelaMilita ST T ! ] . (1) grado@e®ransformacioni
SR by L 1.Piezalrbana 1 9 /o c n
3 J ( Modiﬁcacién@ieﬂlamraza@rban Y
2 Sy, X I k E>i resultado@efaiteservai¥ial !
] g, J I L .
0 2 ) \_(Demolicion@e¥iviendasETulatas)_s

finodificacion@

SOPORTES@RBANOSZ

70% DENSIDADESPOBLACIONALES!
2.Edificabilidad
T odificacion?
Cerramiento@ef@ntejardines Jl
V)
3.Wsos 29 /o

Residencialtheto@@ctividad

( Transformacion@ectividad odificaciont
Per— I:>'
{

k econémica@ndadivienda

|

NormabriginalResolucionf00/19738

Fuente: DNU-Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

Estas dindmicas han generado algunas divergencias entre lo permitido por la norma y las
adiciones volumétricas que se han presentado de hecho en muchos inmuebles sobre ejes
viales, asi como ciertos desequilibrios en relacion con el espacio publico que soporta la

59 DNU-SDP. Diagnédstico sobre Usos y Tratamientos Urbanisticos. Bogota, 2016. SANZ, Juanita; PNUD; DNU-
SDP. Diagndstico de los Tratamientos Urbanisticos en Bogotd y Elementos Bdsicos del Cédigo Urbano.
Bogota, 2016.
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densidad edilicia y poblacional de los conjuntos inmobiliarios originales. No obstante,
resulta evidente que estos fendmenos son la consecuencia de procesos de crecimiento
urbano que no fueron tenidos en cuenta dentro de los ejercicios de modelacién de los
disefios de ocupacién y densificacion originales, los cuales se constituyen en nuevos
factores a tener en cuenta en el ejercicio de comprender y aprovechar el potencial
urbanistico implicito a su planeamiento y fortalecimiento.

Al analizar el comportamiento de la modalidad de la Consolidacion Urbanistica, es
evidente que en gran medida se ha logrado el objetivo de congelar el desarrollo
urbanistico e inmobiliario asociado a los conjuntos residenciales originales, pero se ha
fallado en mantener la calidad original del espacio publico y de las actividades
complementarias a los usos residenciales, asi como en adaptarlos a las condiciones
diferenciadas de los impactos y las demandadas de nuevos usos en los casos de los
predios con frentes a los grandes ejes de movilidad de la ciudad. Incluso en algunos casos
en los que se han protegido con esta modalidad de tratamiento a conjuntos originales de
alta calidad urbanistica y arquitecténica, con el tiempo se han incrementado los gastos de
su mantenimiento, generando el deterioro de las condiciones espaciales originales y
rentas recesivas para sus propietarios. Parece como si las condiciones espaciales de las
estructuras urbanas originales, no contasen con dolientes reales para su conservacion, al
tiempo que sufren la constante presion del sector productivo e inmobiliario para que sean
transformados haciendo uso del mayor aprovechamiento potencial que implican su
localizacién dentro del ambito urbano.

9.2.2 Modalidad de Densificacion Moderada.

En la modalidad de consolidaciéon con densificacién moderada se incluyeron aquellos
“barrios que presentan calidad urbana o ambiental, cuyos predios son susceptibles de una
densificacion respetuosa de las caracteristicas urbanisticas existentes” (Art. 367). Se trata
en general de barrios residenciales con alta calidad urbanistica y espacio publico, en los
cuales la mayor parte de las condiciones originales de sus disefios se han mantenido,
constituyéndose en ejemplos de la construccidon de porciones de ciudad con base en
buenos criterios de planeamiento y habitabilidad.

Desde un punto de vista cuantitativo, se trata de sectores normativos que ocupan
alrededor de 5.256 hectdreas o el 13,85% del total del area urbana, habiendo sido
reducidos por medio del proceso de precisidon realizado al disefiar las correspondientes
UPZs en cerca de 385 hectareas con respecto a las areas pre delimitadas en el POT
(originalmente eran 5.641 has)®°.

60 DNU-SDP. Diagndstico sobre Usos y Tratamientos Urbanisticos. Bogota, 2016. SANZ, Juanita; PNUD; DNU-
SDP. Diagndstico de los Tratamientos Urbanisticos en Bogotd y Elementos Bdsicos del Cédigo Urbano.
Bogota, 2016.
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llustracion 61. Modalidad Urbanistica y Densificacion Moderada en Tratamiento de Consolidacién.
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Fuente: DNU-Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

Desde el punto de vista de las dindmicas urbanas, algunos de los predios que estan
involucrados en estos sectores han sido objeto de cambios de uso asociados a actividades
complementarias a la vivienda, especialmente en los primeros pisos que colinda contra
vias principales o los accesos a los barrios, resultando complicado avanzar hacia su
formalizacion debido a la estricta mono funcionalidad que implican las normas originales
de los barrios.

9.2.3 Modalidad de Cambio de Patron.

La modalidad de consolidacién con cambio de patrdn se establecié con el objetivo de
reconocer los procesos de transformacion de aquellos predios, o frentes de barrios, que
por efecto de su localizacidon con respecto a ejes de gran actividad urbana habian sufrido
transformaciones de usos y alturas, asimilandose a “zonas y/o ejes viales donde se ha
generado un proceso de cambio, modificando irreversiblemente las condiciones del modelo
original, en los cuales es necesario ajustar los patrones normativos de construccion” (Art.
367).

El reconocimiento de la ciudad, como un ente dinamico y en constante transformacion, y
la consecuente migraciéon de su vocacion y potencial edilicio en los sectores de mayor
intensidad de actividad, implicé la delimitacion de alrededor de 1.571 hectareas por
medio de los decretos reglamentarios de las correspondientes UPZs (9,3 has adicionales
con respecto a las delimitadas en el POT, o el 4,14% del area urbana), pero generd una
distorsion con respecto a la proporcidn entre las nuevas densidades de construccion
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permitidas y los correspondientes soportes urbanos de servicios publicos (en especial las
redes de acueducto y alcantarillado), espacios abiertos y equipamientos comunitarios®?.

llustracion 62. Modalidad Urbanistica y Densificacion Moderada en Tratamiento de Consolidacion.
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Fuente: DNU-Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

La localizacién privilegiada de los sectores delimitados dentro de esta modalidad con
respecto a centros de actividad multiple, incluyendo comercio, servicios y usos
dotacionales, en los cuales se concentra en buena medida la base productiva distrital y
regional asi como la oferta de empleo, los convirtid en sitios de oportunidad que, al recibir
el incentivo de mayores indices de edificabilidad y la posibilidad de incorporar nuevos
usos, atrajo rapidamente el interés de los constructores y promotores inmobiliarios.

Como consecuencia del éxito de este tipo de consolidacién, se trata de sectores en donde
se concentran los mayores valores catastrales de la ciudad, asi como las mayores
densidades de actividades productivas, siendo especialmente aprovechado su potencial
en los casos en que se implementaron procesos de integracion inmobiliaria.

61 DNU-SDP. Diagndstico sobre Usos y Tratamientos Urbanisticos. Bogota, 2016. SANZ, Juanita; PNUD; DNU-
SDP. Diagndstico de los Tratamientos Urbanisticos en Bogotd y Elementos Bdsicos del Codigo Urbano.
Bogota, 2016.
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llustracién 63. Ejemplo de Consolidacion en Sector de Cedritos.

Transformacion®@onsolidacion@elBector@eedritof
Fuente: DNU-Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

Es asi como algunos especialistas consideran a la modalidad de la consolidaciéon con
cambio de patrén como una “renovacién urbana silenciosa”, por medio de la cual se han
re-densificado muchos de los sectores delimitados (mayores derechos de edificabilidad).
No obstante, la liberacion de alturas, que en muchos casos pasé de 6 a 8 pisos, generé en
algunos casos problemas de disponibilidad de servicios publicos tan graves, que fue
necesario revertir los nuevos derechos de edificabilidad asignados.

El caso mas critico que se ha registrado a la fecha, fue el del barrio Cedritos, en donde los
procesos de re-densificacién permitidos llevaron al sector a un problema general de
desabastecimiento de agua, hasta el punto en que fue necesario detener los procesos de
licenciamiento de nuevos metros cuadrados de construccién para evitar que el sector
sufriera un colapso mayor.

9.2.4 Modalidad de Sectores Urbanos Especiales.

El propdsito del POT de reglamentar las areas de la ciudad que deberian consolidar los
usos industriales, los usos dotacionales y los servicios urbanos de gran escala, no se
desarrollé de forma completa, dejando grandes vacios normativos que aun persisten y
que evidencian la falta de un esquema reglamentario basado en directrices sencillas para
controlar los tipos de impactos que puede generar en el entorno inmediato Ia
implantacion de actividades particularmente exigentes en términos urbanisticos.

De acuerdo con el articulo 367 del decreto 190/04, los sectores urbanos especiales
incluyen las “zonas industriales y dotacionales existentes con fundamento en normas
especiales que deben asegurar y recuperar sus condiciones como espacios adecuados a
tales usos”. El drea que ocupan actualmente, 4.007 hectdreas, disminuyd en un 25,5% con
respecto a las delimitadas originalmente por el POT (eran alrededor de 5.381 has),
extrayéndose, entre otras cosas, gran cantidad de predios en los cuales prevalecian las
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actividades industriales y dotacionales, asignandoles como nuevo tratamiento Ila
renovacion urbana®.

llustracion 64. Sectores Urbanos Especiales en Tratamiento de Consolidacidn.
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Fuente: DNU-Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

Al revisar las razones por las cuales no se implementd una normatividad para estas zonas,
se encuentran tres aspectos a destacar: por un lado, en el proceso del disefio e
implementacion de los Planes Maestros se asumié que muchos de los grandes
equipamientos de la ciudad estarian cubiertos con normas especificas para su operacioén;
por otro lado, no se tuvo suficiente claridad sobre las implicaciones de establecer
condiciones particulares a los usos industriales debido a que muchos de éstos operan
dentro de instalaciones fisicas caracterizadas por su capacidad de adaptacién a nuevas
formas de produccién que son propias de las dindmicas de transformacidn y adaptacién
de la industria a las demandas del mercado; vy, finalmente, porque algunos de los servicios
urbanos basicos de la ciudad dependen de reglamentaciones del nivel nacional, como el
aeropuerto, o de transformaciones potenciales de los usos que albergan, como los
cantones militares o los clubes privados.

En buena medida, las complicaciones implicitas a las areas delimitadas como sectores
urbanos especiales no fueron encaradas de forma clara por la administracién distrital,
debido a que cargaron la responsabilidad de tomar decisiones de gran escala por medio
de consultorias externas para la elaboracién de planes zonales, como los del Anillo de
Innovacion, para el caso de la zona industrial, o del Aeropuerto El Dorado, cuyos
resultados evidencian una falta de directrices generales sobre la vocacién y ordenamiento,

62 DNU-SDP. Diagndstico sobre Usos y Tratamientos Urbanisticos. Bogota, 2016. SANZ, Juanita; PNUD; DNU-
SDP. Diagndstico de los Tratamientos Urbanisticos en Bogotd y Elementos Bdsicos del Codigo Urbano.
Bogota, 2016.
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asi como una capacidad institucional muy limitada de orientacién y coordinacién para
alcanzar los propésitos generales del POT para los sectores involucrados.

De forma adicional, el resultado de los Planes Maestros adoptados resulté también un
ejercicio muy limitado desde el punto de vista del ordenamiento integral de territorio,
excluyéndose del ejercicio del planeamiento distrital el ordenamiento de las grandes
porciones de terrenos que constituyen las instalaciones militares definidas en los afos 50
(ya absorbidas por el proceso de crecimiento de la ciudad), y los clubes privados por
medio de los cuales se ha logrado mantener libres algunas zonas verdes del ambito
urbano.

El resultado actual es que no se cuenta con una norma clara para ninguna de las grandes
instalaciones mencionadas, que no se ha podido actualizar ninguna de las
reglamentaciones adoptadas para los usos industriales desde hace mas de 30 afios, y que
ninguna de las UPZs aledafas al Aeropuerto El Dorado cuenta con decretos
reglamentarios.

9.3 La Renovacion Urbana.

El proceso de crecimiento y consolidacién de algunos sectores centrales de Bogota, asi
como de algunas franjas localizadas sobre importantes ejes de la malla vial arterial, con el
tiempo ha derivado en situaciones de decadencia, deterioro y abandono que requieren de
intervenciones integrales de renovacién en el territorio, como por ejemplo los englobes y
la reurbanizacidn. para aprovechar las ventajas implicitas a su localizacién, asi como el
potencial con que cuentan para alojar nuevos usos, obtener mayores derechos de
edificabilidad y generar nuevos espacios de uso colectivo.

La imposibilidad de la administracién distrital para generar los mecanismos adecuados por
medio de los cuales sea posible la renovacién urbana, ha sido una preocupacion constante
de la ciudad en las ultimas dos décadas. En consecuencia, con estas limitaciones, la
administracion distrital ha procurado ampliar la delimitaciéon de los sectores objeto de
este tipo de intervencion, sin obtener a la fecha resultados efectivos. Antes del POT del
afo 2000 se contaba con apenas 30,84 hectdreas delimitadas para la renovacién urbana,
las cuales fueron aumentando en la medida que fue reconocido el avanzado estado de
deterioro y abandono de sectores centrales de la ciudad, asi como la localizacién
estratégica y con potencial de densificacién de otros mas, hasta alcanzar en el afio 2016
un total de 2.912,6 hectdreas. (Mapa 30. Renovacién Urbana).
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llustracion 65. Tratamiento de Renovacion Urbana en Bogota.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién

Fuente: DPRU-Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

El incremento de las areas objeto de renovacidn urbana, el cual pasé de representar el
0,08% al 7,67% del area urbana, no se reflejé6 en que se hubiesen incrementado las
intervenciones en estos sectores. De hecho, ejercicios de ampliacion desmedida en los
cuales no se tuvo en cuenta la disponibilidad de soportes urbanos basicos, como la
generada por medio del Decreto 562 de 2014, en donde se designd6 como area de
renovacion casi el 30% del drea urbana (11.318 has o 367 veces el drea delimitada antes
del POT), no han tenido continuidad para generar resultados suficientemente
significativos a la fecha (8 planes parciales adoptados sobre un total de 67 ha aun sin
intervenir), ni han podido derivar_en la cualificacion espacial de los sectores donde se
presentaron®3. Sin embargo, si bien el Decreto 562 estuvo vigente por un periodo de un
afio, y estuvo enfocado principalmente a la modalidad de reactivacidn, el Plan Parcial de
Salitre Oriental, por redesarrollo, fue aprobado en el marco de este decreto.

Es evidente que el hecho de contar con porciones significativas de terrenos sin desarrollar
dentro del area urbana y del area de expansién, con o sin planes parciales adoptados,
implica una relacién desequilibrada en relaciéon con las oportunidades de utilidad que
representan los proyectos de renovacién urbana para los promotores inmobiliarios y los
constructores. No obstante, la problematica general que implica la falta de mayores
proyectos de renovacion urbana en ejecucidon también estd asociada a otros factores
como: la falta de continuidad en las politicas urbanas y en los planes de desarrollo; la falta
de claridad y seguridad juridica sobre los derechos urbanisticos asignados en cada
modalidad del tratamiento de renovacion urbana; la exigencia de cargas y cesiones
semejantes a los planes parciales objeto de desarrollo y de renovacion urbana; la falta de

63 DPRU-SDP. Diagndstico sobre la Renovacién Urbana. Bogotd, 2016.
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incentivos y de la implementacidén adecuada de instrumentos de gestion y financiacién
particulares para la renovacion urbana; y la gestién deficiente y desarticulada entre los
sectores publico y privado.

Desde la perspectiva publica del distrito, las distintas administraciones no han logrado
generar una institucionalidad fuerte, con la capacidad técnica y financiera para la
intervenciéon en el mercado inmobiliario, por medio de la cual se pudieran apalancar
proyectos de gran escala que tengan el potencial de atraer el interés del sector privado.
Tampoco ha logrado disminuir los factores de incertidumbre generando suficientes
condiciones de seguridad juridica como para facilitar la gestion de proyectos de iniciativa
privada de largo plazo, capaces de resistir las variaciones del mercado y de competir
contra las oportunidades y facilidades que ofrece la ejecucidon de proyectos sobre suelo
por desarrollar. En conclusion, el distrito no ha logrado afrontar y superar los retos de la
coordinacion interinstitucional, ni ha generado los escenarios para la construccién de
vinculos de confianza entre los distintos actores (desde los operadores, sean estos
privados o publicos, hasta los residentes) asi como equilibrar las asimetrias de poder que
se han presentado histéricamente en los procesos de renovacién.

En este sentido, la renovacion ha tenido una visién principalmente enfocada a la
transformacion fisico espacial del territorio, sin que haya aun grandes avances en los
mecanismos para vincular a las comunidades en los procesos de renovacién, salvo el
Decreto 080. Asimismo, el componente de gestidn social ha sido uno de los factores que
mayores dificultades presentan en los procesos de implementacién de los Planes Parciales
de Renovacion Urbana. De esta manera, es fundamental un entendimiento sistémico del
territorio, en el cual haya claridad en cuanto a los roles y responsabilidades de las partes.

Desde la perspectiva privada, es evidente que los procesos de gentrificacién implican una
paradoja: las ventajas de localizacion de las dreas objeto de renovaciéon urbana con
respecto a los sitios de empleo y a la mayor parte de los servicios y equipamientos
urbanos, tienden a ser disipadas por la repercusion de los precios del suelo ya ocupado,
especialmente si se imponen cargas semejantes a las de los proyectos de desarrollo
urbano y se obliga a la generacién de vivienda de bajo precio para cubrir el gran déficit
habitacional de la ciudad. Esta paradoja, entre la mejor localizacién y el incremento
desmedido del precio del suelo en zonas centrales, es comun en cualquier gran ciudad,
resultando en el desplazamiento de la vivienda de bajo precio hacia las periferias, el
problema es que el proceso de reemplazo de nuevas actividades es frenado por los
procesos especulativos sin que hasta ahora la administracién distrital haya tomado
medidas de control que permitan al sector inmobiliario operar en mejores condiciones,
ademas de la elaboracién de avalios de referencia para el drea del Plan Zonal Centro de
Bogota, los anuncios de proyecto y las reservas de renovacién urbana.

Otro aspecto a sefialar, ha sido la falta de una vision mucho mdas ambiciosa y comprensiva
con respecto a las intervenciones integrales asociadas a una renovacién urbana capaz de
ser sostenida en el tiempo. Un caso emblematico respecto a este tema, lo constituye el
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gran esfuerzo publico realizado alrededor de la recuperacion del antiguo sector de “E/
Cartucho”, sobre cuya liberacion e implantacion se invirtieron recursos publicos muy
importantes con el fin de generar un gran espacio verde aledafio al centro histdrico de la
ciudad, e irradiar la renovacidon urbana del entorno inmediato por medio de proyectos
inmobiliarios integrales. En este caso, los suelos recuperados inicialmente para la ciudad,
con el fin de construir el Parque Tercer Milenio, junto con aquellos obtenidos como bienes
publicos (o fiscales) por medio de los cuales fuese posible transformar la ldgica del
mercado local, fueron tratados de una manera inadecuada por las administraciones que
heredaron el proyecto. El resultado fue que se generd una fractura en el proceso de
gestidon impulsado inicialmente, a un punto en que el entorno sobre el cual se esperaba
una transformacién urbana significativa termind en un abandono pertinaz, donde los
bienes publicos obtenidos fueron objeto de negocios inmobiliarios desventajosos en
términos financieros para la misma administracion distrital®*.

Un tema adicional en cuanto al rol del promotor en los Planes Parciales de Renovacion
Urbana de iniciativa privada, es la falta de experticia en la formulacién de proyectos de
redesarrollo. Es comun recibir en la Secretaria Distrital de Planeacidon proyectos
técnicamente inviables, al no considerar las implicaciones urbanisticas, sociales vy
econdmicas del planteamiento de un proyecto urbano de renovacién. Por otra parte, no
se han contemplado en sus proyectos la gestion del riesgo y la incertidumbre, dada la
dindmica inmobiliaria de la ciudad. También ha sido un obstaculo la incapacidad del
privado para formular estrategias que vinculen a los residentes, en etapas tempranas del
proceso para facilitar la gestion del Plan Parcial de Renovacién Urbana. Un ejemplo
positivo en este sentido es el programa “Progresa Fenicia” con la formulacion del PPRU
Triangulo de Fenicia.

9.3.1 Modalidad de Redesarrollo.

La variante del redesarrollo se incluyd en el POT con el propdsito de facilitar la
reorganizacion de la disposicion de los suelos publicos dentro de un ambito urbano
determinado, generando mejores condiciones de calidad y cantidad de espacio publico,
asi como un mayor aprovechamiento de los derechos urbanisticos de usos y alturas. Se
trata de una modalidad disefiada para los casos en que las vias y los parques locales
resultan ineficientes e insuficientes en el ejercicio de disefio, cualificacion y apropiacion de
porciones de terrenos que requieren ser re-densificados.

4 Una vez recuperado el antiguo sector de E/ Cartucho, se generd una mejora en las condiciones de espacio
publico y de la calidad urbana del sector entre San Victorino, San Bernardo, La Calle 102 y el Voto Nacional,
intervencion que implicaba la implementacidn de proyectos concretos para aprovechar las mejoras publicas
realizadas. Si bien parte del proyecto de recuperacién implicé la adquisicién de porciones de suelo por
desarrollar por parte de la Administracion Distrital, durante los siguientes 12 afios después de la
construccidon del parque, no se realizd ningln proyecto concreto para capturar parte de los beneficios
generados por la intervencién publica.
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En términos del articulo 374 del Decreto 190/04, la modalidad de redesarrollo aplica a
“sectores donde se requiere un reordenamiento para generar un nuevo espacio urbano,
con sustitucion total o parcial de los sistemas generales, del espacio edificado, e
introduccion de nuevos usos con un aprovechamiento constructivo mds alto, generando el
espacio publico requerido”.

Debido a su escala, la modalidad de redesarrollo se ha asociado a la adopcion y ejecucion
de planes parciales de renovacion urbana (PPRU). A la fecha, 47 proyectos de renovacién
han sido formulados (16 nuevos dentro de la actual administracién), y 8 han sido
aprobados, sumando un total de 67,05 hectdreas del drea urbana (0,18%). Entre éstos,
sélo El Pedregal (6,74 has) estd en curso de ejecucidn. Por su parte, el Unico de iniciativa
publica ha sido Estacion Central (10,7 ha), y la adopcién del Triangulo de Bavaria (19,43
ha) ha sido gestionada de forma conjunta entre el sector publico y el privado®°.

llustracion 66. Balance de las Cesiones por Medio de Planes Parciales.
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Fuente: DPRU-Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

En términos de cargas publicas, la mayor parte de los aportes a la ciudad han sido
asumidas por el Plan Parcial Triangulo de Bavaria (36,5% del total), cediendo 1,18
hectareas de control ambiental sobre el total de 3,10 hectdreas de los 8 planes; 3,05
hectareas de espacio publico sobre el total de 5,76; y 0,87 hectareas para equipamientos
sobre un total de 2,02; y 3,39 hectdreas de malla vial local sobre un total de 12,41.

Desde el punto de vista de la generacion de unidades de vivienda, el conjunto de 6 de los
8 planes parciales (ni El Pedregal ni Clinica Shaio aportan) ha previsto la generacién de
8.297 unidades, entre las cuales 1.457 son VIP y 464 son VIS, siendo los mayores
aportantes los planes parciales de Ciudadela Nuevo Salitre (2.160, incluidas 230 VIP),

8 DPRU-SDP. Diagndstico sobre la Renovacién Urbana. Bogotd, 2016.
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Tridngulo de Bavaria (2.693, incluidas 584 VIP y 464 VIS), y Sabana-Listén (1.826, incluidas
280 VIP). Estas cifras marcan un cambio relativamente reciente, pues los planes que mas
aportan vivienda han sido aprobados en los ultimos 2 afos.

En términos de la gestién, a pesar de la falta de consistencia técnica para la definicidon de
la mayor parte de las areas delimitadas como objeto de renovacién urbana, el Decreto 562
de 2014 generd suficientes incentivos para motivar y agilizar la adopcion de planes
parciales dentro de la modalidad de redesarrollo, ofreciendo la reduccién de obligaciones
urbanisticas®® (Art. 18, D562/14) a cambio de mayores cesiones de las exigidas por la
norma, logrando de esta forma destrabar procedimientos que estuvieron congelados
durante casi toda la vigencia del POT.

9.3.2 Modalidad de Reactivacion.

La renovacion urbana sobre predios o conjuntos de predios que deben mantener el
trazado original del espacio publico cedido a la ciudad, recuperandolo, mejorandolo o
acondicionandolo para su apropiacion, fue contemplada dentro del POT como una
variante asociada a la reactivacion de sectores en los cuales los conjuntos deteriorados de
edificaciones se ubicaban en predios que contaban con condiciones potenciales de
mayores indices de ocupacion y construccién. Es asi como su definicidon involucra a
“sectores donde se requiere la habilitacion y mejoramiento parcial del espacio publico con
sustitucion parcial y paulatina del espacio edificado. Incluye intensificacion en la utilizacion
del suelo y de las condiciones de edificabilidad” (Art. 374, D190/04)

Debido a que en algunos casos los predios involucrados hacen parte de sectores objeto de
posibles precisiones o modificaciones de los trazados urbanisticos originales, para su
cuantificacién se han clasificado como de reactivacidon-redesarrollo, abarcando la mayor
parte de las areas adoptadas dentro del tratamiento de renovacion urbana (2.132 ha,,
sobre un total de 2.912,6)%”.

En términos practicos, la delimitacidn de las areas objeto de reactivacién, la necesidad de
implementar procesos complejos que supone la integracion predial, asi como la exigencia
a los planes parciales de cargas semejantes a las de los planes parciales en areas por
desarrollar, generaron condiciones inequitativas para los desarrolladores inmobiliarios con
respecto a cualquier proyecto sobre suelo sin construir. Esta situacién generé un
estancamiento en el desarrollo urbano de las areas centrales ya edificadas de la ciudad,
retrasando el proceso de recuperacion del potencial de su localizacidon implicito.

66 E| Unico Plan Parcial de Renovacion Urbana formulado en el marco del Decreto 562 de 2014, Ciudadela
Nuevo Salitre (Corpacero), dejé una cesion simbdlica de espacio publico y VIP, como consecuencia de esta
reduccidn significativa de obligaciones urbanisticas, en razéon de la implementacién de medidas eco
eficientes.

57 DPRU-SDP. Diagndstico sobre la Renovacién Urbana. Bogotd, 2016.
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Para revertir esta situacién, por medio del decreto 562 de 2014 se decidié ampliar las
areas objeto de renovacion urbana sin considerar los soportes de infraestructura, y se
generaron incentivos relacionados con la disminucion de las cargas urbanisticas y la
posibilidad de trasladar las obligaciones urbanisticas a cualquier parte de la ciudad (sin un
criterio especifico de localizacién) y de compensar con dinero las demandas de suelo para
parques y equipamientos.

Sin bien el objetivo de agilizar los procesos de renovaciéon urbana se logré en alguna
medida, los resultados evidencian ciertas distorsiones sobre el propdsito inicial de generar
espacios publicos y suelos para usos dotacionales efectivos. Por ejemplo: i) sobre un total
de 693 proyectos impulsados, el 90% (624) se desarrollaron sobre un unico predio, el 4,8%
(33) sobre el englobe de 2 predios, el 2,9% (20), siendo el resto proyectos de menos de
2.200 m2 en donde los englobes no implican intervenciones significativas para la
generacioén de espacio publico; ii) la mayor parte de los proyectos se desarrollé en predios
pequefios (de 265 m2 en promedio) y en éstos no se hizo uso de los potenciales
completos de altura ofrecidos por la norma (sélo el 12,66% de los proyectos tienen mas
de 10 pisos); iv) 323 del total de los proyectos (47%) compensaron a la ciudad con cargas
urbanisticas pagadas en efectivo, las cuales no ha sido posible traducirlas en espacios
publicos ni en soluciones de vivienda efectiva; v) las condiciones de espacio publico de los
proyectos construidos en las areas centrales no mejoraron, al contrario, al generar una
sobre-densificacidon se saturaron los perfiles de vias locales y se generaron problemas
relacionados con el ingreso y salida de vehiculos; y vi) las condiciones normativas no
incluyeron incentivos que facilitasen la gestion de planes parciales.

De manera general, se puede concluir que los avances sobre la renovacion urbana, en sus
dos modalidades, no ha cumplido con los propdsitos que inspiraron al POT distrital, siendo
evidente una gran debilidad institucional, la falta de un programa para generar
intervenciones integrales por medio de las cuales sea posible recuperar y cualificar las
condiciones urbanisticas de los sectores centrales deteriorados de la ciudad, y una
innecesaria dependencia de instrumentos de planeamiento de mayor jerarquia que
tardaron en ser adoptados y que no contaban ni con los mecanismos adecuados de
gestidn, ni con incentivos concretos para facilitar la ejecucién de proyectos.

9.3.3 El Plan Zonal del Centro.

Dentro del esquema propuesto por el POT del afio 2004 mediante el decreto 190, las
areas objeto de renovacion del centro histérico de la ciudad se debieron implementar por
medio de la Operacién Estratégica Centro (Centro Histdrico — Centro Internacional), para
cuya implementacién se debié adoptar su componente urbanistico por medio de un Plan
Zonal (Prg. 1, Art. 26. DD 190/04). El proceso de adopcion de este Plan Zonal logré
culminarse formalmente el 26 de octubre del afio 2007 mediante el Decreto Distrital
492/07, definiéndose de esta forma el marco fisico y reglamentario para las actuaciones
necesarias dentro de este complejo dmbito urbano.
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Los propdsitos generales del Plan Zonal del Centro de Bogota (PZCB) se expresaron
mediante principios rectores por medio de los cuales se proponia mejorar la calidad de
vida de las dreas consolidadas, recuperar la estructura ambiental zonal, impulsar las
actividades productivas y, especialmente, actuar sobre las areas objeto de conservacidn y
de renovaciéon urbana incluidas en el plan, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del centro de la ciudad y de atraer a una nueva poblacion proporcional a la
residente (250.000 nuevos habitantes).

Los objetivos de la Operacidn Estratégica se han enfocado a proteger la apropiacion de los
moradores y usuarios del centro de la ciudad, los cuales se implementarian por medio de
un modelo de gestidn social y un conjunto amplio de proyectos que debian ejecutarse
entre los afios 2007 y 2038. Los objetivos del componente urbanistico que definen el PZCB
se dirigen a promover la inclusién, la diversidad y la sustentabilidad apoyando las
actuaciones que requiere el area por medio de normas “orientadas a la competitividad” y
al reconocimiento de las particularidades de cada sector.

Inscritos en este marco de actuacién, el PZCB incluyd tanto la reglamentacion de las seis
UPZs que lo conforman (Sagrado Corazoén, La Macarena, Las Nieves, La Candelaria, Las
Cruces y Teusaquillo), como un conjunto de proyectos por UPZ destinados a cualificar y
dotar el area por medio de infraestructuras bdsicas, espacio publico y equipamientos
colectivos.

Los proyectos previstos abarcan los siguientes temas: la movilidad (15.6 km de nuevas
vias; 40.6 km de nuevas vias SITP; 76.000 m2 de andenes y 63.000 m2 de malla vial local
rehabilitados del circuito interbarrial; 8 parqueaderos disuasorios con 6.000 cupos
estacionamientos; y 42.000 m2 de ejes peatonales); el habitat (11 centros de barrio
revitalizados; 10 barrios con mejoramiento integral; 20 proyectos urbanos; 4.500.000 m2
de nuevos desarrollos inmobiliarios; 330.000 m2 de espacio publico); la recreacion y el
deporte (335.000 m2 de nuevas zonas verdes); y el desarrollo econédmico (como la
promocién de cadenas productivas)®8.

La financiacién del conjunto de proyectos previstos abarcaba en el afio 2007 un monto de
cerca de 6 billones de pesos para ser invertidos a lo largo de 30 afios (un promedio de 200
mil millones por afo), de los cuales se suponia que las inversiones publicas serian de 1,2
billones de pesos (40 mil millones por afio) con los cuales se asumia que se atraeria una
inversion privada equivalente a los restantes 4,8 billones de pesos.

Debido al monto y la complejidad de las obras previstas en el PZCB, se asumié que se
requeria de un esquema de coordinacidn multisectorial que involucrase al sector privado,
guienes deberian actuar de acuerdo con Programas Territoriales Integrados (PTI) que

68 DPRU-SDP, con base en documentos de soporte del Plan Zonal del Centro de Bogota.
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determinaban el orden de prioridad de las intervenciones, siendo los primeros sectores a
intervenir los de los barrios Las Cruces y San Bernardo.

llustracion 67. Programas Territoriales Integrados del PZCB.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
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EN BOGOTA D.C.

Fuente: Cartografia Anexa al Decreto 492 de 2007 PZCB.

A la fecha, los proyectos de intervencién publica para impulsar la conservacién y la
renovacion urbana de las areas abarcadas por el PZCB se han limitado a aquellos que han
sido definidos dentro de su plan de inversiones por parte del principal ejecutor distrital de
obras publicas, el IDU. Ante esta situacidn, se procurd dar un impulso por medio de
algunas decisiones inequitativas para la administracién distrital (los proyectos de La Hoja y
La Victoria) basadas en la subvaloracién de los precios de suelos de propiedad distrital
para evitar repercusiones marcadas sobre los precios finales de inmuebles residenciales y
comerciales, o basadas en el Decreto Distrital 562 de 2014 por medio del cual se entregd a
los promotores inmobiliarios derechos de edificabilidad a gran parte de las areas del PZCB
en donde no se contaba con condiciones urbanisticas minimas para su desarrollo.

No obstante lo anterior, el PZCB sigue siendo un ejercicio paradigmatico y paradigmatico
dentro de cuyo marco pueden ser orientadas las actuaciones urbanisticas necesarias para
la renovacién de algunas de las dreas del centro histérico de la ciudad, el cual debe ser
ajustado a la realidad del potencial de desarrollo urbano del sector y a los impactos que
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puede causar el trazado y construccién del proyectado sistema de transporte masivo por
medio de vagones sobre rieles, o Metro de Bogota.

BOGOTA
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10. Las Areas Rurales.

llustracion 68. Suelo Rural dentro del Distrito Capital.

CLASIACACION DEL SUELO
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion &

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016.

El territorio rural de Bogotd cuenta con un area de 122.716.72 Has, que corresponden al
75% de la totalidad del territorio Distrital, abarcando la totalidad de la localidad de
Sumapaz (la mas grande del distrito capital), asi como porciones de terrenos sin urbanizar
en ocho localidades (Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, San Cristébal, Chapinero, Bosa, Suba
y Usaquén). Aunque el suelo urbano de Bogotd representa a la mayor extensién de
terrenos urbanizados del pais, en comparacién con el suelo rural distrital apenas ocupa un
23% del territorio, siendo sus areas de expansion apenas de un 2%.

10.1 Medio Natural.

La localizacién de Bogota sobre el sistema ambiental oriental de los Andes colombianos a
una altura de 2.700 m.s.n.m., provee a la ciudad de un clima frio otofial, con variaciones
gue dependen de un régimen bimodal que implica dos periodos himedos y dos periodos
secos, cuya variacion e intensidad ha aumentado en los Ultimos afios.

No obstante, segun el IDEAM (2016), se prevé que, por efecto del cambio climatico global,
los promedio de temperatura de la region y, por lo tanto de las areas rurales distritales,
aumenten alrededor de 1 grado en los siguientes 20 afios, y que la frecuencia e intensidad
de las lluvias disminuya en alrededor de un 12%°.

8 UT Ciudad Ecosistema; PNUD; DAR-SDP. Diagndstico Rural. Bogotd, 2017.
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llustracion 69. Secciones Geoldgica e Hidrogeoldgica de Bogota.

Seccion geoldgica de Bogota. Tomado del corte geoloégico A-A’, Cuadrangulo Zipaquira — K11
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Seccion Hidrogeologica zona Cerros Orientales — Cerros de Suba
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Fuente: DAR-Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.

La estructura geoldgica del territorio distrital se caracteriza por estar conformada por
plegamientos sinclinales contra los cerros orientales, los cuales fueron rellenados por
sedimentos cuaternarios que conformaron las zonas de sabana, sufriendo deformaciones
asociadas a fallas longitudinales de cabalgamiento.

La falla mas importante del territorio distrital es la de Bogotd, la cual bordea los cerros
orientales de la Sabana (Monserrate y Guadalupe) y se extiende desde el Pdramo de
Sumapaz al sur de la Sabana, hasta el norte de la ciudad de Bogota. La geologia del
territorio rural se caracteriza por estar conformada por un conjunto de pliegues
sinclinales, o cdncavos con nucleos de materiales jévenes (Checua y Usme), y anticlinales,
o abovedados con materiales antiguos (Bogota, Mochuelo y Soacha).

Las subcuencas hidrogeoldgicas sobre los cuales se localiza Bogota, siguen direcciones
alargadas semejantes a las de los plegamientos geoldgicos, correspondiendo la mayor
parte del territorio a la subcuenca del sinclinal Usme-Chia Checua, sobre la cual corre gran
parte de la cuenca media del rio Bogota. Estas formaciones geoldgicas se caracterizan por
contar con lentes permeables de arena y grava que permiten la existencia de acuiferos de
espesor y profundidad variables.
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llustracion 70. Subcuencas Hidrogeoldgicas de Bogota.
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Los acuiferos han sido sobreexplotados en las areas rurales de sabana, dependiendo su
existencia de zonas de recarga que se localizan en los Cerros Orientales, siendo sensibles a
cualquier tipo de construccidn antrépica. La calidad de sus aguas tiende a verse afectada
por descargas de vertimientos, fugas de alcantarillados, manejo inadecuado de productos
quimicos, la produccién agricola y la ausencia de alcantarillados en las zonas rurales
ocupadas.

El paisaje natural rural distrital se define a partir de seis grandes unidades: los Cerros
Orientales, las planicies de sabana, el valle aluvial y los humedales, la cuenca alta del rio
Tunjuelo, y las zonas de paramos de Sumapaz. Estas unidades definen las condiciones
generales de la capacidad de soporte de los procesos de aprovechamiento de los recursos
naturales distritales, asi como la forma diferenciada e intensidad con que ha sido ocupada,
siendo las zonas rurales los ultimos remanentes de la relacién entre la localizacién con
respecto a las zonas de menores pendientes (faciles de urbanizar) y los terrenos propicios
para la agricultura.
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10.2 Areas Rurales Distritales.

El drea rural de Bogota se ha dividida en cinco grandes piezas, las mayores de las cuales
corresponden a zonas que se extienden hacia el sur del territorio distrital, en la Localidad
de Sumapaz. Debido a que se trata de un terreno anexo a la mayor aglomeracion urbana
de la region y del pais, las piezas mds cercanas a las areas urbanizadas (al norte y contra
los cerros orientales) son pequeias y representan menos del 15% del territorio distrital,
siendo especialmente pequefia la pieza rural norte (3,06% de las areas rurales), la cual
cuenta con caracteristicas geograficas, intervenciones antrépicas y formas de ocupacién
que se asemejan mucho mas a los procesos de pre urbanizacion y urbanizacion del norte
del territorio distrital y de municipios vecinos como Cota y Chia.

Tabla 19. Piezas Rurales

PIEZAS RURALES Area (Ha) %
Rural Norte 3.758,39 3,06 %
Cerros Orientales* 14.131,61 11.52%
Cuenca Media y Alta del Rio Tunjuelo 26.731,72 21.78%
Cuenca del Rio Blanco 35.966,61 29,31%
Cuenca del Rio Sumapaz 42.128,39 34.33%

Total 122.716,72 100%
* [Reserva Forestal mas Area de Ocupacién Publico Prioritaria
Fuente: DAR-SDP, 2016.

La pieza de los cerros orientales ha sido objeto de distintos procesos de ocupacién,
formales o informales, los cuales se han recargado en condiciones de alta vulnerabilidad
sobre la gran reserva forestal que constituyen estos paisajes de montafia, al punto que
han sido objeto de fallos del Consejo de Estado por medio de los cuales se insta a
delimitar y controlar cualquier tipo de crecimiento.

llustracion 71. Localizacion Centros Poblados
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Las demas dareas, hacia el sur del territorio distrital, han sido ocupadas con dificultad por
algunos asentamientos humanos que representan una parte muy pequefia de la poblacién
total distrital. Se trata de 8 centros poblados, 8 nodos de equipamientos y 2
asentamientos rurales nuevos (Quiba Bajo y El Destino). Se trata de las cuencas de los rios
Tunjuelo, Blanco y Sumapaz, las cuales ocupan alrededor del 86% del total de las areas
rurales, siendo territorios relativamente aislados que en algunos casos cuentan con
relaciones funcionales mas intensas con los territorios de municipios y departamentos
aledafios que con el mismo territorio distrital.

Los principales factores que han propiciado la formaciéon y consolidacién de los
asentamientos humanos de las piezas rurales distritales son:

— Formacién en los puntos finales de la troncal bolivariana, a medida que se han ido
construyendo nuevos tramos de esta via, se han ido generando o consolidando
asentamientos humanos

— Lugares histéricos heredados de épocas anteriores de la localidad, como son el
caso de Betania y Nueva Granada.

—  Cruces viales, los casos mas sobresalientes son los de Santa Rosa y Raizal.

— Asentamientos de origen agrario muy asociados desde sus origenes al desarrollo
de actividades agropecuarias

— Asentamientos que se han originado como barrio de la periferia urbana

— Asentamientos que se han originado a la sombra de la implantacién de un
importante equipamiento institucional.
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Algunas de las caracteristicas ambientales de estas piezas rurales se describen a
continuacion.

10.2.1 Zona Norte.

Se trata de un drea entre el perimetro urbano nor-occidental y el rio Bogota, la cual abarca
un total de 3.758 has, sobre las cuales predominan las coberturas transformadas de
pastizales, las zonas de cultivos al aire libre y las zonas de cultivos confinados, contando
con algunos relictos naturales concentrados en dos areas: el Cerros de la Conejera,
caracterizado por bosques bajos y secundarios que conforman una reserva forestal
protectora, y el bosque de Las Mercedes, en donde existen algunos de los ultimos relictos
del ecosistema de bosque andino bajo’°.

llustracion 72. Reserva Van Der Hammen.
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Sumadas estas dos areas, abarcan menos del 5% de la zona norte, estando inscritas dentro
de un gran englobe de predios privados semi-desarrollados que abarca 1.395,16 hectdreas
(alrededor de un 37% de toda la zona norte), el cual se ha propuesto como una “Reserva
Forestal Regional Productora” basada en la pre delimitacion de zonas de preservacion,
proteccion al paisaje, y restauracién aledafia al costado occidental y norte del Parque
Ecolégico de Montafia del Cerro de la Conejera.

De acuerdo con la Universidad Distrital (2010), esta zona, conocida como la Reserva Van
Der Hammen, en la realidad es una zona altamente intervenida por el hombre desde hace
muchas décadas atras, en donde hay una baja diversidad de especies nativas
(especialmente de bosques primarios) y se ha reconocido la presencia de especies
invasoras que han contribuido a la desaparicién progresiva de las nativas. El analisis

70 UT Ciudad Ecosistema; PNUD; DAR-SDP. Diagndstico Rural. Bogotd, 2017.
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fisiondmico de los escasos relictos de vegetacidon nativa, indica que se trata de
ecosistemas de baja complejidad que se encuentran en etapas germinales, lo que se
confirma con la existencia de abundantes especies de baja altura como los bambus
(Chusquea) y los morales (Rubus).

10.2.2 Cerros Orientales.

Se trata de estribaciones montafiosas de fuertes pendientes en la zona nororiental del
distrito capital, las cuales conforman el limite natural del crecimiento de la zona oriental
de Bogota, las cuales han sido altamente intervenidas a través de los siglos, siendo la
fuente principal de materiales combustibles y de construccién en los periodos en que la
ciudad no contaba con otras fuentes de energia, asi como de canteras para la provisidn de
materiales a lo largo de los ultimos 100 afos.

El estudio de la vegetacidn existente en esta zona (Universidad Distrital, 2010), concluye
gue ha sido altamente intervenida, lo que se expresa en la desaparicién de la mayor parte
de las especies propias, asi como en su composicidon floristica y en la existencia de
especies pioneras.

Debido a que ha sido sometida a un intenso proceso de explotacién y de ocupacién con
procesos de urbanizacion formales e informales, ha perdido parte de su funcién ambiental
como zona generadora de agua y como zonas de recarga de acuiferos, requiriendo de
procesos de recuperacion y proteccion. El fallo del Consejo de Estado de mayo de 2013
precisa los términos en que se deben preservar los cerros orientales, delimitando
alrededor de 15 mil hectdreas como parte de una franja de adecuacién entre la Reserva
Forestal Protectora de los Cerros y el perimetro urbano, dentro de la cual no se puede
volver a expedir ninguna licencia de construccién. Por medio de la Resolucién Distrital 228
de 2015, se hizo la correspondiente precisidn cartogréfica, ajustando el perimetro urbano
y mediante el Decreto Distrital 485 de 2015, se adoptd un plan de manejo para la franja de
adecuacién.

10.2.3 Cuenca Media y Alta del Rio Tunjuelo.

Las areas rurales de borde del sur de la ciudad, en la localidad de Ciudad Bolivar, se
caracterizan por ser zonas intervenidas en donde predominan los pastizales, los cultivos y
algunas areas con vegetacion (36%), y por zonas menores de suelos sin especies
maderables, como pajonales y matorrales (15%), asi como de vegetacion que depende de
la humedad de zonas frias (9%). En general se trata de ecosistemas altamente
amenazados por efecto de los procesos de urbanizacién informal y de la explotacion de
canteras para materiales de construccion, los cuales mantienen una presién constante
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sobre los terrenos relativamente planos que cuentan con algun tipo de acceso vial y que
aun no han sido ocupados o explotados’?.

En la zona rural de Ciudad Bolivar, se presentan algunos asentamientos poblados que
surgieron de los caminos entre las canteras de Soacha y las zonas de paramos de Usme,
los cuales se han consolidado de forma muy precaria con el tiempo, conformando una
pequeiia red de centros poblados que incluyen a Quiba Baja, Mochuelo Alto y Pasquilla.

Las dreas rurales de la cuenca del Tunjuelo que corresponden a la localidad de Usme, se
caracterizan por las coberturas vegetales de paramo (42%), seguidas de pastizales, cultivos
y vegetaciones secundarias (20%), de especies de ripios de zonas frias (16%), y de algunos
bosques densos (6%). Debido a su localizacién y a su clima, se trata de zonas en las cuales
han sido menores los procesos de urbanizacidn, pero que aun asi han sido intervenidas
por la accion humana causando la desaparicion de casi todas las especies nativas del
bosque primario y la aparicion de muchas especies invasoras, especialmente cerca de los
predios de represa de La Regadera, en donde resulta frecuente la presencia del retamo
espinoso.

La explotacién agricola que se presenta en la zona ha generado una comunidad que ha
procurado aprovechar las ventajas de la localizacién con respecto al drea urbana distrital,
conformando formas de ocupacion de transicion hacia las zonas rurales (rurbanidad) por
medio de las cuales se han mantenido algunas formas de vida campesina, como en el caso
del Agroparque Los Soches, y se ha detenido la expansion urbana hacia el centro poblado
El Destino.

10.2.4 Sumapaz (Cuencas Rio Blanco y Rio Sumapaz).

Sumapaz constituye la mayor reserva ambiental regional, estando caracterizada por su
condicidon de paramo productor de agua, lo que se refleja en la alta concentracidon de
especies bajas de paramo, como los frailejones o las especies florales compuestas (74%),
algunos bosques densos (13%), y una transformacion de los escasos suelos disponibles en
pastizales, cultivos y vegetacidon secundaria que ocupan alrededor de un 7% del drea’.

A lo largo de los afios, este santuario natural ha acogido a algunas poblaciones
inmigrantes desde departamentos cercanos, quienes se han asentado en pequefas
aglomeraciones rurales y dispersas a partir de las cuales se han ampliado las fronteras
agricolas (hasta donde el clima lo permite y resulta factible), generando algunos impactos
en la continuidad de algunos ecosistemas locales, asi como el excesivo de algunas especies
sobre el escaso suelo fértil con que se cuenta en estas zonas montanosas.

7L UT Ciudad Ecosistema; PNUD; DAR-SDP. Diagndstico Rural. Bogotd, 2017.
72 UT Ciudad Ecosistema; PNUD; DAR-SDP. Diagndstico Rural. Bogotd, 2017.
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Centros poblados como Betania, Nazareth, San Juan, La Unién, Nueva Granada, se han
consolidado con el tiempo, conformando una red de asentamientos de colonizacién sobre
fronteras montafiosas que requieren cada vez mas de servicios publicos, sociales vy
comunitarios, basando su subsistencia en la explotacién de los escasos recursos forestales
de sus entornos (incluyendo relictos boscosos), en la ampliacién de zonas de cultivo de
papa y en formas de explotacion a partir de semovientes que requieren cada vez de mas
areas de pastizales.

10.3 Demografia.

Desde el punto de vista del poblamiento de estas areas, el total de los habitantes rurales,
segln las proyecciones al afio 2016, era de 16.786 personas, las cuales conformaban 4.353
hogares (3,9 personas por hogar), y del volumen de la ocupacién existente sumaba un
total de 4.221 viviendas rurales distribuidas en Centros Poblados y Viviendas Rurales
Dispersas.

Tabla 20. Hogares de las Areas Rurales por Localidad

Localidad Hogares H(\)I?‘:;enstl?;or Pers::;:?:orlil
Usaquén 54  [ommmmmme 1,10 (o 3,78
Chapinero T 196 (el 1,02 @ 3,80
Santalfe (b 205  Ghmmmmme 1,11 o 3,91
Sanristobal (TECRRCAEERE 125 (v 1,02 (e 4,26
Usme [T 1.320 (b 0,99 (mmmmmmmn 3,94
Suba e 312 (el 1,00 [ 3,90
Ciudad®olivar e 1.368  (mmmmmmel 1,08  [mmmmnm 3,83
Sumapaz (T 773 (o 1,01 Gy 3,68

Total [N 4.353 (AR 1,04 ([mmmm 3,89
Fuente: Censo de Ruralidad de SDDE, 2013.

En términos de densidad, se trata de una ocupacidn sumamente baja en proporcién al
total de las dreas rurales (menos de 0,1 personas por hectarea), representando alrededor
del 0,2% de la poblacidn no obstante su condicion de localizacién dispersa evidencia.

10.4 Soportes Fisicos.

De acuerdo con los datos disponibles’?, en el afio 2013 en las zonas rurales de Bogota
habia 4.221 viviendas, la mayor parte de las cuales estaban en la zona rural al sur del
Distrito Capital (79%), en las cuales se alojaba un total de 4.353 hogares. Las condiciones
fisicas de estas viviendas varian de acuerdo con su localizacién, siendo muy buenas en el
caso de las casas campestres, en buenas condiciones las de los centros poblados y
modestas en las casas rurales aisladas.

73 Observatorio Rural de Bogotd 2013 SDA, SDHT, SDP
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llustracion 73. Condiciones de las Casas en las Zonas Rurales de Bogota.

Centro poblado Campestre Rural

Exterior

o ™

interior

<%

servicios

Fuente: SDP, 2013.

Al abordar los soportes fisicos del territorio, se destaca: la inexistencia de espacio publicos
suficientes (no hay parques rurales); las conexiones viales hacia entornos regionales
distintos a la Sabana de Bogot3; las deficiencias de cobertura de los acueductos veredales
(42 en total); la ineficiencia del tratamiento de aguas residuales (5 que no funcionan y el
uso de pozos sépticos en general); y el inventario total de equipamientos existentes (182)
y los planes maestros propusieron el desarrollo de 30 proyectos en suelo rural.

llustracion 74. Movilidad Rural
MALLA VIAL INTEGRAL

MALLA VIAL INTEGRAL

Clasificacion

Malla vial arterial

Malla vial interm edia

Malla vial Ical

Malla vial peatanal

Malla vial rural

Proyectada

Sin definir
[ PERMETRO URBANO
[ PeriMETRO_DISTRITO

1:500.000

Fuente: SDP, 2017
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Las vias principales rurales son fundamentales para el desarrollo de las areas rurales de
Bogota D.C. siendo parte elemental de la Estructura funcional y de Servicios Rurales en la
medida en que son la conexion entre los asentamientos humanos, las zonas de produccion
agricola y los equipamientos que prestan los servicios sociales en estas areas, en la
siguiente llustracion, se puede observar cdmo se compone la malla vial rural a través del
mapa de la estructura funcional y de servicios rural.

El caso del espacio publico resulta muy diciente con respecto a la calidad de vida de los
habitantes del territorio rural. Se trata de areas residuales de los procesos de ocupacién
de los centros poblados, las cuales generalmente son objeto de actividades multiples,
resultando muy precarios en términos de las instalaciones y dotaciones con que cuentan.
Un ejemplo de esta situacion son los andenes, los cuales casi no se presentan dentro de
los perfiles de las vias que han sido pavimentadas.

llustracion 75. Espacio Publico en Algunos Centros Poblados Rurales de Bogota.

\ \\v ,"'
\ N\ |, A
x \ “
. ) \.{_ -
’ /
\ %/
Y /
\J/ Y T I TR

UPR RIO TUNJUELO UPR RI0 BLANCO UPR RIO BLANCO UPR RI0 SUMAPAZ

Centro Poblado Mochuelo Alto Centro Poblado Nazareth Centro Poblado Betania Centro Poblado San Juan

M2 M2 M2 M2
Limite Centro Poblade | 297.722 Limite Centro Poblado | 191.822 Limite Centro Poblado | 103.344 Limite Centro Poblado  150.683
N° Manzanas 4 N°Manzanas 7 N° Manzanas 2 N® Manzanas 6
N° Predios kX N° Predios |39 N° Predios |20 N° Predios 30
Area Ocupada | 11453 Area Ocupada |7.523 Area Ocupada 3.466 Area Ocupada 6.768
Area Dotacional | 1.509 Area Dotacional | 3510 Area Dotacional | 1.662 Area Dotacional 3463
Espacio piblico 456 Espacio pGblico 782 Espacio pablico 751 Espacio publico 4.485

Fuente: UT Ciudad Ecosistema, 2017. Con base en SDP, 2015.

Con respecto a los equipamientos, se ha hecho un inventario de un total de 182
equipamientos, entre los cuales la mayoria son equipamientos colectivos (87%), seguido
de servicios urbanos bdsicos (8%) y tan sdlo un 5% corresponde a equipamientos
deportivo-recreativos. Resultan especialmente escasos los usos dotacionales para el
deporte y la recreacién, y no existen dreas destinadas a la educacidn superior en las areas
rurales distritales del sur. En el caso de la UPR Norte, los usos educativos tienen una alta
presencia, ocupando grandes superficies con colegios para poblaciones con ingresos
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medianos y altos. Los demds colegios de las zonas rurales, son para poblaciones de bajos
ingresos y no cuentan con instalaciones completamente dotadas.

10.5 Economia.

Al hacer una revisién del destino econdmico de los suelos rurales se encuentra que en la
UPR Norte son especialmente intensos los procesos de produccién agropecuaria (56,6%),
la oferta de servicios (12,1%) y el uso residencial (10,75%), actividades que al ser sumadas
a los usos dotacionales (4,74%), el industrial (1,45%) y el comercial (1,89%), representan
mas del 87% de los terrenos ocupados.

Tabla 21. Destino Econdmico del Suelo Rural de Bogota.

UPRRiol

UPRMNorte UPRXerros®Drientales UPRRiofunjuelo Blanco-
Destino@Economico Sumapaz
San@ Ciudad®
Suba Chapinero  Usaquén Santal¥é Cristobal Bolivar Usme Sumapaz
Bosque@egetacionthatural (TEERERAIR) 8,37  (HEEERV/1,99  (APES,15 69,62 42,66 10,18 43,08 75,72
Producciéni@gricola (TRl 15,52 (e, 19 3,51 0,06 20,94 8,1 2,32
Producciénfpecuaria [P 39,02  (WEEPL2,38  [(THIARL,16 2,53 40,53 18,8 12,09
Actividad@nixtafagricola®®ecuaria) (e 2,10  [ER,47 20,89 10 18,9 9,84
Residencial [P 10,75  (EEEEEPR,51 - [HEEERLS,31 2,11 33,28 0,51 0,52
Dotacional (TR 4,74 19,77 0,65 1,5
ComercioIBor@nayor@or@nenor [Re 1,89 (WERMRD,41  (HTEEER,98
Servicios (e 12,10  (AERD,29  (HMRL2,73 0,27 0,41 3,41 0,01 0,03
Industria@nanofacturera (e 1,45 [T, 98 0,79 0,21 0,005
Mineria [T, 01 2,11
rellenoBanitario 3,33
Sin@Wso (TR 4,04 (RS, 76 (HHNHERY,67 1,07 3,81 7,56 8,89

PORCENTAJEFTOTAL © FHRRL00,0 ' EH00,0 © GHMO0,0 ' EEW00,0 ' EEE00,0 ' GHWO00,0 ' EHRRO00,0 & EHHE 00,0
Fuente: SDP-SDA-UAESP-SDH y Universidad Distrital. Diagnéstico de las Areas Rurales de Bogotd, 2010.

En el caso de la UPR de los Cerros Orientales, la cual implica dreas de 4 localidades
(Chapinero, Usaquén, Santa Fe y San Cristdbal), mas de la mitad de los terrenos estan
ocupados por bosques y vegetacion natural (60,6%), siendo especialmente intenso el uso
residencial (13,3%). Dentro de estos areas, se destacan las areas que conforman la reserva
forestal de los cerros como un conjunto protegido de areas con alto valor paisajistico; la
produccion agricola que se presenta en las laderas de Chapinero (12,4% del suelo rural de
la localidad); los usos residenciales que se presentan en Usaquén (formales e informales)
y, especialmente, en dreas con fuertes pendientes de San Cristdbal (33,3% del suelo rural
de la localidad); los usos dotacionales de San Cristébal (19,8%); y la oferta de servicios en
Usaquén (12,7%).

En el caso de la UPR Rio Tunjuelo, las areas de produccién agropecuaria (58,6%) son
superiores a las destinadas a bosques y vegetacidon natural (26,6%), siendo las demas
actividades proporcionalmente mucho menores. En el caso de la suma de las UPRs de Rio
Blanco y Sumapaz, las reservas ambientales compuestas por bosques y vegetacion natural
de paramo ocupan el 75,7% del territorio rural, seguidas de las actividades agropecuarias,
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las cuales ocupan dreas proporcionalmente mucho mayores que en las demas UPRs,
representando casi la cuarta parte del territorio rural (24,2%) de la localidad de Sumapaz.

Sobre las dindamicas productivas rurales, en general para todo el territorio rural la base
econdmica tradicional e histérica es la produccidn agropecuaria (papa 20 tn/Ha, arveja,
hortalizas, ganaderia de doble propdsito 9 lts/dia), en la cual prevalecen los pequefios
cultivos. Desde el punto de vista de los programas de reactivacién econdmica local, resulta
importante destacar la promocion de la reconversidon agropecuaria a productos con
mercados especializados de mayor valor agregado (tomate cherry, rugula, fresa,
espdrragos, arandanos, pasto hidropdnico). Como negocio potencial se debe destacar el
hecho de contar con un gran potencial como zonas productoras de agua.

Sobre la produccién minera se encontré que hay vigentes 13 titulos mineros otorgados
por INGEOMINAS, los cuales abarcan un total de 1.780,32 hectareas, mds que las
delimitadas por el POT (1.656,01 ha), los cuales se distribuyen en 9 contratos por
concesién, 3 licencias de explotacién y 1 autorizaciéon temporal para la explotacion de
canteras.
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11. El Ambito Regional.

Las problematicas de los municipios y de la ciudad de Bogotd, son problematicas que
trascienden los limites administrativos, en virtud de las relaciones funcionales existentes
en la regidn. La identificacidon de las interdependencias entre los territorios urbanos y
rurales que conforman la regidon de influencia directa del Distrito Capital, utiliza el
concepto de “hechos regionales” para identificar fendmenos sociales, econdmicos,
culturales, politicos e institucionales que afectan o impacten a dos 0 mas municipios del
area regional de Bogota.

Se identificaron cuatro (4) estructuras de analisis que determinan, condicionan o rigen el
Ordenamiento Territorial Regional y sus posibles apuestas o acuerdos de convergencia
regional.

a) Biofisico: Esta estructura analiza el ordenamiento y sus interdependencias en
funcién de la conservacién, la preservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales.

b) Socioeconémico: Esta estructura analiza el ordenamiento y sus

interdependencias en funcidon de las dinamicas demograficas, sociales vy
econdmicas que se originan a partir de las relaciones entre Bogotd y los
municipios, y la forma como configuran el espacio urbano - rural.

c) Funcional: Entendido como los vinculos existentes a escala regional entre los
habitantes y la ocupacién del suelo, a partir de los servicios publicos y los
servicios dotacionales, incluyendo el espacio publico y la infraestructura vial y
de transporte.

d) Institucional: Esta estructura analiza el ordenamiento en funcién de Ia
dinamica politica, institucional e instrumental de la planeacién y gobernanza
territorial

11.1 Hechos regionales relacionados con la base biofisica.

En la estructura biofisica se presentan tres grandes hechos regionales que estan en la
agenda de problematicas a solucionar: a) la recuperacién y rescate del Rio Bogotd como
eje de articulacién, integracion y convergencia regional; b) la conformacién de una
estructura ecoldgica regional como eje de ordenamiento del territorio; y c) la gestién del
riesgo en particular el poco o nulo conocimiento e insuficiente aplicacién de instrumentos
encaminados a la gestion integral y regional del riesgo y el Rio Bogotd como eje de
integracion, articulacidn, y convergencia regional entre municipios.
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11.2 Hechos Regionales relacionados con la Base Socioecondmica y
demografica.

En la estructura de base socioecondmica, se agrupan seis hechos regionales que estan en
la agenda de problematicas a solucionar: a) dindmica poblacional, b). desequilibrio y
segregacion socio-espacial, c). oferta y déficit de vivienda, d). seguridad alimentaria, e).
competitividad e innovacion y f) patrimonio y turismo. Los hechos regionales que se
describen a continuacién, cumplen con la condicidn de afectar a dos 0 mas municipios al
tiempo, mientras son problematicas con caracteristicas comunes en algunos casos.

11.2.1 Dinamica poblacional, expansion urbana

La primacia de Bogotd en el entorno metropolitano ha acentuado los movimientos
poblacionales hacia zonas periféricas de la ciudad y hacia los municipios vecinos. El andlisis
de los movimientos migratorios en la regién metropolitana muestra que la mayoria de
poblacién que migra a Bogota lo hace desde el resto del pais mientras que la mayoria de la
poblacién que migra a los municipios de la Sabana son de Bogotd. Respecto a la migracion
de Bogota hacia los municipios del entorno metropolitano se pueden identificar tres ejes
de migracién: el primero, es el eje norte en particular en los municipios de Chia, Cajicd y
Sopo; el segundo, el eje del occidente (Mosquera, Funza y Madrid); y el tercero, el
suroccidente (Soacha).

El impacto de este proceso de expansién urbana y las tendencias poblacionales se ha
traducido en la profundizacién de los fendmenos de conurbacién y suburbanizacién en la
Sabana que generan un “aumento en la presion sobre el suelo rural y las zonas de
contencion a la expansion urbana en los bordes de la ciudad”; incrementan las demandas
adicionales sobre la estructura de servicios publicos y dotacionales e inciden en el
deterioro de la estructura ecolégica de la regién, lo que incide sobre la capacidad del
ecosistema para soportar la demanda por servicios que, como el agua y los alimentos,
determinan las posibilidades de vida sobre el territorio de la sabana.

11.2.2 Desequilibrios socio-espaciales

Bogota sigue acentuando su primacia en el entorno metropolitano, las brechas socio-
econdmicas entre la ciudad nucleo y las demas que configuran la red urbano-regional de
Bogota — Cundinamarca — Regién se mantienen. Las dindmicas de los municipios de la
regidon no son convergentes y la calidad de vida en el territorio regional continta siendo
menor cuanto mas se aleja del centro metropolitano.

Los indicadores de pobreza, educacién, salud y déficit de vivienda muestran que las
dinamicas de los municipios de la regidon no son convergentes.
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11.2.3 Oferta y déficit regional de vivienda

La problematica de vivienda en los municipios trasciende sus limites administrativos, en
virtud de las relaciones funcionales existentes en la regién. El déficit de vivienda de interés
social de la ciudad de Bogota, como nodo principal del sistema de ciudades, ejerce presion
sobre los municipios mas cercanos, incrementando no solo la necesidad de techo, sino de
servicios publicos, oferta dotacional y sistemas de movilidad. Adicional al déficit de VIS, se
encuentra la oferta de vivienda No VIS que ocupa suelos de la regién a través de
dinamicas de suburbanizacidon y que se relaciona en buena medida con una demanda
originada en la ciudad de Bogota.

En torno a las dinamicas actuales de oferta de vivienda VIS y no VIS se dan multiples
interdependencias, no solo la relacionada con el hecho que dicha oferta ha acrecentado
esquemas de desequilibrio socio-espacial, concentrando la oferta especializada en
determinadas areas. Otro tipo de interdependencias son las relacionadas con los
siguientes temas: la demanda de servicios publicos y oferta dotacional; los flujos de
movilidad desde el sitio de residencia hacia los sitios de empleo, estudio u oferta
dotacional; el consumo de suelo para la localizacion de proyectos de vivienda; y los
procesos de suburbanizacién, entre otros.

11.2.4 Competitividad e innovacion.

Para captar la nueva demanda y asi poder beneficiarse de los réditos que trae la
localizacion de la actividad econdmica, los municipios compiten por hacerse mas
atractivos. Esta puja regional se hace usualmente haciendo gala de sus ventajas
comparativas en términos de su ubicacién, oferta de mano de obra, dotacién de recursos
ambientales, etc. asi como ofreciendo incentivos tributarios, en donde son
particularmente representativas las figuras como las zonas francas. No en vano,
Cundinamarca es el departamento con el mayor nimero de estas en el pais.

La competencia entre los municipios de la regién por convertirse en territorios atractivos
para la localizacion de la actividad econdmica no es negativa en si mismo. Sin embrago, al
no existir ningln tipo acuerdo o de directrices de naturaleza supramunicipal que orienten
los procesos de localizacion han conllevado a la generaciéon de impactos no previstos
sobre la calidad de vida de la poblacién y el ambiente.

11.2.5 Ordenamiento Territorial Rural: Interdependencias entre las areas
urbanas y rurales en la region.

Hasta el dia de hoy, se ha consolidado un modelo de ocupacion regional que afecta los
componentes de la estructura ecoldgica y los servicios eco-sistémicos, que desplaza las
actividades y formas de vida rurales y que sigue mirando la ruralidad en funcién de las
necesidades de la ciudad y lo urbano. En las dreas contiguas a los centros urbanos de la
region, en particular en Bogotd, los procesos de expansion de las actividades urbanas
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sobre el territorio rural han generado el desplazamiento de las actividades y formas de
vida rurales.

Otro rasgo del modelo de ocupacién y de transformacidn del territorio municipal en la
region es la pérdida de la ruralidad. Los “municipios de la Sabana de Bogotd en mayor
medida y otros municipios tradicionalmente agropecuarios por vocacion, han venido
evidenciando pérdidas de productividad y disminucion del drea sembrada”. Un fendmeno
ha sido la pérdida de poblacién rural que migra hacia las cabeceras o hacia la ciudad de
Bogota y otras regiones para buscar una actividad productiva.

La presion derivada de los procesos de conurbacién bajo la modalidad de suburbanizacién
en el area de interés, tiene importantes implicaciones sobre la seguridad alimentaria y la
estructura de abastecimiento de alimentos para Bogotd Region. Los proyectos de
construccion en las dreas rurales de los municipios priorizados, tanto de vivienda de
interés social como aquellos orientados a viviendas para consumidores de estratos altos
han generado cambios en el uso del suelo. Se han producido desplazamientos de las
estructuras basadas en la economia campesina hacia usos del suelo intensivos en la
prestacion de servicios para las poblaciones que se asientan en las nuevas zonas de
urbanizacion. Esta tendencia no solo provoca desplazamiento de las actividades
agropecuarias, sino que también lleva a la consolidacién de procesos de gentrificacion que
redundan en la distorsidn de los precios de la tierra.

11.2.6 Turismo y Patrimonio Cultural.

El Turismo tiene un potencial como hecho integrador de la regién, sin embargo, las
apuestas por desarrollar el turismo han estado desarticuladas. Los municipios y
departamentos trabajan por el posicionamiento de destinos turisticos sin incorporar la
vision regional y en esfuerzos desarticulados.

A pesar de que el turismo es considerado como un factor de desarrollo econdmico, al
mismo tiempo es una actividad que tiene impactos en el territorio, no solo por la
intervencion que el sector publico debe adelantar en los atractivos turisticos y en sus
zonas de influencia, sino también por constituirse en un eje para la articulacion
institucional en temas como el espacio publico o la movilidad.

11.3 Hechos Regionales relacionados con la Base Funcional.

Para comprender la naturaleza de estos hechos regionales, se definen y caracterizan, los
componentes del ciclo del agua y el sistema provision de servicios publicos, saneamiento y
aprovisionamiento de agua; en segundo lugar, se analiza el tipo de interdependencias que
existen entre Bogotd y los municipios de su area de influencia en materia de conectividad;
en tercer lugar, se presenta y resumen el hecho sobre espacio publico; y por ultimo, se
presenta el hecho relacionado con las relaciones urbano rurales de la regién. Las
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relaciones de interdependencia de cardcter funcional descritas a continuacién, se
acompafias de un analisis de exponen tensiones y retos relacionadas con estos hechos.

11.3.1 Ciclo del agua y la prestacion de servicios publicos. Proteger el
recurso hidrico.

A pesar que el abastecimiento del recurso hidrico proviene de areas localizadas mas alla
del limite administrativo del Distrito Capital, se muestra una fuerte tendencia que los
municipios que estdn mas cerca a Bogotd presentan mejores indicadores de servicio de
cobertura, continuidad y calidad en todos los servicios publicos estudiados, excepto en
energia eléctrica en la que se presenta una cobertura casi completa en toda la zona de
estudio.

Una debilidad de la gobernanza regional del agua es que en la planeacién municipal y
regional no han sido incorporadas medidas e instrumentos encaminados a la gestién
integral y regional del recurso hidrico, en aras de garantizar calidad, cantidad, continuidad
y oportunidad en el suministro de agua a los habitantes de Bogota y los municipios del
area de influencia.

Otro hecho relacionado consiste en los limites que el sitio de disposicién final de basuras
tiene en la region; solo cuenta con dos sitios de disposicidn final de residuos (Dofa Juana 'y
Mondofedo), el primero de los cuales cuenta con un periodo de vida restante de solo 5
afos. Urge la localizacién de un sitio alternativo. Este evento se convierte en un hecho
regional de gran impacto ya que el inmenso volumen de residuos sdélidos generados por la
capital del pais seguramente serd dispuesto inicialmente en el Relleno Sanitario de Nuevo
Mondofiedo lo que aceleraria el cierre de este relleno afectando a los municipios que
disponen sus residuos sdélidos en dicho relleno. Otra posibilidad es que Bogota busque en
algln municipio aledafio un predio para disponer sus residuos lo que también se convierte
en un hecho regional.

11.3.2 Conectividad.

La conectividad es uno de los aspectos fundamentales en la regionalizacién, y como hecho
regional permite identificar las siguientes interdependencias: 1) los componentes de la
red de conectividad en la regidén y los vinculos entre los ejes de conectividad y la
configuracion del suelo urbano-rural;2) las tensiones relacionadas con el sistema y la red
de conectividad al interior de la regidn;3) las potencialidades en materia de conectividad y
4), las relaciones entre conectividad y la movilidad que corresponde a los desplazamientos
de personas y mercancias en la regién.

La movilidad y la estructura adyacente son ejes articuladores y elementos gestores en los
procesos de integracion econdmica regional y de habilitacién del suelo para uso
suburbano (actividades industriales, parcelacidn, vivienda, servicios). Los corredores viales
han sido ejes centrales en la configuracidn de las interdependencias entre los territorios

ALCLMYGR M EJ O R

DE BOGOTAD.C. PARA TODOS



DIAGNOSTICO
REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

urbanos y rurales que conforman la region de influencia directa del Distrito Capital. Se
pueden identificar tres tipos de relaciones funcionales: a) los cambios en el uso del suelo
rural para usos de vocacidon urbana como lo son areas industriales y centros logisticos.
Ejemplos de estas dinamicas son las que se han dado a lo largo de la Calle 13 y de la
Autopista Medellin (calle 80) en la Sabana occidente, y alrededor de la Autopista
Norte/Carretera Central del Noreste en los municipios de Tocancipa y Sopd; b) los ejes de
movilidad como condicionantes para la formacidn de ciudades dormitorio como es el caso
de Soacha y Sabana Occidente con ejes articulares en la Autopista Sur y Calle 13
respectivamente; y c) los ejes de movilidad como condicionantes para la formacién de
zonas de parcelacién rural y vivienda campestre en la Sabana Centro a partir de la
Autopista Norte y el eje Chia-Cajicd y en la via a La Calera sobre todo a lo largo del valle
del rio Teusaca, entre los municipios de La Calera y Sopé.

La importancia cada vez mayor de la regién en el panorama econdmico nacional e
internacional, hace que se aumente la demanda de uso sobre la infraestructura
aeroportuaria existente y que se requiera la ampliacién de las dreas destinadas a este tipo
de usos y a sus actividades relacionadas.

11.3.3 Oferta Dotacional y Espacio Publico.

La oferta dotacional al interior de la regién estd determinada por una concentracién de
servicios dotacionales especializados en la ciudad de Bogota, lo que fortalece la
dependencia de los diferentes municipios con el nodo principal de sistema de ciudades.

11.3.4 Articulacion de Instrumentos de Planificacion, Gestion vy
Financiacion.

Se presenta una ausencia de instrumentos de planificacion y de gestidn del suelo que sean
vinculantes para los municipios que conforman el area de influencia de Bogota. Contar
con estos instrumentos permitiria revertir en el mediano y largo plazo los desequilibrios
territoriales de desarrollo que se han generado en los ultimos afios
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12. Financiamiento del POT.

En el tema de financiamiento del ordenamiento territorial se suele hablar de dos
conceptos que son complementarios: fuentes e instrumentos de financiamiento, los
cuales pueden ser para el primer caso de naturaleza tributaria (que deben tener
representacién en una Ley o en la Constitucion Politica Nacional), transferencias, recursos
de capital o de origen no tributario y para el segundo caso son exclusivamente de origen
no tributario. Para el presente documento el término que se utilizard serd Fuentes de
Financiamiento en el que estard inmerso el concepto de instrumentos y se entendera
como aquéllas que permiten que la administracién distrital pueda obtener los recursos
necesarios para alcanzar las metas propuestas en los Instrumentos de Planeamiento (POT
y sus reglamentarios) en cuanto a la provision de las infraestructuras y bienes publicos de
los que es responsable el Estado.

llustracion 76. Estructura de las fuentes de financiamiento

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

INSTRUMENTOS
DE
FINANCIAMIENTO

INGRESOS
DISTRITALES

Recursos

Ingresos Corrientes  Transferencias >
de capital

No No

Tributarios Tributarios Tributarios

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Direccidon de Economia Urbana, DEU.

12.1 éComo se concibio el financiamiento del POT?

El esquema de financiamiento contenido en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
decretos distritales 619 del 2000 y 469 del 2003 fue compilado en el decreto distrital 190
del 2004 y tuvo como objetivo garantizar la sostenibilidad fiscal desde un ambito distrital a
través del desarrollo y ejecucidn de los proyectos prioritarios que orientaban el desarrollo
econdmico y social de largo plazo y que estaban contenidos en el programa de ejecucion
del POT. Por su parte se concibié como la combinacion de diversas fuentes de
financiamiento: las “tradicionales” que corresponden a los ingresos distritales; los
instrumentos de financiamiento asociados al ordenamiento territorial, que tienen como
base comun la captura de rentas y, otras fuentes que requerian gestiones especiales,
dentro de las que se encuentran ventas de acciones, créditos nuevos, modificaciones
tarifarias y concesiones.
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Tabla 22. Fuentes de financiamiento definidas para el Modelo de Ordenamiento Territorial 74

DECRETO DECRETO
TIPO DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO 619/2000 469/2003
a. TRADICIONALES
Ingresos corrientes X X
Transferencias X X
Recursos de capital X X
b. OTRAS FUENTES
Vender las acciones de la empresa de energia de Bogota X IND
Créditos nuevos X X
Modificar la estructura tarifaria del ICA X IND
Profundizar en la politica de austeridad del gasto corriente X IND
Concesiones en proyectos de interés social X IND
c. INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO ASOCIADOS AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Participacion en plusvalia * X X
Contribucion por valorizacion X X
Pagares/Bonos X IND
Beneficios derivados de proyectos de gestion asociada X IND
Titulos representativos de derechos adicionales de construccion y X IND
desarrollo
Fondos para el pago compensatorio de cesiones y parqueaderos X IND
Sustitucion de zonas de uso publico X IND
Cobro por uso del espacio publico X IND
*/ Amplia el &mbito de aplicacion a parques

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Con base en Documentos Técnico de Soporte de los
decretos distritales 619 del 2000, paginas 461 a 477, y 469 del 2003, paginas 207 a 230

El Plan de Ordenamiento Territorial definid para su estructuraciéon y continuidad tres
periodos de ejecuciéon los cuales pretendian asociarse al tiempo definido para los Planes
Distritales de Desarrollo buscando que los programas y proyectos contenidos en el POT se
constituyeran en el referente principal para definir la accién de cada administracion. La
revision del POT que se realizd en el afio 2003 incluyé el ajuste del cronograma vy las fases
de ejecucién de los proyectos y programas planteados en el POT, sin embargo, al revisar la
coherencia y articulacién entre los decretos distritales 619/2000 y 469/2003 se encontré
gue éstos no necesariamente son comparables en lo que refiere al Programa de Ejecucion
dejando sin certeza el costo total POT.

Respecto a la estrategia de financiamiento para cubrir el costo del programa de Ejecucién
del Plan de Ordenamiento Territorial, los decretos distritales 619 del 2000 y 469 del 2003
presentan apuestas que nuevamente no son del todo comparables. El primero establecid
gue dos terceras partes de los ingresos provendrian de las fuentes tradicionales “ingresos
distritales” y que una tercera parte se generaria a través de los instrumentos de
financiamiento asociados al ordenamiento territorial y lo que en este documento hemos
denominados “otras fuentes”.

74 IND. Indica que el decreto distrital 469/2003 no hizo referencia a estas fuentes de financiamiento por lo cual no se
puede identificar si estaban o no incluidas en el mismo.
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El segundo, el decreto 469 del 2003, si bien no define la participacién de cada tipo de
fuente, reconoce que se requieren instrumentos de financiamiento adicionales para cubrir
el costo de los proyectos de corto plazo.

llustracion 77. Distribucion de los recursos segun tipo de fuente de financiamiento

PROYECTADO: 22 BILLONES ‘ l PROYECTADO: 11 BILLONES

INSTRUMENTOS DE

FUENTES DE FINANCIAMIENTO OTRAS FINANCIAMIENTO

TRADICIONALES FUENTES

ASOCIADOS AL ORDENAMIENTO

+  PARTICIPACION EN PLUSVALIA
+  INGRESOS CORRIENTES 7 SETIEHSYolio  Bolial + CONTRIBUCION POR VALORIZACION
. TRANSEERENCIAS EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA MRS
+  RECURSOS DE CAPITAL e e . BENEFICIOS DERIVADOS DE
AREARA DEL oA JCTURA PROYECTOS DE GESTION ASOCIADA
+  TITULOS REPRESENTATIVOS DE
INGRESOS CORRIENTES +  PROFUNDIZAR EN LA POLITICA DE DERECHOS ADICIONALES DE
ARO  Proyeccién | Dindmica AUSTERIDAD DEL GASTO CORRIENTE CONSTRUGGION Y DESARROLLO
Diferencia +  CONCESIONES EN PROYECTOS DE
POT (1) Real (2) PG G FONDOS PARA EL PAGO
2002 5301 $289 an COMPENSATORIO DE CESIONES Y
’ ' - PARQUEADEROS
2003 $3.17 $3.51 9% - +  SUSTITUCION DE ZONAS DE USO
2004 $3,37 $3,86 13% No se concretd ninguna de estas PUBLICO
2005 $3s5 5413 14% o b ST O Ll il 209 - COBRO POR USO DEL ESPACIO
2006 $3,75 $ 4,56 18% del POT fue 0%. PUBLICO
2007 §3,% $ 5,08 22% o Dinamica = Dinamica
2008 $4,19 $ 5,18 19% ANO Real (2) ARG Real (2) Se generaron 2,4 billones de S=i
2009 $4,43 $512 13% 2000 $2.73 2008 $5,18 entre el 2000-2015, es decir, el 22%
2010 $ 4,69 $ 5,59 16% 2001 5265 2009 $512 de I_o que se esperaba recguc‘iar entre
TOTAL $ 34,14 $ 39,91 2002 $2.89 2010 $559 Iof mﬁt;;lm?ntos Cli?:’ fg?ncuacmn y las
2003 $3,51 2011 $5,98 Cer b= e 3
2004 $ 3,86 2012 $6,33
2005 $4,13 2013 $6,89
Fuente (1): DTS Decreto Distrital 619 del 2000. Elabord 2006 $ 4,56 2014 $7.23
‘SDP - Direccion de Economia Urbana
Fuente (2): Secretaria Distrital de Haclenda— SDH. Elabord 2007 $5,08 2015 $7,32
'SDP - Direccion de Economia Urbana TOTAL s 79.03

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. DEU-SDP. Con base en SDH y SDP.

12.2 éCuanto costaba el POT?

Segun el decreto distrital 619/2000, que incluia proyectos y programas para los tres
periodos de ejecucidn, el Plan de Ordenamiento Territorial costaba $32,7 billones de
pesos75. Al revisar el costo total del POT después de la modificacidon realizada mediante el
decreto distrital 469 del 2003 se encontrd que no es posible establecer su costo total en la
medida que en la modificacidén del 2003 solamente se identificd el costo de los proyectos
de corto plazo y de algunos proyectos de mediano plazo especificamente los del Sistema
de Transporte Masivo - Transmilenio dejando por fuera todos los proyectos de largo plazo,

el costo de los proyectos referidos se establecié en $14,7 billones de pesos75.

Tabla 23. Costos del POT segun decretos distritales 619/2000 y 469/2003

75 Pesos constantes a 2015.
78 |bid.
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COSTO DEL POT DECRETO 619/2000 DECRETO 469/2003*
Billones de pesos a 2015 (@ (@)
General $3,40 Ind
Rural $0,20 Ind
Urbano $29,00 $14,75
Estructura Ecolégica Principal $0,50 $0,31
Rio Bogota Ind Ind
Otros Ind $0,31
Sistema vial $8,90 $4,08
Sistema de transporte $2,10 $7,67
Transmilenio Ind $7,31
Otros Ind $0,36
Servicios Publicos Domiciliarios $4,80 $1,39
Sistema de equipamientos $6,10 $0,64
Sistema de Espacio Publico $1,80 $0,43
Programas
(VIS, Conservacion, RU, Mejoramiento, Otros) $4,90 $0,23
Region NA Ind
TOTAL POT $32,70 $14,75
*/ EI POT del 2003 costed:
Del corto plazo (2004-2007) todos los preoyectos (10,74 billones de pesos)
Del mediano plazo unicamente el Sistema Transmilenio por la Boyaca, Cra. 7 y 10, Calles 26 y 68 (3,96 billones
de pesos)
De largo plazo no coste6 ningun proyecto.
1**/ Pesos a 1999. Fuente: DTS Decreto Distrital 619 del 2000.Pg 461 a 477.
2***[ Pesos a 2003. Fuente: DTS Decreto Distrital 469 del 2003.Pg 207 a 230.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Con base en Documentos Técnico de Soporte de los
decretos distritales 619 del 2000, paginas 461 a 477 y 469 del 2003, paginas 207 a 230.

12.3 éQué dificultd la financiacion del POT desde el financiamiento?

Fundamentalmente, el Plan de Ordenamiento Territorial no logré financiarse en su
totalidad debido a una desarticulaciéon entre la priorizacién de los Planes Distritales de
Desarrollo - PDD y el Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial. El 16%
de los proyectos del POT se ejecutaron, segun lo reportado en los tres PDD que
transcurrieron durante el periodo 2004 — 2016, es decir que el Plan Distrital de Desarrollo
no cumplid su funcién de focalizar y priorizar los recursos.

Cabe destacar que la asignacién de recursos distritales para la ejecucion de obras y
proyectos territoriales en la ciudad de Bogota parte de un ejercicio presupuestal que
identifica aspectos como ingresos, gastos (flexible, inflexible, recurrente y no recurrente) y
prioridades definidas en los instrumentos de planeacion financiera contenidos en el Plan
Distrital de Desarrollo, asi como aquellos que forman parte de las diversas entidades del
sector distrital (POAI). En este sentido, una desarticulacion entre el Programa de Ejecucién
del POT, el Plan de Inversiones del PDD y los Planes operativos Anuales (POAI) de las
entidades, entre otros. Lo que dificulté profundamente el ejercicio presupuestal de gasto.
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Tabla 24. Ejecucion del Programa de Ejecucion del POT

No. de Preinversion Operacion No se
Estructura POT ) - Ejecucién Fisica Sin Programar .
proyectos (Estudios 'y . ejecutaron
L (Terminados)
disefios)
I. Estructura Ecolégica Principal
27 1 14 2 10 0
(EEP)
II. Estructura Funcional y de
482 35 50 123 253 21
Senicios (EFS)-Sistemas
1. Sistema de Movilidad 204 11 20 41 122 10
2.,S|.stema de Espacio 170 20 5 49 % 0
Publico
3. Sistema de Acueducto 30 1 4 1 14 10
4.’S'|stema de Saneamiento 7a 3 18 31 21 1
Bésico
5. Equipamientos Urbanos 4 0 3 1 0 0
lll. Programas Estructurantes 30 0 21 7 1 1
(PE)
6. Patrimonio construido 5 0 0 4 1 0
7. .Vl}ner?da de Interés $00|al y 15 0 14 0 0 0
Prioritario y reasentamiento
8. Produccion Eco eficiente 11 0 7 3 0 1
lll. Proyectos Regionales —
; 32 0 6 4 22 0
(Mesa Planif.POT)
36 91 136 286 22
Totales proyectos corto plazo 571 6% 16% 24% 50% 4%
46% 54%

Elaboracion: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Direccion de Estudios Macro, DEM.

Otra razén fue la una desconexion entre el modelo de ordenamiento y el esquema de
financiamiento, ya que el desarrollo de la ciudad se dio especialmente en los tratamientos
urbanisticos de consolidacién y de mejoramiento integral donde la aplicacién de fuentes
de financiamiento fue limitada o inexistente.

Tabla 25. Area construida por tratamiento urbanistico 2009 y 2016

TRATAMIENTO M2 Coggé;“'dos M2 construidos 2016 Zzggrfs”;('i(; Variacion
CONSERVACION 7.790.398 | 4% | 8205280 | 3% 414.882 1% 5%
CONSOLIDACION 135.047.078 | 63% | 164.692.463 | 60% | 28.745.385 | 49% 21%
DESARROLLO 10.886.240 | 5% | 22.752.508 | 8% | 11.866.358 | 20% 109%
mié%iAAT'ENTO 44.304.013 | 20% | 62.140.257 | 23% | 17.836.244 | 31% 40%
RENOVACION URBANA | 7.837.739 | 4% | 8.958.780 | 3% | 1121041 | 2% 14%
SIN TRATAMIENTO 10.115.983 | 5% | 8315759 | 3% | -1.800.224 | -3% 18%

TOTAL 216.88L.451 | 100% | 275.065.137 | 100% | 58.183.686 | 100% 27%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016. Con base en base predial UAECD 2009 y 2016. Calculos
Direccion de Economia Urbana, SDP-DEU.

Tabla 26. Area construida por tratamiento urbanistico 2012 a 2016.
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TRATAMIENTO URBANISTICO Cantidad de Licencias Area (m2).
CONSERVACION 180, 1% 685.913 3%
SECTOR ANTIGUO 84 533.991
SECTOR DE INTERES CULTURAL CON AGRUPACIONES O CONJUNTOS 3 79
SECTOR DE INTERES CULTURAL CON DESARROLLO INDIVIDUAL 65 136.499
SECTOR DE INTERES CULTURAL CON VIVIENDAEN SERIE 28 15.344
CONSOLIDACION 10.471| 53% 15.109.277| 58%
CON CAMBIO DE PATRON 1.532 3.890.088
CON DENSIFICACION MODERADA 6.063 5.410.848
DE SECTORES URBANOS ESPECIALES 381 2.571.085
MEJORAMIENTO INTEGRAL 2 253
URBANISTICA 2.492 3.237.003
DESARROLLO 1.687 9% 6.117.196, 24%
DE RECUPERACION 19 33.211
DE SECTORES URBANOS ESPECIALES PROPUESTOS 27 4.613
DESARROLLO 1.641 6.079.373
MEJORAMIENTO INTEGRAL 6.891 35% 2.152.465 8%
CON DENSIFICACION MODERADA 1 183
DE SECTORES URBANOS ESPECIALES 1 64
MEJORAMIENTO INTEGRAL 6.889 2.152.219
RENOVACION URBANA 388 2% 1.121.121, 4%
SIN TRATAMIENTO 149, 1% 709.566 3%
TOTAL 19.766 100% 25.906.708| 100%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, 2016. Licencias de construccion aprobadas Curadurias Urbanas
2012 a 2016. Calculos Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica, SDP-DICE.
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13. Conclusiones Generales.

El Distrito Capital ha concertado con la Autoridad Ambiental Regional (CAR) una serie de
asuntos a lo largo de la historia de la adopcidén de las distintas versiones del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), muchos de los cuales no requieren de modificaciones.
Aun asi, la evolucidn de algunos temas, como el de las obras realizadas para el manejo de
la ronda hidrdulica del rio Bogota, implica una revisién de las condiciones actuales de las
areas implicadas y del tipo de tratamiento que requieren bajo la dptica de los resultados
obtenidos por efecto de las obras de adecuacién y ampliacidon del cauce construidas por
las misma CAR.

El crecimiento poblacional sostenido de la ciudad a lo largo de los ultimos 16 afos,
requiere de previsiones relacionadas con los procesos de expansion de la ciudad. Tomado
en cuenta que las areas por desarrollar que quedan actualmente corresponden a menos
del 10% del area urbana, hecho que en si mismo implica grandes dificultades para su
urbanizacion (topograficas, ambientales, legales, etc.), es necesario asumir de forma
responsable decisiones sobre cdmo construir mejores condiciones de calidad de vida
como eje principal del ordenamiento del territorio distrital, tanto en areas por desarrollar
como en dareas objeto de procesos de reconversion de usos y de reurbanizacién.

El entorno regional del centro del pais gravita alrededor de la aglomeracion funcional
conformada por Bogota y los municipios que ocupan la Sabana de Bogota. De hecho, al
interior del area urbana de Bogota operan pequefias ciudades (o sub-centros de actividad)
gue se conectan ambiental, cultural y econdmicamente con las ciudades satélite
localizadas por fuera de sus limites administrativos del distrito capital, y que estan a su vez
conectadas con territorios regionales mucho mas amplios. Este hecho debe ser
reconocido formalmente y debe permitir fortalecer las relaciones funcionales de la ciudad
y la regidn, especialmente en relacién con la provisién de servicios ambientales, de
servicios publicos, servicios sociales, infraestructuras de movilidad regional, y nodos
logisticos para el transporte, la carga y el abastecimiento alimentario.

La estructura ambiental distrital y el sistema de espacios publicos deben operar como una
unidad funcional integrada, por medio de la cual se propicie la apropiacion y el goce de los
elementos naturales que estructuran el paisaje urbano, asi como de los espacios
disefiados para la permanencia y el desplazamiento peatonal, para lo cual resulta
fundamental generar los elementos articuladores necesarios entre estas dos estructuras,
asi como dotarlos de las instalaciones y los equipamientos que sean necesarios para su
conservacién y para incrementar su uso cotidiano.

La estrategia histdrica de la localizacion de equipamientos urbanos de gran escala en las
periferias de cada una de las coronas de la expansidn que se han sucedido en el proceso
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de crecimiento de la ciudad, se debe retomar como parte de la estrategia de contencién
de la ocupacidn precaria de los bordes de los procesos de urbanizacidn, de forma tal que
permitan cualificar los espacios publicos de los barrios incompletos que las conforman, e
integrar a sus poblaciones al desarrollo general por medio de la oferta de nuevos servicios
sociales de calidad.

El patrimonio distrital se debe fortalecer por medio de su incorporacién a usos colectivos
de tipo dotacional, evitando la separacidn entre los espacios publicos exteriores y los
espacios publicos interiores, e incorporandolo al desarrollo urbano por medio de
lineamientos que faciliten su valoracidn y apropiacidn por parte del mercado inmobiliario.

Los sistemas generales publicos de la ciudad deben fortalecerse en armonia con las
necesidades de regenerar la ciudad, aprovechando su potencial como elementos
transformadores y generadores de espacios publicos de calidad, y en consecuencia con la
necesidad de hacer mas eficiente el uso de los bienes publicos distritales. Un caso
emblemadtico debe ser el del Metro de la ciudad, alrededor del cual deben converger
todos los esfuerzos por conformar nuevos espacios urbanos de alta calidad que resulten
accesibles, vivibles, apropiables, sostenibles, sanos e incluyentes.

Las areas rurales requieren de la dotacidn de espacios integrales de convergencia y
desarrollo social, por medio de los cuales se puedan aprovechar las nuevas condiciones
generadas por el posconflicto, asi como motivar la incorporacién efectiva de los
asentamientos y centros poblados que las estructuran al desarrollo general distrital.

Cualquier propdsito de transformacién territorial implica contar con los recursos
necesarios para que ésta sea posible, razén por la cual es necesario que se revisen las
condiciones institucionales por medio de las cuales se administran y se gestionan los
principales recursos con que cuenta el ordenamiento territorial, los cuales son los
aprovechamientos urbanos. Para poder intervenir de forma efectiva la ciudad y sus
territorios rurales complementarios, es necesario contar tanto con proyectos realistas y
claros, con gestores institucionales fuertes frente al mercado inmobiliario, con
instrumentos precisos y eficientes de planificacién, regulacidn y financiacién, asi como con
programas de inversidn y ejecucién vinculantes en el largo plazo.
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