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1. Introduccion

La Secretaria de Planeacién Distrital — Direccién de Equidad y Politicas Poblacionales presenta los
resultados derivados de la evaluacién institucional de la Politica Publica de y para la Adultez en el

Distrito Capital — PPA.

Se partié de la necesidad de realizar una “evaluacidn institucional”, la cual permite revisar el
funcionamiento de la PPA desde la perspectiva de como estan funcionando los sectores y las
entidades, diagnosticar su capacidad organizacional y su gestidn, asi como el grado de articulacién

en la intervencion para alcanzar los resultados esperados.

Para éste caso en especial, los resultados permiten establecer los logros y las oportunidades de
mejora de una politica social, que corresponde al ciclo vital de la adultez y que pretendié ser
innovadora desde el punto de vista conceptual y de disefio. Esto ultimo, dado que se soporta en la
combinacion de tres enfoques conceptuales (garantia de derechos, transformacién de conflictos y

participacion ciudadana).

En este sentido, el objetivo primordial de la metodologia se resume en comparar los aspectos

normativos y positivos del disefio y la operacién de las medidas contempladas en la PPA.

La politica quedd establecida formalmente en Bogotd D.C. en el Decreto 544 de 2011, como
resultado de una estrategia de la Secretaria Distrital de Integracién Social, disefiada con un
componente de participacién, mediante una metodologia y enfoque de trasformacion de conflictos
y garantia de derechos. El objeto de la politica consiste en lograr que en el Distrito Capital se
“promueva, defienda y garantice progresivamente los derechos individuales y colectivos de los/as
adultos/as urbanos/as y rurales (entre los 27 y 59 afios de edad)”. La direccién de la PPA estd en
cabeza de las Secretarias Distritales de Integracion Social y de Salud, segun lo establecido en la

norma citada.

La duracién de PPA se previo hasta el afio 2044, considerando que para ese afio las personas que
tenian 27 afios en el momento de su implementacién (afio 2011) habrian completado ese periodo
de vida adulta definido en la politica y entonces al acercarse a sus 60 afos habran recibido los

beneficios que la ciudad les deberia haber brindado en términos de equidad, pluralidad e inclusién.?

LEl Articulo 1 del Decreto 544 de 2011 establece el rango entre 27 y 59 afios como la edad objeto de la politica



El documento se divide en ocho capitulos incluyendo esta introduccion; en el segundo capitulo se
presenta la metodologia de evaluacidn institucional que se disefié y aplicé a lo largo de la
consultoria, en el tercero se hace un breve andlisis de las mejores practicas internacionales con
respecto a politicas para adultos, en el cuarto se establecen los antecedentes metodolégicos vy el
disefio de la PPA, en el quinto se realiza el analisis de la gestion de la PPA, en el sexto se presentan
los resultados de las herramientas de identificacion de la PPA dentro de los funcionarios de la
administracién distrital, en el séptimo capitulo se realizan andlisis cruzados de los resultados de los

capitulos precedentes y el ultimo se presentan las conclusiones y las recomendaciones.

2. Metodologia de evaluacion

De manera general, la metodologia de evaluacidon se apoya en desarrollos conceptuales de
Economia Institucional y consiste en realizar un contraste entre los aspectos formales e informales
de una politica, programa o proyecto que ya se encuentre en ejecucién. En este sentido es de
resaltar que las reglas formales son las que se encuentran sefaladas en algin cddigo, contrato
escrito o norma, mientras que la informales son las que son trasmitidas socialmente y hacen parte
de la cultura, y no necesariamente requieren estar codificadas (North, 1990). Por otro lado, los
aspectos formales se relacionan con los condicionantes normativos y el deber ser, mientras que los
no formales son los condicionantes positivos y la realidad operativa, de tal forma, que la propuesta
metodoldgica se puede explicar con la comparacién entre lo normativo y lo positivo, el deber sery

la realidad, las normas formales y las informales.

La evaluacién se realiza en dos etapas, la primera de descripcidén y andlisis directo de aspectos
relacionados con los principios metodolégicos, el disefio y la operacidon de la politica. En la segunda
se realizan contrastes entre la informacidn registrada en la primera etapa para determinar un proxi

de la diferencia entre el “deber ser” y la realidad de la politica (Grafico 1).

Grafico 1: Primera Etapa Metodologia de Evaluacidn Institucional
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En la primera etapa se desarrollan cuatro médulos, dos de los cuales corresponden a los aspectos
formales y los otros dos a los aspectos informales de la politica. Dentro de los aspectos formales se

encuentran los mddulos de Experiencia Internacional y de Diseio de la Politica.

En cuanto a la experiencia internacional se rastrean fuentes y desarrollos internacionales que
permitan entender cuales son los aspectos mas relevantes para el disefio y operacién de una

herramienta de politica similar o comparable a la que se busca evaluar.

El segundo médulo de la evaluacién formal (Disefio de Politica) permite realizar un andlisis interno
de la politica, en este médulo se analiza la coherencia interna, las fuentes de diagndstico, los actores
involucrados y las instancias de coordinacidn. El objetivo en este mddulo es determinar la eficiencia
del disefio conceptual y cdmo es la organizacion y jerarquia entre las medidas y acciones de la

politica.



Los mddulos tres y cuatro buscan medir los aspectos informales de la politica. El primero se
denomina Evaluacién de la Gestidon Publica y Seguimiento, en este se analiza la ejecucién de los
planes de accidon de la politica, se describe la actividad de los actores y las instancias de seguimiento
y control y se revisan los indicadores y el avance de los mismos. El médulo cuatro de Identificacién
Institucional de la Politica busca realizar un rastreo de informacion de los operadores de la politica,
es decir de los funcionarios sobre quienes recae la responsabilidad de gestionar y operar la politica,
se indaga sobre el grado de conocimiento y aplicacién de la politica en cuestidn, asi mismo se busca

lograr un indicador de priorizacidon de los componentes de la politica.

Es de resaltar que el objetivo de los cuatro médulos es descriptivo y los andlisis alli presentados
contribuyen a aclarar el panorama de lo que se espera de una politica, cémo es el disefio y cémo se

ha dado su operacion e identificacion entre los ejecutores.

En tanto que en la segunda etapa se realizan analisis cruzados entre los mddulos de la primera etapa.
Asi se cruzan los objetivos que segun la investigacidn de fuentes internacionales deberia tener una
politica similar con los que efectivamente se buscaban en la politica objeto de la evaluacidn, para
luego revisar si esos objetivos se han cumplido. Es decir, se busca determinar diferencias entre “el
deber ser”, el disefio y la operacidn real de la politica. (Grafico 2)

Grafico 2: Segunda Etapa Metodologia de Evaluacion Institucional
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En esta etapa se realizan andlisis cruzados sobre actores y competencias, instancias de coordinacion,
programasy proyectos, asi como logros y metas. En el caso que no exista informacidn completa para
realizar el analisis cruzado en los tres aspectos (Deber ser, disefio y operacidn), siempre habra al

menos dos de estos que se podrdn comparar.

Al final de este analisis se contara con una serie de elementos como son: i) si el disefio de la politica
cumple respecto a experiencia internacional; ii) si la politica ha tenido un desarrollo de acuerdo con
su disefio; iii) si la operaciéon de la politica cumple o no con la encontrado en la experiencia
internacional y iv) si los objetivos de la politica son complementarios o son redundantes con
respecto a otras politicas. Con estos elementos se pueden hacer recomendaciones sobre el disefio,
la operacién, el seguimiento y la evaluacion de la politica, lo cual constituye la evaluacion

institucional.

3. Experiencia internacional

A continuacion, se presentan los resultados de la identificacion de experiencias internacionales en
cuanto a politicas para la poblacidon adulta. Como punto de partida se indago, a través de revision
bibliografico de las entidades multilaterales y en las paginas Web de organizaciones como
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos - OECD, el Banco Mundial, la OIT, el
Banco Interamericanoy la Unidn Europea, sobre la existencia de politicas que afectaran la poblacion
con la edad de referencia establecida en la PPA, sin obtener resultados positivos. Entonces se realizé
una revisién a nivel de instancias multilaterales que consideran politicas publicas poblacionales

como las Naciones Unidas, particularmente la CEPAL, la OCDE y la banca multilateral.

Es necesario anotar que no se encuentra una definicidon especifica para el periodo de vida que
representa la edad adulta u otra etapa desde el punto de vista conceptual, en este sentido la CEPAL
declara que “No existen definiciones etarias estandarizadas para estas categorias, y en algunos casos
estas se traslapan... Ademas de la dificultad de delimitar las etapas por edad desde un punto de vista
conceptual, su significado varia segun el contexto del que se trate, ya que es una construccién social.
Asimismo, es necesario enfatizar que dentro de estas etapas hay también divisiones internas muy

importantes” (CEPAL, 2016; p45); por otro lado, la etapa adulta se considera en relacién con las



responsabilidades de los individuos y conforme a determinados contextos sociales, como ejemplo
se pueden senalar los casos de personas que han conformado una familia y son responsables de su

manutencién antes de cumplir 18 afos, que ademas se ven reforzados por tradiciones culturales.

Por otra parte, las politicas y los proyectos basados en ofrecer bienes y servicios publicos a las
personas segln la edad se han enfocado en las etapas iniciales (nifas y nifios) y finales de la vida
(personas mayores), que es donde se presentan mayores desafios y riesgos especificos. Instituciones
como las Naciones Unidas han generado, a través del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
- UNICEF agendas internacionales para proteger los derechos de los nifios, asi mismo existen
entidades sin animo de lucro que ayudan a los personas mayores y en el momento existen redes
como HelpAge que agrupa a mas de 100 organizaciones en 65 paises buscando trabajar por los

derechos de los personas mayores.

En este sentido, no se encontraron en los documentos de politica y en los desarrollos conceptuales
de las entidades multilaterales agendas con politicas relacionadas con el ciclo de la vida de las
personas adultas y mucho menos relacionadas con personas en un rango especifico mayores de 27
afos y menores de 59. Entidades y organizaciones como la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos - OECD, el Banco Mundial y el Banco Interamericano se refieren a las
politicas poblacionales del ciclo de la vida en forma tangencial y se enfocan mas en el desarrollo
econdmico y productivo, la gestion publica, el desarrollo institucional y la conformacién de un
Estado de Bienestar con sistemas de proteccion social adecuados y enfocados en toda la poblacién.
Como excepcidn, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL ha creado espacios
de dialogo académico que se enfocan en las vulnerabilidades sociales, donde se ha logrado dar un
paso mas alld para especificar vulnerabilidades inherentes a las cuatro etapas basicas del ciclo de
vida La infancia, la juventud, la adultez y la vejez. El documento de la CEPAL que profundiza en dicha

tematica se denomina “La Matriz de la Desigualdad Social en América Latina”?

Autores como Roseel y Filgueira, liderados por Cechini, a través de documentos como Instrumentos
de Proteccién Social (2015) o Proteccion Social Inclusiva en América Latina (2016), identifican la

etapa adulta como la mas larga del ciclo de vida y en la que la mayoria de los individuos adelantan

2 CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) (2016) La matriz de la desigualdad social en
América Latina. Santiago



su insercion al mercado laboral y se convierten en cuidadores de los individuos de las otras etapas,
“En ella se combinan el desarrollo productivo y el reproductivo, marcado por la tenencia de hijos y
el tiempo de trabajo no remunerado dedicado a la crianza, asi como al cuidado de las personas de

edad” (Cehiniy otros, 2015, p 171).

En esta etapa del ciclo vital se potencian o corrigen las condiciones socioecondmicas de las etapas
anteriores (infancia, adolescencia y juventud) y se prepara el siguiente ciclo, la vejez. Lo anterior
estd intimamente ligado al acceso a las posibilidades de generacidn de ingresos, pues si el ingreso
no es adecuado las personas se exponen a diversas vulnerabilidades, todas asociadas al acceso a

condiciones minimas de bienestar (Cechini y otros, 2015)

Por lo anterior, el camino hacia la vinculacion laboral es crucial en esta etapa, pues ademas de crear
las condiciones econdmicas adecuadas, es la puerta de entrada al sistema de proteccion social
(seguros de salud, ahorro de pensidn, etc.). Por tanto, el trabajo con el que se cuenta, la capacidad
para generar los ingresos adecuados y la calidad de la vinculacién laboral son los principales
objetivos para esta poblacion. Por ejemplo, si un trabajo no genera los ingresos suficientes para
pagar un seguro de salud, la calidad de vida de la persona se vera afectada, asi como la de su familia.
Cabe resaltar que, asi como el trabajo y la generacion de ingresos se convierten en la entrada del
individuo al sistema de proteccion social, también es la puerta de entrada de la familia y de las
personas a cargo del adulto, asi esta etapa del ciclo de la vida les da sustento a las otras. (Cechiniy

otros, 2016)

En este sentido, segln estos autores, los esfuerzos de una politica para adultos deberian incluir los
siguientes temas: regulacion y proteccion laboral, capacitacién e insercion laboral, intermediacion
laboral, creacion de empleo, licencias de maternidad, trabajo no remunerado (Economia del
cuidado: amas de casas y cuidadores), aseguramiento de enfermedad y accidentes de trabajo,

seguros y subsidios de desempleo.

Como se puede observar los temas mencionados tienen relacién directa con el mercado de trabajo,
lo que implica es que los demas aspectos y riesgos inherentes seran resueltos siempre que se cuente
con una adecuada inclusién en el mercado laboral. De lo anterior se colige, que las personas adultas,

aunque corren multiples riesgos, todos pueden ser regulados y administrados si la dimension laboral
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del individuo es adecuada. Por otro lado, si los sistemas de proteccién social funcionan
adecuadamente se cubren la mayoria de las vulnerabilidades del adulto, lo cual no es marginal, dado
gue la mayoria de los esfuerzos de Estados y de las entidades multilaterales se enfocan en
desarrollar instituciones que permitan el buen funcionamiento de los Sistemas de Proteccion Social
y la creacion de un Estado de Bienestar; es decir, las politicas sociales generales de los Estados son

el mecanismo natural por el cual se cubren los riesgos asociados al ciclo de la vida adulta.

Por lo anteriormente expuesto, las politicas que tienen por objeto toda la poblacidon afectan
directamente la mayoria de los aspectos de la vida de los adultos. Entonces, aunque su disefio no
particulariza vulnerabilidades especificas para la etapa adulta, tiene una incidencia directa en la
creacion de condiciones de vida adecuadas. El ejemplo estrella se relaciona con las politicas
laborales, las cuales tienen una agenda definida en casi todos los paises del mundo y a nivel
internacional por los organismos anteriormente nombrados, ademas de la OIT. Por tanto, segun la
CEPAL, los aspectos mas relevantes que una politica para adultos deberia incluir en este aspecto ya
han estado siendo atendidos bajo la agenda de “politicas laborales”. En consecuencia, es de esperar
gue ningun pais tenga una politica especifica para poblacién entre 27 y 59 afios, lo que no quiere
decir que esa poblacion esté desatendida; mas bien que estd siendo atendida con los programas
regulares de politica social y econdmica, especialmente con las politicas relacionadas con el

mercado laboral.

Para confirmar lo anterior, las politicas que constituyen una acciéon afirmativa en favor de un grupo
poblacional se concentran en crear condiciones que permitan mitigar, limitar o eliminar
vulnerabilidades inherentes al grupo. Asi, por ejemplo, las politicas para nifios se concentran en
crear condiciones para enfrentar riesgos perinatales, de nutricién y abuso; en este caso esas
vulnerabilidades se asocian directamente a los nifios y aunque pueden existir para otros grupos

poblacionales, son mas relevantes en el caso de los nifios.

Por otro lado, las politicas centradas en acciones afirmativas constituyen programas, proyectos y
actividades que complementan los elementos de las politicas generales establecidas. En este
sentido, las medidas para controlar los riesgos de malnutricion de los nifios se deberian hacer dentro
del sistema de salud general y no crear espacios y actividades paralelas que no se sirvan de la

institucionalidad establecida para tales fines.
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En principio pareciera dificil establecer una vulnerabilidad inherente y particular a la poblacién
adulta, asi mismo, seria de esperar que una politica de accién afirmativa para la poblacién adulta
complemente las politicas generales de corte econdmico y social como salud, educacién, mercado
laboral, etc. dejando claros los mecanismos de coordinacién y armonizacién entre los programas

establecidos y los nuevos relacionados con la etapa adulta.

Finalmente, el documento de la CEPAL concluye que, las politicas y programas para atender los
diferentes etapas del ciclo deben: a) abordar las necesidades especificas de cada etapa del ciclo de

vida, respondiendo a los riesgos y vulnerabilidades particulares de cada una de ellas (subrayado

fuera de texto) y monitoreando su evolucién a lo largo del tiempo y b) adoptar una mirada inter
temporal, a lo largo del ciclo de vida, dado que las vulneraciones de derechos se encadenan en
circulos viciosos y acentlan desigualdades que pueden ser consecuencia de vulneraciones

anteriores o un precursor de vulneraciones o riesgos posteriores.

Por ultimo, al analizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que son un llamado a todos los paises para que adopten de medidas con
el dnimo de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad, se encuentra que no hay enfoques especificos hacia la poblacién entre 27 y
59 afios; existen unas pocas referencias a la poblacién adulta (sin identificar de manera alguna el

rango de edad) en acciones relacionadas con mercado laboral de educacion financiera®.

4. Antecedentes y Disefio de la Politica de y para la Adultez — PPA

El disefio de la Politica de y para la Adultez del Distrito Capital de Colombia parte de desarrollos
conceptuales y académicos realizados por la Corporacion Derechos para la Paz, Proyecto Planeta
Paz, en el marco de convenios interinstitucionales con la Secretaria Distrital de Integracién Social-
SDIS entre los afios 2008 y 2010. En este periodo el Proyecto Planeta Paz y la SDIS realizaron un
extenso andlisis sobre los componentes principales de los enfoques y principios que deberia tener

dicha politica, asi como las consideraciones basicas sobre politica publica, la adultez, la ciudad, y los

3 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
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retos de una politica social para los adultos al cual llamaron “Construccion de Horizonte de Sentido

de la Politica Publica de y para la Adultez - CHSPPA”4,

Este proceso se vio reflejado en un libro que contiene 16 documentos que fueron presentados y
debatidos con los actores involucrados®, principalmente funcionarios publicos del Distrito y grupos
de ciudadanos, los cuales sirvieron de insumo para la creacidn del proceso participativo, mediante
el desarrollo de mesas locales y una mesa distrital, que culmind con la sancién del Decreto 544 de

2011, el cual constituye el marco legal sobre el cual se desarrolla la PPA.

A pesar que los 16 documentos que componen el CHSPPA desarrollan varios enfoques conceptuales,
tres nociones resaltan y se priorizan a lo largo de los textos: el primero tiene relacién con la
participacién ciudadana en torno al desarrollo y aplicacién de la PPA, el segundo prioriza el acceso
a los derechos por parte de los ciudadanos adultos que garantice la consolidacion del Estado como
garante de los mismos, es decir un enfoque de derechos, y el tercero establece que el objetivo
primordial de la PPA es la transformacién de los conflictos identificados con la poblacién adulta.

(Proyecto Planeta Paz, 2010)

La participacion ciudadana se define dentro del documento como “el derecho que tienen los
ciudadanos a incidir en el gobierno de los bienes publicos, y en la forma como ese gobierno de lo
publico se articula con los bienes privados” (Proyecto Planeta Paz, 2010), de tal forma que la
ciudadania participa en todo el ciclo de las politicas publicas, a través de representantes de la
comunidad que junto con representantes de los gremios y de la institucionalidad publica ponen en
discusidn todos los aspectos relativos al desarrollo, ejecucidn y evaluacién de la PPA. El documento
también describe cémo la calidad de la participacién depende de la calidad que tengan la
informacidn, el didlogo y de la legitimidad de las partes involucradas en la interaccién participativa.

En efecto, “si los lideres sociales o gremiales que participan tienen poco apoyo y respaldo en los

4 La Secretaria de Integracion social entregd a esta consultoria un archivo digital nominado “Construccién de un Horizonte
de Sentido de la Politica Publica de y para la Adultez” que consta de tres capitulos donde se encuentran 16 documentos.
Cada uno aborda un aspecto socioeconémico particular dentro del enfoque que Planeta Paz le dio al proyecto. Los titulos
de los 16 documentos son: Lineamientos Estratégicos, Hacia La Construccidn De Una Politica Social De Adultos En Bogota,
Cuatro Conceptos Basicos Del Enfoque De Politica Social De Adultez, Fundamentacidn Técnica Macroecondmica De Los
Lineamientos De La Politica Publica Para La Adultez, Lo publico, lo politico y lo social, éPueden “Los Publicos” Ayudar A La
Paz?, Estado del arte programas proyectos adultos Bogota 98-07, Bogota DC modelo concentrado o desconcentrado.
Patricia R, Politica social de adultos - modelo de desarrollo en Bogo, Politica publica de adultez, hacia la construccién de
una politica para los adultos, Empleo para la poblacién adulta, Conflictos ambientales, La Vivienda en Bogotd, Seguridad
alimentaria biocombustibles y TLC, Regidn Central de Colombia, La participacidn, una sucesion de conflictos.

5 {dem.
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grupos poblacionales que representan, o si los funcionarios que concurren al espacio participativo
carecen de credibilidad y respaldo entre los ciudadanos, o carecen de capacidad decisoria, la baja
legitimidad de éstos y aquellos afectard negativamente la calidad de la interaccién participativa”

(Proyecto Planeta Paz, 2009)

Al respecto, es de entender que la calidad de la participacion incide directamente el logro de los
objetivos buscados por una politica desarrollada bajo este enfoque. Por tanto, la participacion,
aunque puede entenderse como un fin en si mismo de la PPA, no es suficiente para garantizar el
logro de los objetivos trazados en su disefio; pues la calidad de la representacién ciudadana e
institucional, asi como la informacién que surge en la interaccién entre las partes determinara que

la participacidn tenga real incidencia en el desarrollo, aplicacion y evaluacién de la PPA.

Por otro lado, la CHSPPA prioriza el acceso a un conjunto de derechos por parte de los adultos que
deben ser tenidos en cuenta en la construccidn de la PPA, los cuales se dividen en 4 categorias e
incluyen 29 derechos (Tabla 1). Entonces, el enfoque de derechos, “esta orientado a avanzar en el
reconocimiento, restablecimiento y garantia de los derechos individuales y colectivos, bajo el
supuesto de que su ejercicio permite el acceso a las oportunidades y, por esa via, la ampliacién de

las libertades.” (Proyecto Planeta Paz, 2009)

Tabla 1: Derechos Identificados para la construccién de la PPA
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CATEGORIA

DERECHO

Existencia

Vida

Libertad

Salud

Tener una familia

Alimentacién y nutricion

Seguridad social

Integridad fisica

Vivienda digna

Elegir el lugar de residencia

A no ser abandonado

Ambiente sano

Agua potable

Vestuario

Desarrollo

Educacién y cultura

Recreacion

Trabajo

Afecto, emociones y sexualidad

Libre desarrollo de la personalidad

Autonomia

Ciudadania

Nombre e identidad

Libre expresién de la opiniéon

Nacionalidad

Participacién y representacion

Sentido de pertenencia

Informacioén

Proteccién

Vida libre de violencias y abuso

Justicia

No a la actividad prejudicial

Seguridad

Fuente: CHSPPA: Lineamientos estratégicos hacia la construccion de una politica social de adultos en Bogota




En ese sentido, es importante resaltar que el conjunto de derechos sefialados por la CHSPPA no
prioriza alguno de los 29 derechos sobre los otros y tampoco especifica la relacidon que existe entre
los mismos, por ejemplo, el derecho a “la vida libre de violencias” esta directamente relacionado
con el de “seguridad” y este a su vez con el de “justicia”, lo cual deja un espacio amplio de accion
para la posterior interpretacion y disefio de la PPA, que no parte de una base organizada o
jerarquizada de derechos sino que se limita a expresar que se debe garantizar el acceso a todos
estos derechos. La carencia de prioridades en el disefio de una politica limita la capacidad de
establecer planes de accidn y margenes de maniobra en términos de la escasez de recursos publicos

inherente al qué hacer del Estado.

Otro aspecto para seialar es que éste conjunto de derechos estan relacionados en la Constitucion
Politica de todos los ciudadanos colombianos, no existe un grupo poblacional al cual no le asistan
todos y cada uno de los derechos alli sefialados, en este sentido, tanto un nifio, como un persona
mayor tienen estos mismos derechos y por consiguiente no se percibe un lineamiento especifico

de este “enfoque de derechos” exclusivo para la poblacién adulta.

Por lo anterior, también es importante sefialar, que las politicas prevalecientes en Colombiay en el
Distrito incluyen de forma general el acceso de estos derechos a toda la poblacién, sin distingo de

raza, sexo o edad.

El dltimo de los tres conceptos mds relacionados en el enfoque metodolégico de CHSPPA se
circunscribe a la transformacion de conflictos, cuyo fundamento se encuentra en que “el Proyecto
Planeta paz se ha dado a la tarea de trabajar en la elaboracién de una “estrategia social de paz”,
bajo la premisa de que existe un conflicto armado en el pais, como expresién de multiples conflictos
sociales, politicos, econdmicos y ambientales, y de que la solucién politica del mismo demanda la
accion de organizaciones con capacidad para formular agendas alternativas viables, que den cuerpo
a una ‘agenda minima’ para la negociacién, y politicas publicas que garanticen sus sostenibilidad”
(Planeta Paz, 2009). Por tanto, se plantea un proceso de disefio de la PPA bajo la premisa de
transformar la multiplicidad de conflictos entre actores sociales producto de “la fiesta de la guerra”
que ha prevalecido en el pais. Para lo anterior se sirve de los procesos participativos donde
confluyen todos los actores del conflicto para transformarlos en busca del bienestar de la sociedad

y de los individuos.

La posibilidad de transformar un conflicto depende de “la naturaleza de las relaciones entre los

actores, las relaciones estructurales de poder, y las dindmicas y reconfiguraciones propias de los
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conflictos” (Planeta Paz, 2009), por tanto, se esperaria que la PPA logré capturar y especificar estos
aspectos de todos y cada uno de los conflictos que se identifiquen en su etapa de disefio, asi como
los actores involucrados y las relaciones que en ellos existan. Una vez identificados se propone “la
construccion de pactos sociales a institucionales de transformacidon de conflictos, es decir, de
acuerdos entre actores sociales y de estos con el gobierno distrital para afectar las causas de dichos

conflictos, asociadas con los problemas estructurales de la ciudad” (Planeta Paz, 2009)

Aunque es un poco confuso e intrincado el diagrama y las explicaciones que los documentos de
Planeta Paz definen como el proceso de transformacion del conflicto, se puede interpretar que éste
se logra cuando las estrategias de los actores involucrados que no reconocen al otro (lo reprimen o
ejercen poder unilateral) se convierten, a través de los acuerdos, en estrategias compartidas y/o

articuladas y en entendimientos mutuos que se proyectan en la superacién del conflicto.

En este sentido los documentos y los ejercicios participativos que sirvieron para la redaccién de la
CHSPPA identifican una gran cantidad de conflictos, que segun el desarrollo responden a diferentes
criterios de identificacidon. Por tanto, la clasificacion no es homogénea y se captan todo tipo de
problemas, sin que se perciba una clara sistematizacion de actores ni de las estructuras de poder o
las dindmicas conflictivas. Sobre todo, porque se privilegia la perspectiva de los actores “afectados
negativamente”, los cuales vienen de las organizaciones sociales, sin que exista un paralelo con
otros actores involucrados, como por ejemplo los gremios o el mismo Estado que son retratados,
en la mayoria de los casos como los principales “victimarios”, o al menos sobre los Unicos que recae
la solucidn dentro de los conflictos identificados. Asimismo, el papel de los representantes del
Distrito se limita a relacionar los conflictos, no como un interlocutor con quien se hacen discusiones

respecto del conflicto en cuestion.

Por ejemplo, el documento “Sistematizacion General del Proceso de Construccién Participativa De
La Politica Publica de Adultez” relaciona conflictos asociados a temas sociales, econdmicos,
territoriales, ambientales, barriales, de salud, ambiente, seguridad, servicios publicos,
desplazamiento, paraisos fiscales, vias, rurales, étnicos, de discriminacion, discapacidad, hombres,
mujeres, educacién, democracia, entre muchos otros, que se desarrollan en el Distrito, en las
localidades, en los barrios, en las UPZ, en las cuadras, en los colegios, en las veredas, en los lugares
de trabajo y en las regiones de frontera. Aunque persiste una gran cantidad de conflictos
relacionados con el acceso a trabajo y calidad de vida econémica, en la mayoria de estos conflictos

se relacionan los actores involucrados, pero no su perfil ni sus incentivos de actuacidén, tampoco la
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dindmica que lleva a que los conflictos permanezcan o se desarrollen, asimismo no se percibe una
interaccion con los actores que afectan negativamente a la ciudadania, sélo se tiene la versidn de

las “victimas” que se retratan en cada uno de los conflictos identificados.

Lo mds destacable de los conflictos alli relacionados es que ninguno se relaciona exclusivamente
con la poblacién adulta; de hecho, la mayoria de los conflictos se pueden aplicar a todos los
ciudadanos, asimismo, como se dijo anteriormente, no existe una caracterizacién de actores con
una vision alterna a la alli estipulada, se da por sentado que el conflicto sefialado es la Unica forma

de entenderlo.

En conclusién, los documentos y desarrollos llevados a cabo por Planeta Paz y la SDIS para servir de
lineamientos para la PPA, son en si mismos una aproximacién novedosa para el disefio de una
politica social. Sin embargo, el enfoque de derechos y de transformacion de conflictos se extienden
en una gran cantidad de aspectos que la PPA debe atender, en los cuales se incluyen casi todos los
bienes y servicios que un Estado debe garantizar a toda la ciudadania. Por lo tanto, estos
lineamientos se pueden entender como objetivos basicos y generales de un Estado, mdas que como

elementos para el disefio de una politica para una poblacién particular.

Por otro lado, el CHPPA que sirve de fundamento a la PPA es confuso en cuanto a que no prioriza,
jerarquiza o modula las acciones que el Distrito debe emprender para lograr atender la infinidad de
temas a tratar. Tampoco caracteriza la poblacién objetivo; da por sentado que los conflictos y los
derechos que no son ajenos a cualquier ciudadano pueden ser tratados de forma especifica en la
poblacién adulta. Igualmente, no hace un analisis de derechos que ya estan siendo atendidos por
las politicas generales del Distrito. Asimismo, los conflictos que deben ser identificados para el
disefio de la PPA son un listado poco organizado que no define, como los mismos documentos
sugieren que deberia hacerse, todos los actores involucrados, las dindmicas que se desarrollany la

forma en qué deberian solucionarse.
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a. Diseflo, Objetivos y Componentes de la PPA

El Decreto Distrital 544 de 2011 tiene por objeto adoptar la PPA para “que promueva, defienda y
garantice progresivamente los derechos individuales y colectivos de las y los adultos urbanos y

rurales” de Bogota a quienes identifica como personas entre los 27 y 59 afos.

El primer elemento a considerar es que la identificacion del sujeto de las acciones de la PPA se limita
a la edad. Este aspecto tiene relevancia dado que, como se observod en el capitulo de mejores
practicas internacionales, cada una de las poblaciones asociadas a las politicas del ciclo vital tienen
condiciones especificas y exclusivas de riesgo o de vulnerabilidad, que van acompafiadas de la edad
como identificadores de las acciones que se requieren. Asi por ejemplo los nifios en primera infancia
(personas entre 0 y 6 afios) cuentan con programas especificos para mitigar riesgos asociados a la
vacunacion vy a la asistencia escolar o los adultos mayores (personas mayores de 60 afios) cuentan
con programas que buscan limitar las vulnerabilidades econdmicas y afectivas que vienen
acompafiadas por la salida del mercado laboral y abandono familiar. El hecho de que la PPA no
cuente con un aspecto o vulnerabilidad asociada y particular a la poblacién entre 27 y 59 aios
aumenta el riesgo de que los objetivos y las medidas planteadas no cuenten con aspectos que los
diferencien a las politicas generales ya instauradas en el Distrito. El resultado es que la PPA no
cuente con una necesidad especifica que cubrir, lo que dificulta la creacién de programas o acciones

gue no estan ya siendo ofertadas por el Distrito.

Tanto el disefio como la operacién de la politica se fundamentan en el enfoque de derechos,
diferencial y poblacional, ademds es participativa, lo cual implica que los ciudadanos deben
participar activamente en espacios de interlocucién con la administracién distrital para la aplicacion

de la politica a través de escenarios que mas adelante se explicaran.

La Politica de y Para los Adultos PPA — se sirve de la movilizacién social y la transformacion de los
conflictos, que impacten las condiciones socioecondmicas, politicas, culturales y ambientales de la
poblacién adulta hacia la construccién de una ciudad equitativa, pluralista e incluyente, que respete

las diferencias y las diversidades para fortalecer el ejercicio pleno de la ciudadania.
Los principales objetivos especificos sefalados por el Decreto 544 de 2011 se listan a continuacion:

a) Generar herramientas y procesos para el auto-reconocimiento y reconocimiento de las

adultas y los adultos de Bogotd, DC, que permitan el desarrollo de sus libertades y

19



c)

capacidades, encaminadas al mejoramiento de su calidad de vida, en armonia con el

ambiente, a partir de su diversidad, sus derechos y su ciudadania.

Desarrollar estrategias que permitan el goce efectivo de los derechos sociales (salud,
educaciéon, alimentacién y nutricidn, recreacién y deporte) y econdmicos (seguridad
econdmica y trabajo digno y decente) de las y los adultos de Bogota, DC, a través de la

generacion de oportunidades para lograr una vida auténomay plena.

Promover la incidencia de las adultas y los adultos en la planeacién de proyectos urbanosy
rurales, a través de la visibilizacién y orientacién de las expresiones ciudadanas que se

organizan alrededor de los diversos territorios.

Promover y fortalecer los mecanismos y escenarios de participacién, a través de la
formacién, organizacion y movilizaciéon social, que permitan la transformacion de los
conflictos sociales que impactan las condiciones de vida de la poblacidn adulta, para el

ejercicio pleno de la ciudadania en el Distrito.

Transformar los conflictos de seguridad y convivencia mediante la optimizaciéon de los
mecanismos y escenarios ciudadanos e institucionales de concertacidn, en la busqueda de

una Bogotd protectora y segura para adultas y adultos.

Transformar imaginarios socioculturales, a través de la generacion de espacios de
encuentro, movilizacidn y promocidn de didlogos interculturales, en el marco de la ciudad
plural y diversa, para alcanzar el reconocimiento de subjetividades, practicas y formas de

habitar el territorio en Bogota, D.C.

Es interesante observar cdmo cada uno de los objetivos planteados estan relacionados o son objeto

de otras politicas establecidas en el Distrito, pero no hace ninguna menciéon al respecto. Por

ejemplo, el objetivo b) que incluye los derechos de salud, educacién, recreacion y deporte, ademas

de los econdémicos, de por si son una politica o programa que el Distrito ofrece a toda la poblacidn

bogotana. Un ejemplo de lo anterior es el Decreto 530 de 2010 “por el cual se adopta Politica Publica

de Participacion Social y Servicio a la Ciudadania en Salud para Bogota” que en todo caso fue anterior

al Decreto 544 de 2011.

Para lograr los objetivos la politica de y para adultos cuenta con 5 dimensiones, que se dividen en

10 ejes de intervencidn y éstos a su vez en 20 lineas de accion segun la Tabla 2.
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Tabla 2: Dimensiones, Ejes y Lineas de accion de la PPA

Dimension

Eje

Linea de accion

Socioecondmica

Adultos/as con trabajo digno y decente, y oportunidades
econdémicas

Seguridad Econdmica

Trabajo digno y decente

Adultos/as gozando efectivamente de sus derechos
sociales

Salud

Educacién

Alimentacion y Nutricidn

Recreacion y Deporte

Territorial

Una ciudad con territorios equitativos para los/as
adultos/as

Planeacion Equitativa en el uso del
suelo

Adultos/as en entornos saludables y favorables

Vivienda digna y habitat de calidad

Ambiente sano

Movilidad humana

Participativa

Adultos/as con participacién incidente en las decisiones
de la ciudad

Participacién ciudadana

Adultos/as formados/as en cultura politica

Transformacidn de conflictos

Movilizacion Social

Seguridad y convivencia

Bogota protectora y segura para adultos/as

Seguridad frente ala violencia

Atencidn integral a victimas del
desplazamiento forzado

Adultos/as conviviendo en paz

Espacios de paz, convivenciay
concertacion

Diversidad y cultura

Adultos/as visibles en la ciudad

Auto-reconocimientoy
reconocimiento.

Adultos/as que gozan de una ciudad intercultural, plural y
diversa enigualdad y equidad

Cultura

Libre desarrollo de la personalidad

Inclusién de los grupos étnicos, y
comunidades campesinas y rurales

Fuente: Decreto 544 de 2011

La agrupacion de los ejes en las 5 dimensiones permite organizar las acciones de politica.

Sin

embargo, no se percibe una jerarquizacidn entre ejes y dimensiones, lo cual impide otorgar mayores

niveles de prioridad entre las diferentes dimensiones y dentro de éstas los ejes de la politica.

Por otro lado, los 10 ejes de la politica son aspiracionales y en algunos casos sobrepasan las

competencias y las responsabilidades que el Distrito tiene para con los ciudadanos. Un ejemplo de

lo anterior es el eje que sefala que los adultos deben gozar de un trabajo digno y decente. En

términos operativos el objetivo pretende que a pesar de las condiciones del mercado laboral

nacional e internacional el Distrito debe “garantizar” que todos los ciudadanos entre 27 y 59 afios

tengan un trabajo, y no sdlo eso, digno y decente.

Es, por demas, evidente que el Distrito tiene algunas herramientas para afectar las condiciones y el

acceso a trabajo por parte de los bogotanos, pero, de ninguna manera, puede “garantizar” que
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todos posean uno, pues el acceso a trabajo depende de muchas variables exdgenas al Distrito como
la tasa de crecimiento de la oferta y demanda de trabajo, la tasa de cambio y de interés que afectan
la inversion privada con la cual se crean o destruyen puestos de trabajo, las condiciones académicas
de los postulantes de empleo, las calidades de trabajo que necesita la industria privada y la publica,
entre muchas otras. Ademas, el Distrito no tiene injerencia en la estipulacion del salario minimo,
gue es la base de todos los demas salarios, tampoco tiene competencia exclusiva para determinar
gué es un empleo digno y decente, que es competencia del Ministerio de Trabajo, asi mismo no
puede afectar las reglas que garantizan a los trabajadores acceso al sistema social. Mas alla de los
casi 20 mil empleados del Distrito la administracién de la capital no puede incidir directamente en
la calidad del trabajo y las prestaciones sociales que tienen. En resumen, las competencias y el
alcance de la alcaldia no permiten lograr unilateralmente el logro de varios de los ejes planteados
en la politica, porque como en el caso del mercado laboral, son afectados por variables que el
Distrito no puede controlar, se resalta que otros ejes como Adultos gozando efectivamente de los
derechos sociales, adultos visibles en la ciudad, adultos en entornos favorables y saludables también

adolecen del mismo inconveniente.

Aungque la clasificacion por dimensiones y ejes es Util ilustrativamente, en términos de ejecucion,
las lineas de accidén y su adecuada administracidon se convierten en forma en que politica podra
lograr los objetivos planteados, dado que es a través de éstas que la PPA llega a los ciudadanos en
el territorio. Dentro de las 20 lineas de accidn se encuentran varios y diferentes tipos servicios
publicos cuya oferta se debe garantizar, partiendo desde bienes publicos como salud y educacidn,
pasando por otros como la movilizacidn y diversidad cultural, hasta llegar a la movilizacidn social y
la cultura politica de la ciudadania. La multiplicidad y variabilidad de servicios requiere una adecuada
organizacidn institucional y un constante ejercicio de coordinaciéon por parte de las entidades

involucradas.

Por otro lado, como se puede observar las lineas de accidn estan agrupadas con criterios diferentes
a la organizacion sectorial predominante en el Distrito. Asi, por ejemplo, las actividades de vivienda
y movilidad que se encuentran en el eje de adultos en entornos saludables corresponden a dos
secretarias distintas dentro del gobierno distrital. Asimismo, las lineas de accién de cultura e
inclusidon de minorias que se encuentran en el eje de Adultos que gozan de una ciudad intercultural,
plural y diversa son programas que también lideran dos entidades distintas. Esta clasificacion de las

lineas de accidn alterna a la habitual no es en si misma un inconveniente para la ejecucion de la
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politica. Sin embargo, implica que los ejercicios de coordinacidn interinstitucional y homogenizacion

se volveran cruciales para el éxito en el logro de los objetivos.

Finalmente, se observa la falta de lineas base y metas para cada uno de los objetivos planteados y
para las lineas de acciéon o los ejes de la politica, tampoco hay agregaciones cualitativas o
cuantitativas que permitan entender el peso que cada linea de accidn tiene dentro del eje particular
y este dentro de la dimensién, al igual que sus antecedentes metodoldgicos no existe una
jerarquizacidn minima que permita entender el grado de prioridad y el grado de importancia que
cada una de las medidas tiene dentro de la PPA. En resumen la PPA carece de elementos basicos
para poder realizar seguimiento y evaluaciéon requeridos, no es posible trazar desde su
implementacion ni las necesidades que la generaron ni los estados en los que se encontraban los

componentes antes de la implementacién de la politica.

b. Objetivos de la PPA y las Competencias de las Secretarias Distritales
La administracién distrital se divide en 15 secretarias sectoriales y alrededor de 11 entidades mas
entre institutos y empresas de servicios publicos como ETB y Transmilenio. Dentro de las 15
secretarias se reparten 226 funciones, conforme los acuerdos del Consejo Distrital que regulan su

actividad.

Como se expreso anteriormente, los ejes de la PPA son variados y la interpretacion de sus alcances
puede ser muy amplia. Para entender la amplitud del alcance de la politica dentro del Distrito y
particularmente dentro del qué hacer de las Secretarias sectoriales, se relacionaron las 226

funciones de las 15 secretarias con los 10 ejes de la PPA como se puede ver en la tabla 3.

Tabla 3: Funciones y Competencias de las Secretarias Distritales relacionadas con los ejes de la

PPA
Numero de Funciones Porcentaje
Nombre de la Secretaria Funciones Relacionadas con los de
Totales ejes de la PPA coincidencia
Secretaria de La Mujer 14 14 100,0%
Secretaria de Movilidad 13 13 100,0%
Secretaria de Salud 14 14 100,0%
Secretaria de Cultura 21 20 95,2%
Secretaria de Educacion 18 17 94,4%
Secretaria de Habitat 17 16 94,1%
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Numero de Funciones Porcentaje
Nombre de la Secretaria Funciones Relacionadas con los de
Totales ejes de la PPA coincidencia
Secretaria de Ambiente 25 23 92,0%
Secretaria de Desarrollo Econémico 16 14 87,5%
Secretaria de Planeacion 14 12 85,7%
Secretaria de Seguridad, Convivencia Y Justicia 24 20 83,3%
Secretaria Distrital De Gobierno 12 10 83,3%
Secretaria de Integracion Social 5 4 80,0%
Secretaria de Hacienda 9 2 22,2%
Secretaria General 10 2 20,0%
Secretaria Juridica 14 1 7,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Acuerdos de creacion de cada una de las entidades del Distrito - Concejo de Bogota.

Es claro que la relacidn entre los objetivos de los 10 ejes de la PPA y las funciones de las secretarias
es elevada, pues en promedio llega al 80%. Tres secretarias: Mujer, Movilidad y Salud tienen el 100%
de las funciones relacionadas con los ejes de la politica, es decir, todas sus competencias tienen
relacion con los objetivos de la PPA en los aspectos que les corresponde realizar dia a dia. Las
secretarias que tienen menor relacidn con la PPA son Hacienda, General y Juridica, con 22%, 20% y
7% respectivamente, el resultado no sorprende por el cardcter social de la PPA. Las 9 secretarias
restantes presentan que el 80% de las competencias se relacionan con los ejes de la PPA, lo cual

demuestra el alcance de la politica.

En este sentido, es importante reconocer el caracter multisectorial y multiinstitucional de la PPA,
sin embargo, su disefio, al menos en el decreto que la crea, no estipuld competencias claras para
cada una de las secretarias distritales y los mecanismos de coordinacidn creados en el titulo Il del
Decreto 544 DE 2011, no fueron desarrollados ni en su conformacion ni en su operacion para que
semejante politica, que aglutinaba al menos el 80% del qué hacer de las secretarias tuviera una
organizacion acorde a su alcance. Adicionalmente, dado que, como se vio anteriormente, existen 20
lineas de accion, todas de diferente naturaleza y con clasificaciones divergentes de las habituales en
el Distrito, la falta de mecanismos y competencias claras hace que la operacion de la PPA no sea

eficiente y eficaz.
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c. Mapa de actores PPA

La PPA fue disefiada con un esquema institucional complejo, bajo el liderazgo de dos instancias
Distritales: la Secretaria de Integracién Social y la Secretaria de Salud, segun lo establecido en el Art.
11 del Decreto 544 de 2011. A partir de la promulgacion del decreto la Subdireccion para la Adultez,
gue estd adscrita a la Direccién Poblacional de la Secretaria de Integracién Social, ha asumido el
liderazgo en laimplementacidn de la PPA, particularmente en espacios interinstitucionales, en tanto
gue no se encontraron evidencias de algin papel de liderazgo y/o coordinaciéon de la PPA por parte
de la Secretaria de Salud, lo cual se corrobora en la lectura de las actas de los CODA que a la fecha

se han desarrollado.

La informacidn disponible indica que la Subdirecciéon para la Adultez ha realizado esfuerzos de
seguimiento de la PPA en coordinacién con la Direccidon de Equidad y Politicas Poblacionales de Ia
Secretaria de Planeacion Distrital. Pero dadas las limitaciones de la PPA en cuanto al establecimiento
de metas e indicadores para los objetivos planteados, su actividad se ha enfocado en solicitar a cada
uno de los sectores del Distrito la identificacidn y conteo de los adultos que atienden dentro de sus

programas y proyectos de inversion.

Por otro lado, la Subdireccién para la Adultez se ha encargado principalmente de atender programas
relacionados con la poblacion habitante de calle y las personas en ejercicio de prostitucion, para los
cuales contaban con planes y recursos especificos. Es de resaltar que en ninguno de los dos casos se
atendia exclusivamente a poblacidén entre 27 y 59 afos, son programas generales para la poblacién

que presente la condicidn de habitabilidad en calle y ejercicio de la prostitucion.

En cuanto a las instancias de coordinacion quedd establecido que la implementacidn de la PPA se
apoyaria en dos escenarios: el primero, de caracter institucional y técnico, es la Mesa de Trabajo
para la Adultez, articulada a la Comision Intersectorial Poblacional —CIPO- del Distrito, con la
participacién activa de diez Secretarias Distritales; y el segundo, de naturaleza mixta, es el Comité
Operativo de Adultez - CODA, articulado al Consejo Distrital de Politica Social — CDPS, en el cual se
definié que participaran 23 miembros, entre funcionarios publicos y representantes de gremios y
grupos de interés. También se previd qué a escala local la coordinacidn intersectorial sea impulsada

por los Comités Operativos Locales, que actian en cada una de las veinte localidades de la ciudad.

En cuanto a la Mesa de Trabajo para la Adultez, no se encontraron evidencias de actividades
realizadas con posterioridad a la promulgacién del documento de Politica Publica de y para la

Adultez 2011 — 2044, publicado en noviembre de 2011, no obstante que sus funciones suponian un
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papel relevante en cuanto a apoyo técnico y coordinacion intersectorial, tal como se presenta a

continuacion en la tabla 4.

Tabla 4: Funciones de la Mesa de Trabajo para la Adultez

a. Apoyar y contribuir a las acciones interinstitucionales necesarias para articulacion y gestion de las

instancias de coordinacion de la PPA

b. Divulgar y posicionar la PPA en los escenarios locales y distritales en los cuales participa cada institucion

miembro de la Mesa de Trabajo de Adultez.

c. Asesorar técnica y conceptualmente el proceso de implementacion de la PPA.

d. Articular los procesos generados al interior de la Mesa de Trabajo de Adultez con las acciones concretas

que desarrolla cada sector administrativo en las esferas distrital y local.

e. Elaborar y establecer metodologias para la puesta en marcha y seguimiento del Plan de Accidn de la PPA.

f. Aportar elementos conceptuales y metodoldgicos para el enriquecimiento de la ruta de transformacion
de los conflictos sociales de la adultez en Bogotd. g. Contribuir en la construccion y permanente

actualizacion de la linea de base de la poblacién adulta en Bogotd.

Por su parte, el Comité Operativo de Adultez - CODA, es una instancia que hace parte de la
estructura del Consejo Distrital de Politica Social, como un escenario de participacién, analisis y
discusion de la tematica de la etapa del ciclo vital correspondiente a la adultez en el Distrito Capital.
El CODA tiene por objeto ser el organismo coordinador, asesor y de concertacién de las acciones
gue se propongan para la implementacién de la Politica Publica de y para la Adultez, 2012-2044. El
disefio del CODA, conforme la Resolucién 699 de 2012 de la Secretaria de Integracién Social,
establecié que estaria integrado en primera instancia por 37 miembros de los cuales 22 son
representantes de entidades del Distrito Capital, 9 son representantes del Sector Privado, 2 son de

la Academia y 5 son representantes de organizaciones sociales y comunitarias.

La evidencia indica que el papel cumplido por el CODA se ha limitado fundamentalmente a coordinar
con los integrantes del sector publico (puesto que no ha participado activamente ninguno de los
miembros del sector privado, academia o de organizaciones sociales y comunitarias) la entrega de
informes de actividades para reportar la ejecucion de la PPA a la Secretaria Distrital de Planeaciény
para identificar elementos y metodologias que permitan evaluar esa informacién. No se encontré
informacidn de participacidon o andlisis de informes o propuestas de grupos representativos de la

poblacién adulta en las reuniones de comité realizadas en los cinco afos que lleva el CODA.
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Para efecto de contrastar la actividad del CODA con el alcance previsto para esa instancia en la PPA

se presentan las funciones asignadas en la tabla 5.

Tabla 5: Funciones del Comité Operativo de Adultez - CODA

1. Hacer seguimiento, evaluacion y andlisis del estado de avance de las metas de la Politica Publica de y

para la Adultez, y de las acciones planteadas en su plan de accion.

2. Realizar, compilar y mantener actualizados los diagndsticos de la situacion de la poblacion adulta en

Bogota.

3. Estudiar y analizar las politicas sociales y la oferta programdtica nacional y de otras instancias en materia

de poblacion adulta y emitir recomendaciones sobre su aplicacion en el nivel distrital.

4. Circular la informacion actualizada sobre la poblacion adulta en el Distrito Capital, analizarla e informar

a la Unidad de Apoyo Técnico del Consejo Distrital de Politica Social.

5. Coordinar la actuacion de los diferentes actores involucrados en la implementacion de la Politica Publica
de y para la Adultez, y definir conjuntamente las estrategias de intervencion y el papel de cada uno de los

actores, dentro de las competencias legales que les son propias.

6. Gestionar la incorporacion y posicionamiento de los temas de adultez en las agendas de los sectores

publico y privado del nivel nacional, distrital y local.

7. Realizar el acompafiamiento y seguimiento a los Comités Operativos Locales de Adultez, conociendo,
analizando y gestionando las propuestas, sugerencias e inquietudes de las personas adultas y sus

organizaciones, abordadas desde los Comités Operativos Locales de Adultez.

8. Consolidar oportunamente la informacion de las acciones realizadas por cada uno de los sectores
relacionados con el tema de adultez, y elaborar informe para presentar a la Unidad de Apoyo Técnico —UAT-
del Consejo Distrital de Politica Social que permita mantener actualizado el Sistema de informacion

determinado para tal fin.

9. Generar los informes y documentos que contengan el resultado de las funciones antes descritas para ser

presentados a la Unidad de Apoyo Técnico —UAT- del Consejo Distrital de Politica Social.

10. Las demds funciones que le correspondan en razon a su cardcter de instancia coordinadora, asesora y
de concertacion de las acciones que se propongan dentro de la implementacion de la Politica Publica de y

para la Adultez. Instancia mixta local: Comité Operativo Local de Adultez

Fuente: Articulo 13 del Decreto 460 de 2008 y el Articulo 4° de la Resolucion 699 de 2012.

En cuanto a los Comités Operativos Locales de Adultez - COLA, tienen por objeto ser una instancia
mixta de cardcter consultivo y promotor de la movilizacién, agenciamiento y territorializacion de la
Politica Publica de y para la Adultez, y deben ser escenario de encuentro, visibilizacion, concertacion,

articulacién y participacion de la poblaciéon adulta en Bogotd, para el analisis, discusion vy
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formulacion de propuestas y recomendaciones frente a la implementacién de la Politica Publica, y

su materializacién en las localidades de la ciudad.

La evidencia disponible indica que, como se mostrard mds adelante, en los COLA no se ha
presentado la dindmica esperada, puesto que la poblacién adulta no participa en este escenario;
siendo que esta seria una instancia adecuada para que se de esa participacion, tal como se

desprende de las funciones que le fueron asignadas (Tabla 6)

Tabla 6: Funciones Comité Operativo Local de Adultez - COLA

1. Visibilizar y posicionar a la poblacion adulta de cada localidad.

2. Construir e implementar de forma participativa el Plan de Accion Local para la poblacion adulta en cada

localidad.

3. Posicionar la Politica Publica de y para la Adultez en los escenarios locales estratégicos.

4. Elaborar y mantener actualizados el mapa local de conflictos y la lectura de realidades de la poblacion
adulta en la localidad, y presentarlos de forma oportuna al CLOPS para la articulacion de acciones a través

de la estrategia de GSI.

5. Actualizar los diagnésticos locales.

6. Construir el portafolio de servicios locales para la poblacion adulta.

7. Articular el Plan de Accion Local a las mesas territoriales y difundir la oferta programdtica publica, privada
y comunitaria para poblacion adulta; teniendo en cuenta las particularidades de cada territorio,

identificadas en las lecturas de conflictos.

Por otro lado, como se dijo anteriormente, las competencias de las 15 secretarias tienen mds del
80% de relacion con los ejes de la PPA, por tanto, se pueden organizar por grado de importancia
para la aplicacion de los objetivos de la PPA en la poblacién entre 27 y 59 afos. En el grafico 3 se
puede apreciar cémo las Secretarias de la Mujer, Movilidad y Salud son las que tienen mayor
relacidn con la politica, por tanto, su papel dentro del logro de las metas de la PPA deberia ser
mayor, al respecto se aprecia que los espacios CODA y COLA, la participacidn de estas secretarias
no es muy activa, salvo la Secretaria de Integracidn Social que, a través de la Subdireccion para la

Adultez, lidera la convocatoria periddica de los CODA y prepara la agenda de cada reunion.
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Grafico 3: Mapa de actores PPA

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto de organizacion de la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de

Bogotd, Distrito Capital.

Gestion y operacion de la PPA

Continuando con la aplicacién de la metodologia disefiada para la evaluacidn institucional, en este
capitulo se busca determinar la ejecucién operativa de la PPA evaluando su inclusién en los dos
ultimos planes de desarrollo distritales, la participacion de las Secretarias Distritales en la ejecucion

de la politica, la asignacién de recursos y la operacion de los espacios de participacién.

a. Planes de Desarrollo (2012-2016) y (2016-2020)

El Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016 Bogotd Humana contiene 32 componentes que muestran
una alta dispersién y se reparten en 484 indicadores en total. De éstos 379 indicadores estan
relacionados con los ejes de la PPA, es decir, el 78%. Ahora bien, seguln la caracterizacion de los
documentos de politica y los desarrollos de la CEPAL, la necesidad mas apremiante de las personas
entre 27 y 59 afos es la sostenibilidad del ingreso y trabajo, sin embargo, este componente apenas

se relaciona directamente en 10,2% de las metas de la PPA, siendo mas importante salud. (Tabla 7).
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Tabla 7: Participacion de los ejes de la PPA dentro del Plan de Desarrollo (2012 -2016) Bogota

Humana
Componente Bogota Humana Metas | Participacion

Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad 42 11,1%
Movilidad Humana 37 9,8%
Apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad 32 8,4%
Ejercicio de las libertades culturales y deportivas 25 6,6%
Bogotd Humana ambientalmente saludable 24 6,3%
Recuperacién, rehabilitacidn y restauracién de la estructura ecoldgica principal y 20 5,3%
Lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por condicion, situacig 16 4,2%
Bogotd Humana: participa y decide 16 4,2%
Basura cero 15 4,0%
Bogotd Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para las mu 12 3,2%
Soberania y seguridad alimentaria y nutricional 11 2,9%
Bogot3d, un territorio que defiende, protege y promueve los derechos humanos 11 2,9%
Gestidn integral de riesgos 11 2,9%
Revitalizacion del centro ampliado 10 2,6%
Vivienda y habitat humanos 10 2,6%
Estrategia territorial regional frente al cambio climatico 8 2,1%
Trabajo decente y digno 7 1,8%
Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcidn y control social efectivo e inc 7 1,8%
Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios public 7 1,8%
Ruralidad humana 7 1,8%
Bogotd Humana por la dignidad de las victimas 6 1,6%
Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacion del nivel central y 6 1,6%
Fortalecimiento de la seguridad ciudadana 6 1,6%
Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversay de calidad para disfrutd 5 1,3%
Territorios de vida y paz con prevencion del delito 5 1,3%
Fortalecimiento de la funcidn administrativa y desarrollo institucional 4 1,1%
Bogot3, territorio en la regidn 4 1,1%
TIC para Gobierno Digital, Ciudad Inteligente y sociedad del conocimiento y del ¢ 3 0,8%
Bogota decide y protege el derecho fundamental a la salud publica 3 0,8%
Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 3 0,8%
Ciencia, tecnologia e innovacidn para avanzar en el desarrollo de la ciudad 3 0,8%
Bogot3d, ciudad de memoria, paz y reconciliacion 3 0,8%

Fuente: Elaboracion propia con base en los ejes de la PPA dentro del Plan de Desarrollo (2012 -2016) Bogotd Humana

En el Plan de Desarrollo 2016 — 2020 Bogota Mejor para Todos la dispersidon es menor, pues parte
de los 16 sectores de la administracidn, para luego distribuir las politicas en 885 indicadores. La
mayor cantidad de indicadores implica que hay mas metas relacionadas (597) que con el PDD Bogota

Humana, pero también al existir menos sectores, cuentan con una dispersién moderada.
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Nuevamente, la escasez de metas relacionadas con el tema econdmico es notoria, pues solo el 7,5%

de los indicadores estan relacionados con desarrollo econémico y/o trabajo digno. (Tabla 8)

Tabla 8: Participacion de la PPA dentro del Plan de Desarrollo (2016-2020) Bogota Mejor para

Todos

Sector Indicadores Participacion
Sector Ambiente 97 16,2%
Sector Cultura, recreacién y deporte 80 13,4%
Sector Movilidad 48 8,0%
Sector Desarrollo econémico, industria y turismo 45 7,5%
Sector Mujeres 45 7,5%
Sector Gobierno 42 7,0%
Sector Habitat 42 7,0%
Sector Salud 41 6,9%
Sector Seguridad, Convivencia y Justicia 33 5,5%
Sector Gestidn publica 31 5,2%
Sector Integracion social 26 4,4%
Sector Educacidn 25 4,2%
Sector Planeacion 18 3,0%
Sector Hacienda 14 2,3%
Otras entidades distritales 6 1,0%
Sector Gestion Juridica 4 0,7%

Fuente: Elaboracion propia con base en los ejes de la PPA dentro del Plan de Desarrollo (2016-2020) “Bogota Mejor para Todos”.

Es importante resaltar, que el ejercicio de clasificacién de los componentes y sectores de los ultimos
planes de desarrollo Distrital mostraron gran dificultad de clasificacidn en los ejes de la politica,
basicamente por el cardcter multidimensional de la PPA, que como se expresd anteriormente no
contd con un disefio institucional adecuado para organizar, jerarquizar y armonizar la multitud de

acciones a direccionar a través de la PPA.

La Grafico 4 muestra la participacidén de los indicadores y metas de los dos ultimos planes de
desarrollo (2012-2016 y 2016-2020) dentro de los ejes de la politica. Se aprecia que la mayoria de
las acciones de los Planes de Desarrollo Distritales se concentran en los ejercicios de vivienda,
ambiente, movilidad, salud, educacién, alimentacién y recreacion y deporte. En los dos periodos de
gobierno se puede apreciar que la mayor de las preocupaciones expresadas en los antecedentes

metodolégicos de la PPA y en los documentos nacionales e internacionales que se han revisado en
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este documento y tiene relacion con el tema de acceso a trabajo digno y a la estabilidad econdmica

tiene una participacion media.

Grafico 4: Participacion de la PPA dentro de las metas de los dos ultimos Planes de Desarrollo

Distritales

Vivienda, ambiente y movilidad

No hay relaciéon con la politica para adultos
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Fuente: Elaboracidon propia con base en los Participacion de la PPA dentro de las metas de los dos ultimos Planes de Desarrollo Distritales

Con base en las tablas 7 y 8 y la Gréfico 4 se puede concluir que la PPA tiene una gran relacién con
los objetivos de los PDD, sin embargo, dado que los PPD no fueron disefiados desde la perspectiva
de la poblacién entre 27 y 59 afios o al menos teniendo un criterio particular en esta poblacién, es
una mera casualidad que se de este resultado, es mas bien, el hecho de que la PPA y sus objetivos
son muy amplios y redundan sobre politicas ya presentes en el Distrito y en los planes de desarrollo.
Es decir, se consolida el resultado de que las politicas generales del Distrito ya incluyen las
necesidades que la PPA busca cubrir, asimismo, se evidencia que no es necesario establecer una
politica especifica para esta edad y cubrir las necesidades planteadas por la PPA como objetivos de

politica
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b. Participacion de los sectores en la ejecucion de programas que impactan a la

poblacion adulta
La participacién de los sectores dentro de programas del PDD 2016-2020° que tienen relacién con
la poblacién adulta se establece haciendo una relacién de los indicadores y metas que los mismos
organismos ejecutores de las metas establecieron en el Sistema de Seguimiento al Plan de
Desarrollo Distrital- SEGPLAN como relacionados con la poblacion entre 28 y 60 afios’. El resultado
mas evidente es que de los 885 indicadores del plan, sélo 28 (3,2%) fueron identificados como los

que afectan la poblacién entre 28 y 60 afios. (Tabla 9)

Tabla 9: Relacién entre los ejes de la politica y los indicadores sectoriales del PDD 2016-2020

Bogota Mejor para Todos

Sector Identificacion
Cultura, recreacién y deporte 15,8%
Mujeres 8,0%
Gobierno 4,5%
Salud 2,1%
Seguridad, Convivencia y Justicia 1,9%
Integracion social 1,5%
Educacion 1,4%
Ambiente 0,0%
Desarrollo econdmico, industria y turismo 0,0%
Gestion Juridica 0,0%
Gestidn publica 0,0%
Habitat 0,0%
Hacienda 0,0%
Movilidad 0,0%
Planeacién 0,0%
Total Distrital 3,20%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Participacion de la PPA dentro de las metas de los dos tltimos Planes de Desarrollo Distritales

Se puede ver cédmo en el caso del sector de cultura, recreacién y deporte el 15,8% de las metas

tienen relacién con la poblacién adulta, le siguen mujeres y gobierno. Es importante sefalar que en

6 No es posible hacer este mismo ejercicio para el PDD 2012-2016 porque para ese plan no existia la misma herramienta que ahora se
desarrollo para el PDD 2016-2020.

7 EI SEGPLAN tiene dentro de los criterios de focalizacién de las metas y clasificadores que permiten que las entidades ejecutoras de los
proyectos y las metas indiquen qué tipo de poblacién impacta el proyecto particular, asi se encuentran clasificadores para relacionar
poblacién, indigena, ROM, palenquera, discapacitados, nifios, adultos mayores y personas por grupo etario. Dentro de los clasificadores
etarios se encuentra uno que corresponde a personas entre 28 y 60 afos, que si bien no es exactamente la edad que comprende el
Decreto 544 de4 2011 si puede servir para establecer enfoques en la poblacidn adulta que no es joven ni tampoco adulta mayor.
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ningun caso se encontré que esta clasificacion fuera exclusiva para adultos, es decir, que ademas de

impactar a la poblacién adulta (27-59 afios) las metas impactan otros grupos poblacionales.

Si bien la secretaria de cultura, recreacién y deporte sefialé el 15,8% de sus proyectos como
relacionados con la poblacidn adulta, esos mismos indicadores estaban impactando a las otras
categorias etarias (nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores) asi como otras poblaciones
como indigenas, ROM, afrodescendientes, etc. En conclusidn, ninguno de los 885 indicadores del
PDD 2016-2020 tiene una vinculacién exclusiva con la poblacién adulta. En este sentido, se refuerza
la idea que la poblaciéon adulta no tiene un aspecto o vulnerabilidad especifica que permita

desarrollar programas exclusivos dentro del PDD 2016-2020 con un alcance limitado a su edad.

c. Participacién presupuestal de la PPA dentro de los Planes de Desarrollo 2012

— 2016y 2016 - 2020

Partiendo del hecho que no existe una asignacién presupuestal exclusiva para la poblacién adulta,
el siguiente ejercicio cuantifica los recursos de los proyectos o metas que tienen alguna relacién con
los ejes de la PPA, por tanto, no es un valor que se le pueda asociar solamente a la poblacién adulta,
es la relacion de recursos que tienen cada uno de los programas que se relacionan, no

exclusivamente, con alguno de los ejes de la PPA.

La grafica 5 indica que el presupuesto asignado a las metas relacionadas con la politica para adultos
es nominal y porcentualmente mayor en la administracion Bogota Mejor Para Todos (2016-2020)
que en Bogotd Humana (2012-2016): 11,7 billones (82% del Presupuesto del Plan de Desarrollo
Distrital 2016-2020) y 8,3 billones (68% del Presupuesto del Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016)

El gasto mas alto en las dos administraciones se relaciona con los metas de vivienda, ambiente y
movilidad, donde la gestién de los alcaldes es mas preponderante, dadas las competencias que

tienen para la administracion de entes territoriales como las alcaldias.

Las metas de participacion ciudadana y auto reconocimiento reflejan mayores recursos asignados

en la administracion del Plan de Desarrollo Distrital 2012-2015.
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Grafico 5: Presupuesto asignado a los programas que tienen relacion con los ejes de la PPA
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Fuente: Elaboracidon propia Presupuesto asignado a los programas que tienen relacién con los ejes de la PPA

d. Espacios de participacion de la PPA (COLA)
De las 20 localidades del Distrito s6lo 9 cuentan con el COLA instituido en 2017, en estas 9
localidades solo se han realizado 18 reuniones, destacdndose la localidad de Engativda que aun
cuando tiene COLA, no presenta reporte de reuniones realizadas. En promedio a cada una de las
reuniones asisten 2 instancias® y sélo en 5 ha participado la comunidad. Es decir, que los Consejos
Locales de la Politica para Adultos tienen poca acogida en las localidades y baja participacién de las

instancias y los ciudadanos. (Tabla 10)

Tabla 10: Realizacidn y participacion en los COLAS 2017 por localidad

Numero de
Numero de Participacion de la
Existencia del COLA Instancias
Localidad reuniones enero - Comunidad ene-jun.
ene-jun. 2017 reunidas ene-

junio 2017 2017

jun. 2017
Usaquén NO 0 0 NO
Chapinero NO 0 0 NO
Santa fe Si 1 3 NO
San Cristdbal NO 0 0 NO

82,05 instancias
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Numero de
Numero de Participacion de la
Existencia del COLA Instancias
Localidad reuniones enero - Comunidad ene-jun.
ene-jun. 2017 reunidas ene-
junio 2017 2017
jun. 2017
Usme Si 5 7 Si
Tunjuelito Si 1 4 Si
Bosa NO 0 0 NO
Kennedy NO 0 0 NO
Fontibon NO 0 0 NO
Engativa Si 0 0 NO
Suba NO 0 0 NO
Teusaquillo Si 3 5 NO
Barrios Unidos Si 4 4 NO
Los Martires Si 2 2 Si
Antonio Narifio Si 1 8 Si
Puente Aranda Si 1 8 Si
Candelaria NO 0 0 NO
Rafael Uribe NO 0 0 NO
Ciudad Bolivar NO 0 0 NO
Sumapaz NO 0 0 NO
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia con base en la Informacién suministrada por SDIS sobre “Realizacién y participacion en los COLAS 2017 por

localidad”.

e. Conflictos identificados en |la etapa de Disefio de la PPA
En la etapa de disefio del PPA, la cual sirvié para construir el Decreto 544 de 2011 se realizé un
trabajo participativo en las 20 localidades que buscaba identificar los conflictos que la comunidad
expresaba deberian hacer parte de la PPA. Los conflictos identificados suman 226 y uno de los rasgos
predominantes es que ninguno es especifico de la poblacion objeto de la PPA, sélo se le aplica el
calificativo “los adultos y las adultas” en el enunciado del conflicto. Por ejemplo, se enuncian
conflictos como “Clasificacién de Zonas de Alto riesgo de remocion de Masa que amenaza la viday
permanencia de los adultos y adultas”, “ausencia de servicio publico de agua y alcantarillado que
afecta a adultas y adultos y sus familias residentes de zonas semi rural”, “Los adultos y adultas de la
zona rural de la localidad de Santa Fe tienen limitacidon de acceso y disponibilidad de educacién,
salud, trabajo digno acordes a su condicién de poblacién rural”, “Adultos y adultas de estas
localidades afrontan restricciones de calidad y disponibilidad del espacio publico por inadecuado

uso del mismo”. Es de resaltar que, en efecto, estos temas afectan a la poblacién adulta, pero
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también a la infantil, a la persona mayor y a los jovenes, lo cual impide hacer ejercicios de disefo

especifico para la poblacién adulta.

Por otro lado, estos temas, como se vio en el caso de las lineas de accién de la PPA, ya estdn siendo
atendidas o son competencia de alguna de las secretarias, en tal caso, crear acciones o programas
adicionales alrededor de estos temas, sin contemplar una articulacién con las acciones existentes,

solo crearia redundancia con las competencias o con los programas que ya tiene el Distrito.

Finalmente, al clasificar los 226 conflictos por lineas de accién de la PPA se puede observar cdmo la
linea de accion denominada “Cultura Politica” no tiene relacidn con ninguno de los conflictos alli
identificados®. Asimismo, se observa cdmo mas del 50% de los conflictos se concentran en Vivienda,
Ambiente, Movilidad, Trabajo Digno y Seguridad, temas que como se ha dicho en reiteradas

ocasiones ya tienen una secretaria especifica con competencias para abordarlos. (Tabla 11)

Tabla 11: Conflictos Identificados en el Diseiio de la PPA

Tipo de Conflicto Porcentaje
Vivienda, ambiente y movilidad 27%
Trabajo digno y decente 15%
Seguridad y Victimas 15%
Salud, Educacidn, Alimentacién, Recreacion y

deporte 13%
Planeacién equitativa del suelo 9%
Cultura y tolerancia (LGTBI, campesinos y étnicos) 8%
Participacion Ciudadana 6%
Espacios de convivencia y paz 5%
Auto reconocimiento 2%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Conflictos Identificados en el Disefio de la PPA

5. Identificaciony Prioridad de la PPA por parte de los Funcionarios

Publicos del Distrito

Para analizar el conocimiento que tienen los funcionarios del Distrito de la PPA y la incorporacion
de la misma dentro de la gestién de algunas de sus actividades y la de entidades que tienen mas

relacion con la poblacién adulta se aplicaron 34 encuestas a los técnicos y cinco entrevistas

% Ver capitulo 7.
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semiestructuradas a directivos de las secretarias relacionadas con la PPA. (El disefio de las

herramientas y los principales resultados se encuentra en el ANEXO 1 de este documento).

Dentro de los resultados de aplicacion de las herramientas se puede destacar que la mayoria de los
técnicos dicen tener conocimiento de la PPA, pero fallan a la hora de identificar el rango de edad de
la politica, asi como los componentes o el objetivo planteado en el Decreto 544 de 2011. Esto se
demuestra en que sélo 15 (38%) del total de encuestados, lograron determinar con algin grado de

especificidad, menos del 60%, el objetivo de la PPA planteado en el Decreto 544 y el rango de edad.

En cambio, en el nivel directivo las entrevistas semiestructuradas todos expresaron no conocer la
politica a fondo o sdélo reconocerla por su nombre, mas no por sus objetivos o rango de edad
particular. Menos de 3% de la muestra reconoce claramente a la Subdireccién para la Adultez como

la encargada de la ejecucion de la PPA.

Segun el 21% de los encuestados el eje de “Adultos Gozando de Entornos Saludables y Favorables”
es el eje que se reconoce como el de mas relacién con la gestion del encuestado o entrevistado y su
area. El eje que los funcionarios relacionan mas con las competencias de la Secretaria o entidad a la
gue pertenecen es el de “Adultos Gozando efectivamente de los Derechos Sociales”. La generalidad
de los dos ejes identificados dificulta saber en qué se especializan, actividad especifica de la PPA, las

personas y las entidades a las que pertenecen.

Mds de 50% de los encuestados dicen que no tienen en cuenta algunos de los ejes de la PPA a la
hora de realizar la programacién presupuestal de la dependencia a la que pertenecen. Por otro lado,
el eje que es mas tenido en cuenta al momento de realizar la programacidn presupuestal es “Adultos
en Entornos Saludables y Favorables” (48%), le sigue con 44% el eje de “Adultos con participacion

incidente en las decisiones de la ciudad”.

En cuanto a la percepcidn de vulnerabilidad en la poblacién entre 27 y 59 afios, se aprecia que el
88% de las encuestas y entrevistas especifican que existe una vulnerabilidad especifica a la
poblacién y de estos mds del 50% sefiala temas relacionados con el mercado laboral y con la
estabilidad econémica. Es de resaltar que este resultado es compatible con los postulados de la

CEPAL Yy con la identificacidon de conflictos que se ha realizado.

Para determinar el grado de prioridad y jerarquizar las dimensiones, los ejes y las lineas de accién
de la PPA se estimd un indicador que asigna un valor de 0 a 5 en grados de importancia siendo O el

de menor importancia y 5 el de mayor importancia. Cabe resaltar que no se busca descalificar
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ninguna de las dimensiones, ejes o acciones de politica, el objetivo es jerarquizar por orden de

importancia estos aspectos de la PPA, la estimacion del indicador se explica en el ANEXO 1.

El grado de importancia que los funcionarios del Distrito les dan a las 5 dimensiones de la politica es
alto en todos los casos, siendo “Diversidad y Cultura” la que menos puntaje tiene (3,6), mientras

que la dimensidon “Socioecondmica” llega al nivel mas alto con 4,6. (Grafico 6)

Grafico 6: Indicador de Importancia relativa de las 5 Dimensiones de la PPA
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al grado de importancia que los funcionarios le otorgan a los Ejes de la PPA se muestra
en la Gréfico 7, donde se puede observar que el eje que se relaciona con que los adultos cuenten
con un trabajo digno y decente, y oportunidades econdmicas tiene la mayor calificacion (4,7),
seguido por el que tiene relacidon con que los adultos gocen efectivamente de los derechos sociales
(4,5). En los ultimos lugares se encuentran que los adultos sean visibles para la ciudad y que Bogota

sea una ciudad con territorios equitativos para los adultos, con 3,4 y 3,5 respectivamente.

39



Grafico 7: Indicador de Importancia relativa de los 10 ejes de la PPA
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5.0

Finalmente, el indicador de importancia muestra que las lineas de accidén de la PPA que tienen mayor

nivel de importancia son salud, trabajo digno y decente y seguridad econdmica, con 4,68; 4,67 y

4,65 respectivamente. Educacién, Alimentacion y Nutricion, y Recreacion y Deporte les siguen, con

niveles de importancia relativa similares, sin embargo, a partir de alli las demas lineas de accidn

pierden grado de importancia hasta llegar a 3,55 para la linea de Libre Desarrollo de la Personalidad

y 3,51 para la linea de Auto-reconocimiento y Reconocimiento, siendo estas dos ultimas las que

menores niveles de importancia tienen para los encuestados y entrevistados. (Grafico 8)

Grafico 8: Indicador de Importancia relativa de las 20 lineas de Accién de la PPA
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Fuente: Elaboracion propia

En conclusién, los funcionarios encuestados expresan conocer la PPA, sin embargo, cuando se
profundiza en el alcance del Decreto 544 de 2011, no conocen con precision los objetivos, no tienen
claro los principales elementos de la misma y no saben qué instancia lidera en el Distrito su

ejecucion.

Las personas encuestadas expresan que en su gran mayoria los ejes de la politica no tienen que ver
directamente con sus despachos y entidades a las que pertenecen. Ademas, son mds las personas
gue expresan no tener en cuenta los ejes de la PPA a la hora de programar el presupuesto, que las
que si lo hacen. Este resultado es congruente con el hecho de que los instrumentos de seguimiento
al Plan de Desarrollo Distrital de la Secretaria de Planeacién y las herramientas de presupuestacién
(SEGPLAN, MUSI y PREDIS) no presentan especificidad de programas y proyectos para la poblacion
entre 27 y 59 afios. Como se ha indicado anteriormente, no implica que la poblacién de 27 a 59 afios
y sus necesidades no sean consideradas por el Distrito, sino que las politicas, programas y proyectos

que las afectan no tienen como variables de planeacidn ese rango de edad.

Una buena cantidad de las personas encuestadas (88%) dicen que perciben una vulnerabilidad
especifica a la edad de 27 a 59 afios, asimismo, la mayoria asocia esa vulnerabilidad al mercado
laboral y la estabilidad econdmica, lo cual es congruente con los andlisis de la CEPAL respecto a las

vulnerabilidades mas apremiante de esta poblacion.

Las personas encuestadas priorizan consistentemente la dimensidon socioecondémica, el eje de

trabajo digno y decente, y la linea de accién salud. Es decir, que las personas que diligenciaron la

41



encuesta priorizan el trabajo digno y decente sobre los demas ejes, quedando en segundo lugar
seguridad econdmica y salud. Sin embargo, es importante resaltar que estos tres ejes ya son
atendidos por alguna de las Secretarias del Distrito conforme a sus competencias y a través de los

programas que desarrollan, como se sefialé en los anteriores capitulos.

Finalmente, los directivos de las Secretarias de Ambiente, Habitat y Mujer que fueron entrevistados
comentaron que la atencién a la poblacidén adulta la realizan a través de politicas sectoriales que
atienden vulnerabilidades o realizan acciones afirmativas para grupos concretos de poblacién, pero
gue no especifican o resaltan en la etapa de disefio o de operacién la poblacién entre 27 y 59 afios,
aunque evidentemente son atendidos por los programas ofrecidos por estas secretarias. Asimismo,
estos funcionarios comentan que, en todo caso, las acciones afirmativas tienen prioridad para los
nifos, los adultos mayores y los demas grupos poblacionales que presenten vulnerabilidades

evidentes como mujeres, minorias étnicas o personas con discapacidad.

Adicionalmente a lo anterior, esta consultoria hizo una entrevista con Secretaria de Desarrollo
Econdmico - SDE, donde se trataron tema alrededor de la poblacion adulta. De la misma manera,
se puede concluir que 1) la SDE no cuenta con programas particulares para la poblacion entre 27y
59 afos, mas bien, percibe sus competencias de acuerdo a las necesidades de trabajo de la
poblacién bogotana, haciendo especial énfasis en la edad del primer trabajo, 2) asimismo, hace
énfasis en la poblacion que, independientemente de su edad, tenga problemas para encontrar
trabajo y finalmente 3) asegurar que los bogotanos tengan la oportunidad de lograr un minimo

adecuado para subsistir en medio de una economia de mercado.

6. Analisis Cruzados

El segundo componente de la Metodologia de Evaluacién Institucional disefiada busca hacer
comparaciones entre los aspectos del deber ser con el disefio y la operacién de la PPA, el objetivo
es determinar si la PPA ha logrado ajustarse a lo que los lineamientos internacionales y su propio
disefo se han cumplido o no en la operacién. Es de resaltar que algunos de los elementos
anunciados en los capitulos anteriores seran recapitulados para dar algunas interpretaciones de los

resultados acd expresados.

a. Objetivos de la PPA vs ODS

Como se puede ver en la Grafico 9 al clasificar los 168 indicadores ODS por el eje de la PPA, 144 de

éstos tienen relacidn con alguno de los ejes de la PPA, es decir que el 86% de los indicadores ODS
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incluyen los 10 ejes de la PPA, por tanto, se observa lo aspiracional de la PPA. Se enfoca en 12
sectores que tienen relacidn directa con los ODS que a su vez no cuentan con una especificidad
sobre la poblacién objetivo. Se destacan vivienda, ambiente y movilidad con la concentracion del
36% y trabajo digno y decente con el 25%, los demas ejes de la politica representan menos del 32%

de los ODS.

Grafico 9: Participacion de los indicadores ODS dentro de los ejes de la PPA
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Culturay tolerancia (LGTBL, campesinos y.. B 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de la “Participacidn de los indicadores ODS dentro de los ejes de la PPA”

Es decir que el disefio de la PPA involucra muchos de los objetivos planteados en los ODS, sin
embargo, no se observa que tal resultado sea planeado, pues ni los antecedentes metodoldgicos ni
el Decreto 544 de 2011 mencionan los ODS como fuente de disefio u operacién de la PPA. Este
resultado plantea que el disefio de la PPA no tuvo en cuenta que los ejes y las lineas de accidn tienen
como objetivos los mismos que se tiene para la poblacién en general. Este resultado, también tiene
que ver con el hecho de que la identificacién del sujeto de la PPA se limita a la edad entre 27 y 59
afios, una condicidn que tiene mas del 50% de la poblacién en Bogotd y que por tanto ya es objeto

de las politicas y programas generales.

Por otro lado, en la Grafico 10, se muestra que el grado de relacidn de la PPA con los indicadores de
ODS y las metas del Plan de Desarrollo Distrital - PDD Bogota Humana (2012-2016) y el PDD Bogota
Mejor para Todos, es muy alto. Es decir que el alcance de la PPA es muy amplio, pues abarca el 86%,

78% y el 67% de los ODS, BH y BMPT, respectivamente.
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Grafico 10: Porcentaje de metas/indicadores de ODS, los Planes de Desarrollo de Bogota Humana

y Bogota Mejor para Todos
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Fuente: ODS, Planes de Desarrollo 2012-2016. 2016-2020.

En la Tabla 12, se destaca que la participacidn mas significativa de los ejes de la PPA en los dos PDD
correspondid a vivienda, ambiente y movilidad; lo cual es coherente con las competencias y
responsabilidades que corresponden a la direcciéon de una entidad territorial. La relevancia de los
temas de movilidad también se observa en los ODS. Cabe anotar nuevamente que en ningun caso
los PDD y los ODS tienen enfoque especifico para la poblacién de que trata la PPA y la relacién que
se hace en este andlisis busca identificar qué objetivos de la PPA tienen un desarrollo en los planes
de desarrollo y los ODS, aun cuando, no hayan tenido en cuenta deliberadamente la PPA para su

disefo y programacién.

En cuanto al eje de trabajo digno y decente, cobra mayor relevancia en los ODS, de manera
consistente con las preocupaciones a nivel multilateral sobre el desempefio econdmico y las
caracteristicas especificas de la poblacion adulta identificadas por la CEPAL en cuanto a los aspectos

gue una politica para adultos deberia incluir prioritariamente.
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Tabla 12: Participacion de las metas relacionadas con la PPA por ejes del Decreto 544 de 2011, con

respecto a las metas de los PDD y los ODS

Ejes de la PPA oD5 BH BMPT
Trabajo digno y decente 30% 15,3% 11,7%
Salud, Educacién, Alimentacidn, Recreacion y deporte 14% 15,8% 18,1%
Planeacion equitativa del suelo 2% 1,1% 3,4%
Vivienda, ambiente y movilidad 37% 39,6% 29,3%
Participacion Ciudadana 4% 7,7% 1,3%
Cultura Politica 1% 0,5% 3,2%
Seguridad y Victimas 3% 5,0% 8,5%
Espacios de convivenciay paz 9% 3,4% 12,2%
Auto reconocimiento 1% 6,6% 2,08
Culturay tolerancia (LGTBI, campesinos y étnicos) 1% 5,0% 10,2%

Fuente: ODS, Planes de Desarrollo 2012-2016. 2016-2020.

b. Mapa de Actores vs Identificacion y Operacién
A continuacidn, se analiza el mapa de actores con respecto al grado de complementariedad entre:
i) las funciones de las Secretarias Sectoriales Distritales y la poblacién adulta (Funciones en la Grafico
3); ii) la relacién de los indicadores sectoriales del PDD 2016-2020 con los ejes de la PPA (Relacién
en la tabla 8) y iii) la identificacion de la poblacién adulta dentro de los indicadores sectoriales del
PDD 2016-2020 que salen del resultado de las encuestas y las entrevistas semiestructuradas se

construye el grafico 11.

Del analisis se puede identificar que: i) la relacién entre los indicadores y las competencias son altos
en la secretaria de la Mujer, Movilidad, Salud, Medio Ambiente, Desarrollo Econémico y Habitat; ii)
Las secretarias de Planeacidn, Gobierno, Integracién Social y Educacidn exhiben mayores niveles de
funciones congruentes con poblacidn adulta que indicadores relacionados con la PPA, lo que indica
gue en estas Secretarias a pesar de que las funciones tienen mas relacion con la poblacién adulta su

potencial operativo es menor dentro del PDD 2016-2020 de acuerdo a los postulados de la PPA vy iii)
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respecto a la Relacidn y Funciones, la identificacion es muy baja, como se puede observar en la

Grafico 11.

Grafico 11: Identificacion, Relacion y funciones de las Secretarias dentro de la PPA y con la

Poblacion adulta.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Decretos por los cuales se determina el “Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de cada
una de las Secretarias Distritales”.

Es importante resaltar que los indicadores sectoriales del PDD 2016-2020, asi estén relacionados
con la PPA, guardan correspondencia con las funciones de las Secretarias y no fueron disefiados
deliberadamente para responder a esa politica; lo que indica nuevamente, que los ejes de la PPA
son redundantes, dado que las Secretarias ya los consideraban implicitamente dentro de sus

funciones, antes de la promulgacién del Decreto 544 de 2011.

Finamente, el porcentaje de identificacidon especifica de los indicadores del PDD 2016-2020 con la
poblacién adulta es muy bajo, conforme lo sefalaron las secretarias en el SEGPLAN. Lo cual, no
significa que no la atiendan, pues como se sefald en el parrafo anterior, sus funciones y los demas

indicadores si tienen una relacion fuerte con esa poblacién.
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c. Relacién de la PPA con las demas Politicas Distritales
Segln un mapeo realizado por la Secretaria Distrital de Planeacion, el Distrito Capital cuenta con 50
politicas publicas, las cuales se dividen en 36 politicas sectoriales, que tienen relacidn directa con
alguna de las competencias o sectores de las Secretarias Distritales; 10 politicas de ciclo de vida y
situacion / condicidn, que son politicas poblacionales relacionadas con la edad y las vulnerabilidades
especificas como discapacidad; y 4 politicas étnicas, las cuales son politicas relacionadas con Ia

identidad o grupo poblacional al que pertenecen.

Dentro de los objetivos de éstas 50 politicas sélo 5 no tienen relaciéon con alguno de los ejes de la
PPA, es decir que 45 incluyen dentro de sus objetivos al menos uno de los 10 ejes de la PPA. La
redundancia de los ejes de la PPA con las politicas distritales es mas evidente en el eje de Salud,
Educacidn, Alimentacién, Recreacién y deporte pues sus objetivos se traslapan con el 33% de las
politicas publicas del Distrito. Le siguen Vivienda, cultura y trabajo digno con 20%, 16% y 16%

respectivamente.

Grafico 12: Relacidn de la PPA con las demas politicas Distritales

Fuente: Elaboracidn propia con base en las P=oliticas Distritales
d. Planeaciény Presupuestacion de la PPA
Para evaluar si los objetivos de la PPA se corresponden respecto a la planeacidn y la presupuestacion
se toma como primer elemento, que a pesar de la alta relacion encontrada entre las funciones de
las secretarias distritales y los indicadores de los PDD 2012-2016 y 2016-2020 con los ejes y las
acciones de la PPA, en ningun caso se encontraron planes, programas o actividades especificas para
la poblacién entre 27 y 59 afos. De lo anterior se colige que la planeacion distrital no tenga en

cuenta a esta poblacién como objeto especifico de politica y su planeacidn, es mas bien que, dado
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gue la poblacion entre 27 y 59 afios hace parte de la poblacidn general, las politicas que tienen como

objeto a todo el Distrito los afectaran inevitablemente.

Ndtese que esto es aplicable a todos los demds grupos etarios que son susceptibles de acciones
afirmativas, es decir, la politica general de salud, por ejemplo, incluye sin discriminar a los nifos,
adolescentes, jovenes, personas mayores, por tanto, las acciones especificas a cada grupo
poblacional que se requieran no rifien ni redundan en la politica de salud publica, la complementan

de acuerdo con las vulnerabilidades especificas al grupo al que pertenecen.

La falencia de planeacién especifica en la poblacidn adulta es el resultado de que la PPA no cuenta
con un elemento que diferencie a las personas entre 27 y 59 afios del resto de la poblacién, lo cual
en primer lugar muestra la redundancia de las medidas alli planteadas respecto a las politicas y
programas generales y en segundo la carencia de acciones especificas para esta poblacién que

complementen lo que las politicas y programas generales no estdn atendiendo.

Lo anterior también afecta la presupuestacion de la PPA, pues al no contar con programas y planes
especificos para la poblacién objeto, no contard con recursos especificos que permitan movilizar los
objetivos planteados. Nuevamente, este hecho no implica que el Distrito no este ejecutando
recursos en la poblacion entre 27 y 59 afios, lo que implica es que lo hace en forma general y no

exclusiva como se pudo ver en el capitulo 5 de este documento.

e. Participacion, Derechos y Transformacion de Conflictos

Como se observé en el capitulo de antecedentes y disefio la PPA se fundamenta en tres pilares a

saber: la participacion, la garantia del goce de derechos y la transformacidn de los conflictos.

Se pudo ver en los capitulos precedentes el Distrito, a través de la SDIS, creé e impulso sendos
procesos participativos antes de la promulgacion del Decreto 544 de 2011 para lograr identificar los

principales conflictos de la poblacidn adulta y asi incluirlos en los objetivos de la PPA.

Asimismo, cred, entre otros espacios, los COLA como mecanismos de acompafamiento vy
seguimiento ciudadano para que la PPA se alimentard de la participacidn ciudadana a lo largo de la
ejecucioén. Sin embargo, se observé que los COLA no han contado con una participacién ciudadana
suficiente y sélo en 5 de las 20 localidades la ciudadania ha participado (Tabla 10). De hecho, sélo
en 9 de las 20 localidades se han celebrado COLAS en 2017. Por otro lado, no existe evidencia, que

las organizaciones y representantes ciudadanos que participaron en la identificacion de los
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conflictos con que se cred la PPA y que actualmente asisten a los COLA cuenten con la credibilidad
y respaldo de los demas ciudadanos afectados por la politica, aspecto que fue resaltado por el
CHSPPA como un elemento que de no lograrse afectaria “negativamente la calidad de la interaccion

participativa”.

Por otro lado, como se vio tanto en los antecedentes como en el Decreto 544 de 2011 los derechos
alli identificados como objetivo de la PPA son redundantes en cuanto a los objetivos de las politicas,
programas y proyectos que el Distrito tiene bajo su competencia y que ha venido ofreciendo desde
antes de la creacidn de la PPA. Por otro lado, la PPA no especifica los derechos que le corresponden
Unicamente a la poblacién entre 27 y 59 anos, se limita a listarlos y organizarlos en 20 lineas de

accién que como tal le corresponden a toda la ciudadania.

Finalmente, en enfoque de transformacién de conflictos de la PPA buscaba que se reconfigurardn
de tal forma que las partes encontraran estrategias compartidas y/o articuladas que proyectaran la
superacién de los conflictos. Sin embargo, la PPA se limita a desarrollar un listado intrincado de
necesidades ciudadanas particulares que deben ser resueltas por la PPA, pero que sélo tienen en
cuenta el agente “victima” como fuente de entendimiento del conflicto, mas no las otras partes
involucradas (estado y otros agentes). Por tanto, la PPA carece de uno de los elementos basicos para
transformar un conflicto que es entendimiento entre las partes afectadas, pues ninguno de los
espacios creados por el Decreto 544 de 2011 incluyé mecanismos de negociacidn entre el Estado y

los agentes afectados para que lo conflictos pudieran ser transformados.

En general, se observa que el enfoque de trasformacién de conflictos fue una innovaciéon de disefio
de politica que encontré limitaciones conceptuales y operativas para lograr ser una fuente idéonea

de desarrollo de politica publica, al menos en lo que concierne a la poblacién entre 27 y 59 anos.

7. Conclusiones y Recomendaciones

La PPA no presenta ningun bien o servicio adicional a la poblacién adulta que no haya sido ofrecido
por el Distrito a través de los canales habituales de politica socioecondmica, se limita a empaquetar

la oferta de bienes y servicios que son competencia de multiples entidades del Distrito.

Este resultado es la consecuencia de tres dificultades conceptuales que afectaron el disefio y la

operacion de la PPA. La primera es que las metodologias de trasformacion de conflictos,
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participacién ciudadanay garantia de derechos son complejas y de dificil operacidn conjunta, lo que
a la postre impidié la creacién de lineas de accidn claras, el segundo es la falta de la identificacion
de vulnerabilidades especificas a la poblacién objeto de la politica, son problemas que afectan a
toda la poblacién, el tercero es que los temas identificados dentro de la PPA ya estan siendo

atendidos por otras politicas o son competencia de las secretarias distritales.

A pesar del espiritu innovador del enfoque participativo, de derechos y de trasformaciéon de
conflictos, se aprecia que la PPA no los desarrollé segliin los mismos postulados de los antecedentes
conceptuales que la formularon y el resultado en la etapa de diseio se limitd a ser un listado de
problemas no especificos de la poblacién adulta ente 27 y 59 afios, cuya resolucidon no dependia de
una sola instancia distrital y que ademas no estan jerarquizados o focalizados de tal forma que se
facilitard su operacién. Por otro lado, la participacién no garantizé la calidad de los interlocutores y
sélo contd con el punto de vista de la ciudadania, no hubo interaccién con el sector privado y el
sector publico se limité a ser un receptaculo de los conflictos que sefialaba la ciudadania.
Finalmente, el enfoque conceptual no garantizé que el alcance de los objetivos fuera plausible
dentro de las competencias del Distrito, lo que imposibilita el alcance de las metas planteadas.

(Gréfico 13)

Grafico 13: Limitaciones Conceptuales, de Diseiio y Operativas de la PPA (1)
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El disefio de la PPA bajo el anterior enfoque conceptual no tuvo en cuenta la inexistencia de un
grupo demandante de bienes y servicios exclusivos para la poblacién adulta; razén por la cual los
CODA y los COLA no cuentan con participacién de la ciudadania esperada. Ademas, no se garantiza
gue los miembros de la sociedad civil que participen en estos espacios estén representando los

intereses de la poblacién adulta. (Grafico 13)

La segunda limitacién conceptual esta relacionada con que la PPA carece de un objeto de politica
definido en términos de las necesidades particulares que éste requiere; tener un grupo poblacional
entre 27 y 59 ainos como objeto de politica, cuya Unica caracteristica de identificacion es la edad no
es suficiente para diseiar programas de politica publica especificos, pues la edad por si misma no
es una vulnerabilidad inherente en esta etapa. Por lo anterior, el disefio de la PPA identificd
necesidades de toda la poblacién (Salud, Educacidn, Vivienda, etc.) y no particularizé ninguna de las
estrategias sobre la poblacidn objetivo, se limitd a ser una lista de aspiraciones en todos los campos
socioecondmicos ya atendidos por otras politicas o programas. Finalmente, el periodo de aplicacion
de la PPA de 33 afios, no toma en cuenta las dindmicas poblacionales y sus caracteristicas
cambiantes; asi un cambio en la edad de jubilacidn o en la esperanza de vida modificaria la aplicacién

de las lineas de accién de la PPA como estan definidas actualmente. (Grafico 14)

Adicionalmente a lo anterior, la PPA carece de presupuesto particular y el que se ejecuta para
atender las necesidades identificadas se programa de forma general para la poblacion de Distrito y
no de forma particular para los adultos. Lo mismo sucede con la planeacién de los proyectos y
programas con que las secretarias distritales atienden las necesidades identificadas en el PPA.

(Gréfico 14)

Grafico 14: Limitaciones Conceptuales, de Diseiio y Operativas de la PPA (2)
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Finalmente, la tercera limitante conceptual es que las multiples y numerosas necesidades
identificadas ya estan siendo atendidas por las secretarias o hacen parte de sus competencias por
fuera de la PPA. Al comparar la PPA con las otras politicas poblacionales del Distrito se destaca que
ninguna de las demas cuenta con tantas lineas de accién y actividades dentro de los objetivos.
Asimismo, tales lineas de accidn no tienen correspondencia con las competencias de la Subdireccién
para la Adultez, lo que ha impedido que los informes y las actividades de la SDIS identifiquen la PPA
o la poblacion adulta particularmente. Por otro lado, los proyectos de inversién de la Subdireccion
para la Adultez no tienen relacidn exclusiva con la PPA, estdn enfocados en poblacién habitante de
calle y, hasta 2016, con personas en ejercicio de prostitucion. Ademas, el poder de convocatoria y
coordinacién de esta subdireccion es limitado toda vez que la participacién en el CODA, instancia
decisoria de la PPA, tiene una escasa participacion institucional, que no es atendida por nivel

directivo de las instituciones que participan.

Grafico 15: Limitaciones Conceptuales, de Diseiio y Operativas de la PPA (3)
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Por ultimo, vale la pena resaltar que otros aspectos fueron identificados en las etapas de la

metodologia de evaluacién institucional:

e Por otro lado, el disefio de la PPA no corresponde con la experiencia internacional, que, a
pesar de ser escasa, identifica la vinculacion al mercado de trabajo como el aspecto en el
que se deberia enfocar una politica para adultos.

e Lanecesidad masimportante de la poblacién adulta segun la caracterizacion es la seguridad

laboral y econdmica, pero no tienen mayor prioridad dentro de las metas de la PPA.
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e La clasificacién de los ejes de la PPA no es compatible claramente con los sectores, ejes y
apuestas de los dos ultimos Planes de Desarrollo Distrital. Por tanto, la programacion,

ejecucién y seguimiento de la politica es de muy dificil aplicacién.

Los aspectos sefalados anteriormente demuestran de manera contundente que la PPA es un
ejercicio redundante que no ha generado valor agregado adicional a la poblacién adulta.
Adicionalmente, no existen los insumos minimos en términos de lineas base, metas especificas,
planes de accién y productos que permitan la realizacidn de una evaluacidn de resultados rigurosa.
Por tanto, los resultados de la evaluacidn institucional aplicada a la PPA indican que no se justifica

mantenerla.
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ANEXO 1 (Resultados de la Encuesta - Entrevista Semiestructurada-
Indicador de Importancia)

Caracteristicas de las herramientas

Objetivo: El objetivo de la encuesta y las entrevistas semiestructuradas consistié en conocer el
grado de conocimiento y prioridad que dentro de los funcionarios publicos de la administracién
tiene la Politica Publica de y para la Adultez PPA. Asi mismo, se buscaba identificar cudl es el grado
de importancia en términos de recordacién, planeacion y presupuestacion que tiene la PPA y sus

componentes en los funcionarios del Distrito.

Homogenizacidn de Resultados: A pesar de que las 5 entrevistas semiestructurada se aplicaron in
situ con el entrevistado y las encuesta se enviaron por correo a 40 funcionarios y algunas se
aplicaron en vivo y en directo en una reunidn del CODA, el formulario es el mismo para todos y hace
gue las respuestas sean comprables y aditivas entre si, que ademds se homogenizaron con el

desarrollo de una base de datos con todas las respuestas aglutinadas en un solo archivo.

Muestra: La Muestra es de cardcter no probabilistico y dirigida, cuyos criterios se centraron en
funcionarios del Distrito que participaran en el Consejo Operativo Distrital de la Politica para Adultos

CODAy los directivos de cinco Secretarias: Mujer, Integracién Social, Hacienda, Ambiente y Habitat.
En total se aplicaron 34 encuestas y 5 entrevistas semiestructuradas.

Disefio de preguntas: las preguntas se dividieron en cuatro mddulos; en el primero se identifica el
funcionario y la dependencia a la cual pertenece en el Distrito. En el segundo se evalla el grado de
conocimiento de la PAD. En el tercero se evalla el grado de apropiacién de la PAD y sus ejes de
accion dentro de la operacion de la dependencia a la cual pertenece el encuestado. En la Cuarta se
evalua la priorizacién que cada una de las dimensiones, ejes y acciones de la PAD tiene para el

encuestado.
Resultados

Identificacion

56



1. Laparticipaciéon de los encuestados muestra que el 17% hace parte de la Secretaria de Salud,
seguida por la Secretaria de Gobierno y la de Integracion Social, cada una con 12%, las otras
dependencias participan con menos del 10%, es decir menos de 4 personas.

2. El 38% de los participantes son contratistas, mientras en el 35% es profesional de carrera
administrativa, mientras que los directivos representaron el 20% de la muestra, el resto son

directivos.
Conocimiento de la Politica

1. EI81% de los encuestados dicen conocer la PPA, sin embargo, el 85% dice conocer el rango
de edad asociado a la PPA, dentro de éste, el 83% sabe que la politica se asocia a los
ciudadanos de entre 27 y 59 afios, es decir que, aunque hay un alto grado de conocimiento
de la politica sélo el 70% de los 39 encuestados conocen a ciencia cierta la poblacién a la
cual se enfoca el Decreto 544 de 2011.

2. ElI 60% de la encuesta, 25 personas, dicen conocer el objetivo de la politica, sin embargo,
solo 15 de ellas, es decir menos del 45% de los que dicen saber el objetivo de la politica en
realidad lo saben.

3. EI90% de las personas encuestadas dicen saber qué dependencia esta encargada de la PAD,
de estos el 34% la asocian a la Secretaria de Integracidn Social y solo el 2,6% (una persona)
declara que es la Subdireccion de Politica de Adultez la encargada. En este sentido el 37%
de los que dicen saber qué dependencia se encarga en realidad lo saben. Es de anotar que
conforme el Decreto 544 de 2011 la Secretaria de Salud también tiene el liderazgo de la

politica de Adultez, pero sélo uno de los encuestados asi lo reconoce.
Relacidn de la Politica con las Actividades Regulares

1. En cuanto al grado en qué eje de la PPA se relacionan con la gestidn del despacho al cual
pertenece la persona se puede constatar que el 21% relaciona las actividades de su oficina
con el Eje Numero 2 de la PPA: Que los adultos en entornos saludables y favorables. En
segunda posicion se encuentra el eje Namero 1 “Que los Adultos Gocen Efectivamente de
sus Derechos” con el 19%, mientras que el 17% considera que los 10 ejes de la PPA tienen
que ver con la gestion del despacho al cual pertenecen y el 7% considera que ninguno de

los ejes tiene relacion.
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2. Ahora bien, en cuanto a los ejes de la politica que los encuestados dicen que la entidad tiene

competencias el eje que mas se repite como relacionado con las actividades de la entidad

es “Adultos Gozando efectivamente de sus Derechos”, pues en un indicador de 0 a 100,

siendo 100 el eje al que mas personas identifican como relacionado con la entidad a la que

pertenece este saca 100 (17 personas), le siguen los ejes “Adultos en Entornos Saludables”

y “Adultos que Gozan de la Ciudad Intercultural, Plural y Diversa”, con 71 cada una. El eje

de “Trabajo Digno y Decente” se ubica en el puesto 4 con 59 puntos.

Tabla 7: Indicador de relacion de los ejes de la PPA con las actividades del despacho*

Eje Puntaje
Que los adultos gocen efectivamente de sus derechos sociales 100
Que los adultos tengan entornos saludables y favorables 71
Que los adultos gocen de una ciudad intercultural, plural y diversa e | 71
igualitaria

Que los adultos posean una participacion incidente en las decisiones de | 65
la ciudad

Que los adultos cuenten con un trabajo digno y decente, y oportunidades | 59
econdmicas

Que los adultos puedan convivir en paz 59
Que Bogota sea protectoray segura para adultos 53
Que los adultos sean visibles para la ciudad 53
Que Bogota sea una ciudad con territorios equitativos para los adultos 29
Que los adultos estén formados en cultura politica 29
Ninguna de las anteriores 12

* El indicador tiene un rango nominal de 0 a 17, siendo 17=100.

3. Sobre si se tiene en cuenta alguno de los ejes de la PPA al momento de hacer la

programacion presupuestal de su entidad la mayor parte de los encuestados dice que no,

siendo un porcentaje siempre mayor al 50% sobre los que respondieron que si.
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Tabla 8: Porcentaje de personas que tienen y no tienen en cuenta el eje de la PPA al momento

de realizar la programacion presupuestal

Eje Si No
Que los adultos tengan entornos saludables y favorables 48% 52%
Que los adultos posean una participacion incidente en las | 44% 56%

decisiones de la ciudad

Que Bogota sea protectora y segura para adultos 41% 59%
Que los adultos gocen efectivamente de sus derechos | 39% 61%
sociales

Que los adultos cuenten con un trabajo digno y decente, y | 39% 61%

oportunidades econémicas

Que los adultos estén formados en cultura politica 38% 62%
Que Bogota sea una ciudad con territorios equitativos para | 35% 65%
los adultos

Que los adultos sean visibles para la ciudad 32% 68%
Que los adultos gocen de una ciudad intercultural, plural y | 25% 75%

diversa e igualitaria

Que los adultos puedan convivir en paz 24% 76%

Percepcidn de grado de vulnerabilidad de las personas que tienen entre 27 y 59 afios

2. El 12% de las personas encuestadas considera que las personas adultas NO tienen alguna
vulnerabilidad especifica para su edad, es decir que el 88% cree que si.
3. Del 88% que considera que si existe una vulnerabilidad especifica mas del 50% de los

encuestados la relacionan con el mercado laboral y la estabilidad econémica.

Anilisis indicador de percepcion de importancia de los componentes de la politica de adultez

1. El indicador se construye de acuerdo con el grado de importancia que cada uno de los
encuestados otorgd a las 5 dimensiones, los 10 ejes y las 20 acciones de la politica los cuales
se encuentran sefialados en el Decreto 544 de 2011. El grado de importancia fue valorado
en todos los casos de 1 a 5, siendo 1 un grado de importancia minimo y 5 el grado de

importancia mas alto.
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Para establecer la consistencia de la valoracién se hacen tres tipos de combinaciones, todas
como promedios simples para mantener los ponderadores en todos los casos iguales lo cual
ofrece homogeneidad en la estimacién. La primera estimaciéon (Combinacién Simple) se
muestra el valor promedio que los encuestados le dieron a cada dimension (VPD), eje (VPE)
o de acciones (VPA). En la segunda (Combinacion Doble), se hace un promedio (Prom) en
dos niveles relacionados: es decir, para dimensién se hacen un promedio (Prom) entre VPD
y los VPE, que le correspondan a cada dimensidn, para cada eje se hace un promedio (Prom)
entre VPE y el VPD segln corresponda y para cada accion se establece un promedio (Prom)
entre el VPA y el VPE que le corresponda. Finalmente, la tercera estimacién (Combinacion
Triple) para dimensiones se estima un promedio entre VPD, VDE y VPA, segln corresponda,
principio que se estable también para Ejes y Acciones. En la Tabla xx, se determina la forma

de calculo en cada caso.

Tabla 9: Forma de calculo para el indicador de importancia relativa de la PPA

Forma de Calculo

Tipo de Combinacién

Dimensiones

Ejes

Acciones

Combinacion Simple

VPD*

VD E***

VPA*

Combinacién Doble

Prom** (VPD, VDE)

Prom (VDE, VPD)

Prom (VPA, VDE)

Combinacién Triple

Prom (VPD, VDE, VPA)

Prom (VDE, VPD, VPA)

Prom (VPA, VDE, VPD)

Fuente: Encuesta Evaluacion Institucional de la PPA

*VPD: El Promedio de las valoraciones que dieron los encuestados por las 5 Dimensiones de la PPA

**\/PE: El Promedio de las valoraciones que dieron los encuestados por los 10 Ejes de la PPA

***\/PA: El Promedio de las valoraciones que dieron los encuestados por las 20 Acciones de la PPA

***¥prom: valor del promedio simple de los valores entre paréntesis

2. El indicador de dimensiones no varia, a pesar de que se realizan combinaciones entre

dimensiones y ejes.

Es decir, lo mas importante para los encuestados es la dimensién socioecondmica.
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Grafico 6: Importancia de las Dimensiones de la PPA*
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*Combinacion Simple: promedio de la puntuacion para las dimensiones en las 34 encuestas
*Combinacion Doble: promedio de (simple + promedio de la puntuacidn para los ejes de las 34)

*Combinacion Triple: promedio de (doble + promedio de la puntuacidn para las lineas de las 34)

3. La percepcion de los encuestados se inclina a priorizar el “trabajo digno y decente” sobre

los demas ejes, lo cual permanece a pesar de las combinaciones del indicador.
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Grafico 7: Importancia de los Ejes de la PPA
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*Combinacion Simple: promedio de la puntuacién para las dimensiones en las 34 encuestas
*Combinacion Doble: promedio de (simple + promedio de la puntuacidn para los ejes de las 34)

*Combinacion Triple: promedio de (doble + promedio de la puntuacidn para las lineas de las 34)

4. A diferencia de los dos indicadores anteriores, en lo que se refiere a las lineas de accién la

que les parece mas importante respecto a las otras 19 es salud.
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Grafico 8: Importancia de las Acciones de la PPA
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BTrple mDoble mSimple

*Combinacion Simple: promedio de la puntuacién para las dimensiones en las 34 encuestas
*Combinacion Doble: promedio de (simple + promedio de la puntuacidn para los ejes de las 34)

*Combinacion Triple: promedio de (doble + promedio de la puntuacidn para las lineas de las 34)

5. Sin embargo, cuando se estima el indicador por promedio simple entre ((dimensién + eje +
linea) /3) el indicador vuelve a mostrar a eje presupuestacion de “Trabajo digno y decente”

como el de mayor importancia para los encuestados.
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Grafico 9: Importancia de las Acciones de la PPA
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