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INTRODUCCION

El Plan Distrital de Desarrollo - 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI" adoptado mediante el Acuerdo 761 de 2020 contiene el propésito 5 que busca construir regién con
gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente y una de sus metas es "Definir e implementar una
estrategia, que contenga la operacion, seguimiento y evaluacion de los presupuestos participativos en los
Fondos de Desarrollo Local".

Los presupuestos participativos son una herramienta de democracia participativa, directa y deliberativa, a
través de la cual la ciudadania ejerce su derecho a participar en el disefio, decision, ejecucion y
seguimiento de las politicas publicas. La democracia participativa es un proceso de construccion de
ciudadania activa que se enmarca en los diferentes ambitos como lo son el econémico, social,
medioambiental, cultural, a través de un enfoque de género y de sostenibilidad de forma transversal. Los
presupuestos participativos buscan promover que la ciudadania no sea simple observadora de los
acontecimientos y decisiones, y que pueda convertirse en protagonista activa de lo que ocurre en la ciudad,
profundizando asi en una democracia participativa.

Para el caso de la ciudad de Bogota, el Decreto 768 de 2019, establece que la Coordinaciéon General de
Presupuestos Participativos (CGPP) estara integrada por la Secretaria Distrital de Planeacion, la
Secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC. El
decreto sefala que, para la implementacion de los ejercicios de presupuesto participativo, la Coordinacion
General fijara criterios, lineamientos, metodologia, objetos de gasto y el cronograma general que aplicaran
las localidades en el proceso de discusidn y decision de la fase 2. En este sentido, el presente
documento si bien reconoce aspectos generales del proceso que comparte la SDP con los demas
integrantes de la CGPP, hara énfasis en aquellos aspectos que inciden directamente en la
competencia misional de la entidad.

Ahora bien, para un buen desarrollo y participacion de la ciudadania en estos presupuestos participativos
el Distrito Capital cred la Plataforma Gobierno Abierto de Bogota, la cual pretende ofrecer a la ciudadania
una herramienta de participacién que involucra estrategias virtuales y presenciales. Sin embargo, se han
venido diversificando gradualmente los mecanismos de participacion durante los presupuestos
participativos involucrando otro tipo de escenarios como las mesas de concertacion. Dichos procesos, han
tenido que considerar las circunstancias de Emergencia Sanitaria que han promovido el uso de las
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herramientas digitales, con el fin de potenciar la participacion y promover la construccién colectiva, la
deliberacion y priorizacion ciudadana.

En la actualidad, los presupuestos participativos se convirtieron en una herramienta de participacion
fundamental para los ciudadanos ya que los vincula a un proceso decisorio de toma de decisiones sobre
los recursos de los Fondos de Desarrollo Local (FDL).

Durante 2020 se realiz6 la Fase 1 de los presupuestos participativos, en la cual se definié el alcance y
compromiso de los presupuestos participativos en el Plan de Desarrollo Local (PDL), y se hizo el primer
ejercicio de presupuestos participativos. A partir del 2021, se viene adelantando la implementacion de la
fase 2 de presupuestos participativos en el que la ciudadania prioriza las propuestas ciudadanas que
ejecutaran los FDL a través de sus proyectos de inversion local.

Si bien la participacion en estos presupuestos se organizé en un marco regulado abierto y con un método
estructurado, cada etapa tiene reglas especificas, que promueven el espacio de dialogo y comunicacion
con los ciudadanos participantes, pero que requieren una mayor comprension y analisis. En tal sentido, el
presente documento busca analizar algunos aspectos de la fase 2 de presupuestos participativos que
permitan realizar ajustes y mejoras al proceso de presupuestacion que se viene adelantando anualmente
en la ciudad.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los resultados generales obtenidos en la Fase 2 de presupuestos participativos del Distrito Capital
para identificar oportunidades de mejora y aportar elementos que fortalezcan el proceso metodoldgico.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Analizar la implementacion de la Fase 2 de presupuestos participativos del Distrito Capital desde
la perspectiva de los instrumentos de planeacion.

e Comparar los resultados obtenidos en el proceso de ejercicios participativos de las vigencias 2020
y 2021.

« Identificar oportunidades de mejora del proceso de presupuestos participativos para el Distrito
Capital.
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2. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS VIGENCIA 2021-2021

2.1 ANALISIS PRESUPUESTAL

En el marco de los componentes presupuestales definidos en la Circular CONFIS No. 03 de 2020, la
Alcaldia Local de Tunjuelito distribuyo el presupuesto de la localidad para la vigencia 2021 y 2022 de la
siguiente forma:

Tabla No. 1. Distribucion Presupuesto Localidad de Tunjuelito

Componente lineas - Linea de Inversion n Apzinggz % POAI_2021 ﬁgir:azi;;; % POAI_2022
=I1_Inflexible 45% Educacidn superior y primera infancia (10%) $2.517 10,0% $2.962 8,3%
Gestién publica local $2.914 11,6% $4.031 11,2%
Inspeccidn, vigilancia y control $882 3,5% $1.037 2,9%
Sistema Bogota Solidaria (20%) $5.037 20,0% $6.827 19,0%
2_Presupuestos ,
= L Desarrollo de la Economia Local
Participativos 50% $1.868 7,4% $2.192 6,1%
Desarrollo social y cultural $4.496 17,8% $6.635 18,5%
Infraestructura $4.561 18,1% $8.710 24,3%
Inversiones ambientales sostenibles $1.660 6,6% $1.984 5,5%
=13_Flexible 5% Condiciones de salud $1.227 4,9% $1.451 4,0%
Participacion
Ciudadanay
construccién de
confianza. $29 0,1% $30 0,1%
Total general $25.191 100,0% $35.858 100,0%

Cifras en millones de pesos
Fuente: POAI SEGPLAN y MUSI

De acuerdo con la tabla, la localidad de Tunjuelito asigné al componente inflexible en la vigencia 2021 un
45.1% del presupuesto, mientras que para el afio 2022 asigno 41,4% del presupuesto total local, siendo la
inversion mas representativa para la linea de “sistema de Bogota solidaria” en los dos periodos.

A presupuestos participativos se asigné para la vigencia 2021 un 50% del presupuesto y la mayor
representatividad se ubicé en la linea de “infraestructura’, mientras que en el afio 2022 se asign6 54,4%
del presupuesto local, y la linea con mayor inversion fue de igual forma la de infraestructura.
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En cuanto al componente flexible para el 2021 se asign6 5% de la inversion local mientras que para el afio
2022 se asigno el 4,1%.

2.2 ANALISIS DEL PRESUPUESTO POR META FRENTE AL INICIALMENTE PROYECTADO EN EL
PLAN PLURIANUAL

El presupuesto de la localidad de la localidad de Tunjuelito presenta variaciones porcentuales entre las
metas de proyecto para las vigencias 2021y 2022.

La meta que presenta mayor variacion por aumento de recursos es la de “Intervenir 1.5 Kilémetros-carril
de malla vial urbana (local y/o intermedia) con acciones de construccién y/o conservacion”, que pasoé de
tener 0% del presupuesto local en la vigencia 2021 a tener 18,4% del presupuesto para vigencia 2022.

La meta que presenta mayor variacion por disminucion de recurso es “Intervenir 1.000 metros lineales de
Ciclo infraestructura con acciones de construccion y/o conservacion®, que pasé de tener 5,7% del
presupuesto local del afio 2021 a tener 0% del presupuesto 2022.
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Tabla No. 2. Presupuesto por meta proyectado

Asignacién POAI Asignacién POAI Suma de

Lin Inversion M I % POAI_2021 % POAI_2022
inea de Inversio eta proyecto 2021 % POAI_20: 2022 % POAI_20: TOTAL POAI

Desarrollo de la Economia

Local Apoyar 600 Mipymes y/o emprendimientos culturales y creativos. $661 5,3% $770 3,9% $1.431
Promover en 280 Mipymes y/o emprendimientos procesos de recc $309 2,5% $355 1,8% $664
Promover en 400 Mipymes y/o emprendimientos la transformacid $425 3,4% $503 2,6% $928
Revitalizar 440 Mipymes y/o emprendimientos potencializadas del $473 3,8% $563 2,9% $1.036

Desarrollo social y cultural Capacitar 1.400 personas en los campos deportivos. $202 1,6% $437 2,2% $639
Capacitar 1.600 personas para la construccién de ciudadania y des $236 1,9% $267 1,4% $503
Capacitar 800 personas en los campos artisticos, interculturales, ¢ $202 1,6% $487 2,5% $689
Capacitar 960 personas a través de procesos de formacion para la $287 2,3% $326 1,7% $613
Financiar 48 proyectos del sector cultural y creativo. $309 2,5% $355 1,8% $664
Formar 2.200 personas en prevencién de violencia intrafamiliar y/ $473 3,8% $562 2,9% $1.035
Fortalecer 150 Organizaciones, JAC e Instancias de participacién ¢ $589 4,7% - - $589
Implementar 4 estrategias de atencién de movilizaciones y aglome $202 1,6% $237 1,2% $439
Otorgar 80 estimulos de apoyo al sector artistico y cultural. $454 3,6% $533 2,7% $987
Realizar 20 eventos de promocién de actividades culturales. $202 1,6% $377 1,9% $579
Realizar 4 acuerdos para el uso del EP con fines culturales, deporti - - $326 1,7% $326
Realizar 4 acuerdos para la vinculacion de la ciudadania en los pro - - $237 1,2% $237
Suministrar 1 dotaciones tecnoldgicas a organismos de seguridad. - - $563 2,9% $563
Vincular 1.200 personas a procesos de construccion de memoria, $328 2,6% $385 2,0% $713
Vincular 1.400 personas en actividades recreo- deportivas comuni $289 2,3% $360 1,8% $649
Vincular 1.800 Mujeres cuidadoras a estrategias de cuidado. $289 2,3% $326 1,7% $615
Vincular 12 Instituciones educativas al programa pedagégico de re - - $355 1,8% $355
Vincular 2.400 personas en acciones para la prevencion del femini $434 3,4% $503 2,6% $937

Infraestructura Construir 1 sede de salones comunales $637 5,1% - - $637
Construir 2.000 m2 de Parques vecinales y/o de bolsillo (la constru $1.184 9,4% $3.664 18,8% $4.848
Dotar 1 Centro de Desarrollo comunitario. $193 1,5% - - $193
Dotar 12 sedes educativas urbanas. $502 4,0% $589 3,0% $1.091
Dotar 9 Sedes de atencion a la primera infancia y/o adolescencia ( $193 1,5% $237 1,2% $430
Intervenir 1.000 metros lineales de Cicloinfraestructura con acciot $717 5,7% - - $717
Intervenir 1.5 Kildémetros-carril de malla vial urbana (local y/o inte - - $3.597 18,4% $3.597
Intervenir 2.000 metros cuadrados de elementos del sistema de e $604 4,8% - - $604
Intervenir 4 sedes culturales con dotacién y/o adecuacién. $531 4,2% $622 3,2% $1.153

Inversiones ambientales

sostenibles Atender 12.000 animales en urgencias, brigadas médico veterinari: $444 3,5% $533 2,7% $977
Capacitar 2.000 personas en separacion en la fuente y reciclaje. $463 3,7% $533 2,7% $996
Implementar 20 PROCEDAS. $309 2,5% $305 1,6% $614
Implementar 8 acciones de fomento para la agricultura urbana. $222 1,8% $217 1,1% $439
Intervenir 1.500 m2 de jardineria y coberturas verdes. - - $137 0,7% $137
Intervenir 8 hectareas con procesos de restauracion, rehabilitacié $222 1,8% - - $222

Realizar 2 acciones efectivas para el fortalecimiento de las
capacidades locales para la respuesta a emergencias y desastres.
Total general $12.585 100,0% $19.521 100,0% $32.106
P .
Cifras en millones de pesos

Fuente: POAI SEGPLAN

- - $259 1,3% $259

De igual manera, es pertinente sefialar que de las 31 metas que defini6 la localidad para el afio 2021,
hacen parte del componente de presupuestos participativos 28 de ellas, mientras que para el afio 2022 la
localidad definié 32 metas, de las cuales 28 hacen parte del componente de presupuestos participativos.
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En coherencia con lo dispuesto en la Circular No 04 de 2021, donde producto de la modificacidn del articulo
89 del Estatuto Organico de Bogota se define un 2% adicional de recursos de la transferencia de la
administracion central a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local orientados al Rescate Social
de acuerdo con lo establecido por el CONFIS Distrital, en sesion No. 15 del 28 de octubre de 2021.

2.3 REGISTRO Y REVISION DE PROPUESTAS DEL SECTOR
Registro de propuestas

Para el afio 2021 se presentaron un total de 466 propuestas ciudadanas, de las cuales se destacan las
relacionadas con el sector de Cultura Recreacion y Deporte con 149 propuestas que representan un (32%),
seguido de Ambiente con 108 propuestas con 23,2%, desarrollo econdmico, industria y comercio 77
propuestas que representan un (16,5%). Por su parte, los sectores integracion social, seguridad
convivencia y justicia no registraron propuestas.

Para el afio 2022 se presentaron un total de 145 propuestas, de las cuales se destacan el sector de Cultura,
recreacion y deporte con 39 propuestas que representan 26,9%, seguido de ambiente con 31 propuestas
que representan el 21,4% y el sector mujer con 20 propuestas equivalentes al 13,8%. Por otra parte, el
sector Desarrollo Econémico, industria y comercio no registré propuestas.

S,
(@)
icontec w liiNet = Q ;
w ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*

BOGOT/\

Tabla No. 3. Resumen registro de propuestas por sector

2021 2022
SCREISEES No. Propuestas o No. Propuestas i
Propuestas Propuestas

Cultura, Recreacion y Deportes 149 32,0% 39 26,9%
IDRD 50 10,7% 39 26,9%
SDCRD 99 21,2% 0 0,0%
Ambiente 108 23,2% 31 21,4%
IDPYBA 46 9,9% 8 5,5%
JBB 25 5,4% 11 7,6%
SDA 37 7,9% 12 8,3%
Desarrc_:llo econdmico, industria y 77 16,5% 0 0.0%
comercio
SDDE 77 16,5% 0 0,0%
Mujer 53 11,4% 20 13,8%
SDMU 53 11,4% 20 13,8%
Gobierno 40 8,6% 26 17,9%

DADEP 0,0% 12 8,3%
IDPAC 40 8,6% 14 9,7%
Habitat 22 4,7% 7 4,8%
UAESP 22 4,7% 7 4,8%
Gestion Puablica 17 3,6% 9 6,2%
SGAL-Viciimas 17 3,6% 9 6,2%
Integracion Social 0 0,0% 5 3,4%
SDIS 0 0,0% 5 3,4%
Seguridad, convivencia y justicia 0 0,0% 8 5,5%
SDSCJ 0 0,0% 8 5,5%
Total general 466 100% 145 100%

Fuente: Plataforma https://participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/

Los sectores de cultura, recreacion y deporte, ambiente, mujer, gobierno, habitat y Gestion publica tienen
propuestas para los dos periodos de tiempo, y aunque los porcentajes se reducen significativamente para
la vigencia 2022, mantienen una participacion importante en la localidad con 132 propuestas.
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El sector desarrollo econdmico, industria y comercio que para el afio 2021 presentd 77 propuestas, para
el afo 2022 no recibié ninguna propuesta ciudadana.

Adicionalmente, los sectores de Integracion social y seguridad convivencia y justicia en el afio 2021 no
recibieron ninguna propuesta, para el afio 2022 recibieron 5y 8 respectivamente.

Tabla No. 4. Metas con mayores propuestas en la localidad vigencia 2021

No de 0 c
Meta propuestas 2022 % propuestas seglin tema

Atender 12.000 animales en urgencias, brigadas

médico veterinarias, acciones de esterilizacion, 46 9,9%
educacion y adopcion.
Financiar 48 proyectos del sector cultural y creativo. 41 8,8%
Capacitar 960 personas a fravés de procesos de
formacién para la participacion de manera virtual y 40 8,6%
presencial.
Realizar 20 eventos de promocion de actividades 35 75%
culturales.
Vincular 1.400 personas en actividades recreo-

. o 34 7,3%
deportivas comunitarias.
Im plementar 8 acciones de fomento para la 25 5.4%
agricultura urbana.
Capacitar 800 personas en los campos artisticos,
. L 23 4,9%
interculturales, culturales y/o patrimoniales.
Capgcngr 2.000 personas en separacion en la fuente 2 47%
y reciclaje.
Apoyar 600 Mipymes y/o emprendimientos culturales

) 22 4,7%
y creativos.
Promover en 400 Mipymes y/o emprendimientos la

L ) ) 21 4,5%

fransformacién empresarial y/o productiva.
Otras 157 33,7%
Total general 466 100%

Fuente: (SDP,2021)
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Tabla No. 5. Metas con mayores propuestas en la localidd vigencia 2022

No de
propuestas
2022

% propuestas

segun tema

Vincular 1.400 personas en actividades recreo- deportivas
o 27 18,6%
comunitarias.
Capacitar 960 personas a fravés de procesos de formacién para la
o : . 14 9,7%
participacion de manera virtual y presencial.
Implementar 20 PROCEDAS. 12 8,3%
Capacitar 1.400 personas en los campos deportivos. 12 8,3%
Implementar 8 acciones de fomento para la agricultura urbana. 11 7,6%
Vincular 1.200 personas a procesos de construccién de memoria, 9 6 2%
verdad, reparacion integral a victimas, paz y reconciliacion. e
Capacitar 1.600 personas para la construccién de ciudadania y
desarrollo de capacidades para el gjercicio de derechos de las 9 6,2%
mujeres.
Vincular 12 Instituciones educativas al programa pedagogico de
L . . 8 5,5%
resolucion de conflictos en la comunidad escolar
Atender 12.000 animales en urgencias, brigadas médico veterinarias, 8 5 59,
acciones de esterilizacién, educacion y adopcion. o
Realizar 4 acuerdos para el uso del EP con fines culturales,
. . 8 5,5%
deportivos, recreacionales o de mercados temporales.
Ofras 27 18,6%
Total general 145 100%

Fuente: (SDP,2022)
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En lo que respecta a las metas del Plan de Desarrollo Local de Tunjuelito para la vigencia 2021, en
promedio se presentaron 30 propuestas ciudadanas a través de los distintos canales (presencial, virtual),
siendo la meta relacionada con “Atender 12.000 animales en urgencias, brigadas médico veterinarias,
acciones de esterilizacion, educacion y adopcion”la que mas propuestas recibid (46) que corresponden a
9,9% del total, seguido de “Financiar 48 proyectos del sector cultural y creativo” con un (8,8%) y “Capacitar
960 personas a través de procesos de formacion para la participacion de manera virtual y presencial” con
un 8,6%.
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En lo que respecta a las metas del Plan de Desarrollo Local de Tunjuelito para la vigencia 2022, en
promedio se presentaron 13 propuestas ciudadanas a traves de los distintos canales (presencial, virtual),
siendo la meta relacionada con “Vincular 1.400 personas en actividades recreo- deportivas comunitarias”
la que mas propuestas recibid (27) que corresponden a 18,6% del total, seguido de “Capacitar 960
personas a través de procesos de formacion para la participacion de manera virtual y presencial” con un
(9,7%) e “Implementar 20 PROCEDAS” con un 8,3%.

Revision de propuestas

A continuacion, se presentan los resultados del proceso de revision de propuestas por cada uno de los
sectores de acuerdo con su competencia frente a las lineas de inversion, y que conforme a las
disposiciones del Decreto 768 de 2019, tienen la responsabilidad de emitir los conceptos preliminares en
el marco de presupuestos participativos.

Sector Mujer

En el sector Mujer se encuentran 4 metas asociadas a 75 propuestas ciudadanas registradas, de las cuales
26, (34,7%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 30 equivalente al (40%) no cumplieron con los
criterios definidos por el sector y 19 propuestas correspondientes al 25,3% no fueron evaluados por la
asamblea.

Tabla No. 6. Concepto Preliminar Propuestas Sector Mujer

2021 2022
o L. Total propuestas
Revision de Criterios No. Propuestas No. Propuestas
No cumple 22 40,0% 8 40,0% 30 40,0%
Si cumple 14 25,5% 12 60,0% 26 34,7%
No se evalud - Asamblea 19 34,5% 0 0,0% 19 25,3%
Total general 55 100,0% 20 100,0% 75 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 55 propuestas, de las cuales el sector revisé 36, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 19 propuestas
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran las siguientes situaciones principales para su rechazo
0 incumplimiento:
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a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de
atencion en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las propuestas
fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye en su
materializacion).

c. No responde a un interés general/colectivo

Sector Ambiente
En el sector Ambiente se encuentran 4 metas asociadas a 139 propuestas ciudadanas registradas, de las
cuales 30, (21,6%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 50 equivalente al (36%) no cumplieron

con los criterios definidos por el sector y 59 propuestas correspondientes al 42,4% no fueron evaluados
por la asamblea.

Tabla No. 7. Concepto Preliminar Propuestas Sector Ambiente

2021 2022
.. L. Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 35 32,4% 15 48,4% 50 36,0%
Si cumple 14 13,0% 16 51,6% 30 21,6%
No se evalud - Asamblea 59 54,6% 0 0,0% 59 42,4%
Total general 108 100,0% 31 100,0% 139 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 108 propuestas, de las cuales el sector revis6 49, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 59 propuestas
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran las siguientes situaciones principales para su rechazo
0 incumplimiento:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de
atencion en el marco de la meta).
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b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las
propuestas fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no contribuye
en su materializacion).

Sector Cultura

En el sector Cultura se encuentran 5 metas asociadas a 188 propuestas ciudadanas registradas, de las
cuales 50, (26,6%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 108 equivalente al (57,4%) no cumplieron
con los criterios definidos por el sector y 30 propuestas correspondientes al 16,0% no fueron evaluados
por la asamblea.

Tabla No. 8. Concepto Preliminar Propuestas Sector Cultura

2021 2022

.. . Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 96 64,4% 12 30,8% 108 57,4%
Si cumple 23 15,4% 27 69,2% 50 26,6%
No se evalud - Asamblea 30 20,1% 0 0,0% 30 16,0%
Total general 149 100,0% 39 100,0% 188 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 149 propuestas, de las cuales el sector revisé 119, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 30 propuestas
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran las siguientes situaciones principales para su rechazo
0 incumplimiento:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacion no objeto de
atencién en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las

propuestas fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no
contribuye en su materializacion).

c. No responde a un interés general/ colectivo

d. No obtuvo suficiente apoyo por parte de la asamblea para ser priorizado
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Gestion Publica

En el sector Gestion Publica se encuentra 1 meta asociadas a 26 propuestas ciudadanas registradas, de
las cuales 13, (50%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 5 equivalente al (19,2%) no cumplieron
con los criterios definidos por el sector y 8 propuestas correspondientes al 30,8% no fueron evaluados por
la asamblea.

Tabla No. 9. Concepto Preliminar Propuestas Sector Cultura

2021 2022
PPy o Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 3 17,6% 2 22,2% 5 19,2%
Si cumple 6 35,3% 7 77,8% 13 50,0%
No se evalué - Asamblea 8 47,1% 0 0,0% 8 30,8%
Total general 17 100,0% 9 100,0% 26 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 17 propuestas, de las cuales el sector revisé 9, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 8 propuestas
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran las siguientes situaciones principales para su rechazo
o0 incumplimiento:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de
atencién en el marco de la meta).

b. No obtuvo suficiente apoyo por parte de la asamblea para ser priorizado

Gobierno

En el sector Gobierno se encuentra 3 metas asociadas a 66 propuestas ciudadanas registradas, de las
cuales 20, (30,3%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 15 equivalente al (22,7%) no cumplieron
con los criterios definidos por el sector y 31 propuestas correspondientes al 47% no fueron evaluados por
la asamblea.
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Tabla No. 10. Concepto Preliminar Propuestas Sector Gobierno

2021 2022
o e Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 3 7,5% 12 46,2% 15 22,7%
Si cumple 6 15,0% 14 53,8% 20 30,3%
No se evaluo - Asamblea 31 77,5% 0 0,0% 31 47,0%
Total general 40 100,0% 26 100,0% 66 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)

Para la vigencia 2021 se registraron 40 propuestas, de las cuales el sector revisé 9, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 31 propuestas
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran la siguiente situacion principal para su rechazo o
incumplimiento:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de
atencion en el marco de la meta).

Habitat

En el sector Habitat se encuentra 1 meta asociadas a 29 propuestas ciudadanas registradas, de las cuales
13, (44,8%) obtuvieron un concepto preliminar favorable, 12 equivalente al (41,4%) no cumplieron con los
criterios definidos por el sector y 4 propuestas correspondientes al 13,8% no fueron evaluados por la
asamblea.

Tabla No. 11. Concepto Preliminar Propuestas Sector Gobierno

2021 2022
. . Total propuestas %
Revision de Criterios No. Propuestas % No. Propuestas %
No cumple 12 54,5% 0 0,0% 12 41,4%
Si cumple 6 27,3% 7 100,0% 13 44,8%
No se evalud - Asamblea 4 18,2% 0 0,0% 4 13,8%
Total general 22 100,0% 7 100,0% pL] 100,0%

Fuente: (SDP,2021-2022)
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Para la vigencia 2021 se registraron 22 propuestas, de las cuales el sector revisé 18, dado que como
decision de ordenacion de propuestas de las asambleas tematicas realizadas en la localidad 4 propuestas
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

De acuerdo con la revision del sector se encuentran la siguiente situacidn principal para su rechazo o
incumplimiento:

a. Incumplimiento de criterios técnicos: (Orientados a brindar servicios de salud u otros sectores;
servicios que exceden la competencia de la localidad; orientada a la poblacién no objeto de
atencion en el marco de la meta).

b. No existe coherencia con la meta asociada a la propuesta: En el proceso de registro las
propuestas fueron asociadas a una meta que no corresponde o la cual la propuesta no
contribuye en su materializacion).

De igual forma, es relevante mencionar que para la vigencia 2021 el sector Desarrollo Econdémico presentd
un total de 79 propuestas de las cuales 19 no cumplieron con los criterios definidos, 41 si cumplieron'y 19
no recibieron concepto preliminar por parte del sector.

Asi mismo en la vigencia 2022, el sector seguridad present6 8 propuestas de las cuales 7 cumplieron con
los criterios definidos por el sector y 1 no. Finalmente, en esta misma vigencia el sector integracion social
registrd 5 propuestas las cuales no cumplieron con los criterios definidos.
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2.4 PRIORIZACION POR TEMATICAS

Tabla No. 12. Consolidado de propuestas ganadoras a traves de la plataforma por sector

PROP. GANAD. 2021 % P. 2021 PROP. GANAD. 2022 % P. 2022
AMBIENTE 8 22,2% 7 25,0%
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 8 22,2% 3 10,7%
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA 'Y TURISMO 8 22,2% - -
GESTION PUBLICA 2 5,6% 1 3,6%
GOBIERNO 2 5,6% 5 17,9%
HABITAT 2 5,6% 2 7,1%
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA - - 4 14,3%
MUJERES 6 16,7% 6 21,4%
TOTAL PROPUESTAS 36 100,0% 28 100,0%

Fuente: Informacion Plataforma https://participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/

En la localidad de chapinero, para el afio 2021, se obtuvo 36 propuestas ganadoras por votacion a través
de la plataforma https.//jparticipacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/ y €l mayor numero de se encuentran
en los sectores ambiente, cultura, recreacion y deporte y desarrollo econémico con (8). Por otra parte, el
sector seguridad, convivencia y justicia no registro propuestas ganadoras.

Para el afio 2022, el numero de propuestas ganadoras fue de 28, de las cuales 7 se encuentran en el
sector de ambiente, y el sector desarrollo econdmico, industria y turismo no registré propuestas ganadoras.

Tabla No. 13. Consolidado de votos por sector a traves de la plataforma

SECTOR VOTOS 2021 % V. 2021 VOTOS 2022 % V. 2022
AMBIENTE 123 16,9% 730 11,9%
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 132 18,2% 1.539 25,0%
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 255 35,1% - -

. . 39 5,4% 166 2,7%
GESTION PUBLICA
GOBIERNO 61 8,4% 658 10,7%
HABITAT 39 5,4% 266 4,3%
MUJER 77 10,6% 856 13,9%
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA - - 1.933 31,4%
TOTAL VOTOS 726 100,0% 6.148 100,0%

Fuente: Informacién Plataforma https://participacion.gobiernoabiertobogota.gov.co/

En los presupuestos participativos de la localidad de Tunjuelito observamos que se aportd un total de 726
votos para la vigencia 2021, siendo el sector de desarrollo econémico, industria y turismo el que mas votos
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recibié 255 equivalentes al 35,1% del total registrado, mientras que el sector de seguridad, convivencia y
justicia no registré votos.

Para el afio 2022 los ciudadanos aportaron un total de 6.148 votos para la localidad, donde tuvo mayor
representatividad el sector seguridad, convivencia y justicia con 1.933 votos equivalente a 31,4%, mientras
que el sector de desarrollo econémico, industria y turismo no registré votos.

2.5 INCORPORACION DE LAS PROPUESTAS GANADORAS DENTRO DEL DOCUMENTO TECNICO
DE SOPORTE (DTS)

En cuanto a la revisidn de incorporacion de propuestas ganadoras en los Documentos Técnicos de Soporte
(DTS), se reviso los cuatro sectores con mayor nimero de propuestas ganadoras en el distrito; desarrollo
econdmico, industria y turismo, mujeres, ambiente y cultura, recreacion y deporte y para la localidad de los
Tunjuelito se evidencio lo siguiente:

Tabla No. 14. Revision DTS Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo (No se encontraron DTS)

Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo / Criterio revision

Se incluy6 propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades SI/NO X
Se Incluye informacion de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local
No se encontrd Dts

Tabla No. 15. Revision DTS Sector Mujeres No se encontraron DTS)

Mujeres / Criterio revision SI ‘ NO
Se incluyé propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades SI/NO X
Se Incluye informacion de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local
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El sector de mujeres tiene siete (7) propuestas que fueron ganadoras incorporadas en los DTS 2065 y
2089 respectivamente.

Tabla No. 16. Revision DTS Sector Ambiente

Ambiente / Criterio revision Sl \[0]

Se incluy6 propuesta SI/NO X
Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades SI/NO X
Se Incluye informacion de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local

El sector de ambiente tiene cinco (10) propuestas ganadoras para la vigencia 2021 que fueron ubicadas
enlos DTS 1912, 1918 y 1922 de la localidad.

Tabla No. 17. Revision DTS Sector Cultura, recreacién y deporte

Cultura, recreacion y deporte / Criterio revision

Se incluy6 propuesta SI/NO X

Se incluye el contenido de la propuesta en la descripcion de las actividades SI/NO X
Se Incluye informacion de la localizacion segun las propuestas X

Fuente: DTS Alcaldia Local

Por Ultimo, no se identificd que el Sector de cultura, recreacidn y deporte haya incorporado los resultados
de la fase dos de presupuestos participativos en los DTS de los proyectos 2037,2051.

2.6 SEGUIMIENTO A LAS PROPUESTAS GANADORAS

Frente al tema del seguimiento a las propuestas ganadoras de presupuestos participativos, la SDP viene
realizando el proceso de manera trimestral. Hasta la fecha se tiene informacion de los cuatro trimestres
del afio 2021, es decir; 31 de marzo, 30 de junio, 31 de septiembre y 31 de diciembre.
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De acuerdo con la informacién reportada por las Alcaldias Locales para el corte de diciembre, de las 32
propuestas ganadoras, se encuentran contratado el 87,5% representadas en 28 propuestas, mientras que
el 12,5% con una representacion de 4 propuestas, se encuentran en etapa de contratacion.

Figura No. 1. Avance de la contratacion de propuestas ganadoras 2021.

No. Propuestas con
. %  Vr.comprometido

Propuestas avance®

36 35 97,2% $3.751

*Propuestas con estado de avance contratado, ejecutado o implementado.
Cifras en millones de pesos

Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP

En la siguiente tabla se evidencia que, del total de propuestas pendientes de contratar, 1 de ella hace parte
del sector cultura, recreacion y deporte. En cuanto a los demas sectores, ya comprometieron la totalidad
del recurso y contrataron las propuestas ganadoras.

Tabla No. 8. Avance de las propuestas ganadoras 2021 consolidadas por sector

rropuestas

Sector Propuestas con avance vr- .

- comprometido
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 8,0 8 100,0% $810
AMBIENTE 8,0 7 87,5% $735
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO 8,0 8 100,0% $1.007
MUJERES 6,0 6 100,0% $605
HABITAT 2,0 2| 100,0% $300
GOBIERNO 2,0 2 100,0% $193
GESTION PUBLICA 2,0 2| 100,0% $101
Total general 36,0 35 687,5% $3.751

Cifras en millones de pesos
Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP

A continuacion, se relaciona el avance cuantitativo en la contratacion de las propuestas ganadoras de la
localidad de Tunjuelito, en tal sentido; finalizado el primer y segundo trimestre de la vigencia 2021 se
encontraba sin contratar 36 propuestas ganadoras, al corte del tercer trimestre se habia contratado 8
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propuestas y se tenia 20 propuestas sin contratar y 8 propuestas en ejecucién. Finalizado el cuarto
trimestre del 2021 se tenian 2 propuestas contratadas, 32 en ejecucion, 1 terminada y 1 propuesta de
imposible ejecucion.

Tabla No. 13. Avance del estado de las propuestas ganadoras 2021 por trimestre

Estado 31demarzo 30de junio 30 de septiemk 31 de diciembr
Imposible ejecucion - - - 1
No ejecutada 36 36 20 -
Contratada - - 8 2
En ejecucion - - 8 32
Terminada - - - 1
Total general 36 36 36 36

Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP

En siguiente grafica se representa el avance porcentual de la contratacion de las propuestas ganadoras
de la localidad de Tunjuelito: Finalizado el primer y segundo trimestre de la vigencia 2021 se encontraba
sin contratar el 100% de las propuestas, al corte del tercer trimestre se tenia sin contratar el 55,6%. 22,2%
de las propuestas contratadas y 22,2% en ejecucion y con corte del 31 de diciembre, se tenia el 88,9% de
las propuestas en ejecucion, 5,6% de las propuestas contratadas y 2,8% terminadas. Adicionalmente el
2,8% de las propuestas existentes fue declarada como de imposible ejecucion.

Grafica No. 1. Porcentaje de avance del estado de las propuestas ganadoras 2021.

100% =2,8%
90% 22,2%
80%
70% 22,2%
60%
50% 88,9%
40%
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31 de marzo 30 de junio 30 de septiembre 31 de diciembre

M Imposible ejecucion ® No ejecutada Contratada En ejecuciéon M Terminada

Fuente: Informe Presupuestos participativos SDP
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan las principales concusiones y recomendaciones derivadas del ejercicio de
andlisis de la fase 2 de presupuestos participativos:

Conclusiones

Existen debilidades en la formulacion de las propuestas para los presupuestos participativos,
presentadas por la ciudadania y demés grupos o actores

Los criterios de rechazo de propuestas no estan estandarizados, ni brindan informacién suficiente que
facilite la retroalimentacién a los ciudadanos y ciudadanas que las formularon y que permita mayor
apropiacion del proceso participativo

Se evidencid un rezago en el proceso de ejecucion de las propuestas priorizadas en los tres primeros
trimestres de 2021, y solo finalizada la vigencia se reportaron avances importantes en la contratacién,
ejecucion y entrega (terminacion) de las propuestas presentadas.

Entre los motivos de rechazo, por el incumplimiento de criterios técnicos de las propuestas, estuvo el
desconocimiento de las funciones o competencias de la Alcaldia Local, la orientacion a poblacion no
objeto de atencién en el marco de la meta, incompletas, sin los elementos o la claridad suficiente para
poder evaluarlas, entre otros.

La cantidad de propuestas presentadas en la vigencia 2022 disminuyo, pero el porcentaje de
conceptos preliminares favorables, emitidos por los sectores responsables, fue superior, infiriendo que
la calidad técnica y de contenido de las mismas mejoro.

Recomendaciones

Capacitar a los ciudadanos en torno a los criterios de viabilidad y elegibilidad para que sus propuestas
sean mejor formuladas y tenidas en cuenta en el desarrollo de los presupuestos participativos. Se
considera oportuno propiciar una mejora en el proceso de comunicacion y socializacion de los criterios
de rechazo y aprobacion de las propuestas ciudadanas presentadas.

Generar canales de comunicacion y retroalimentacion con las y los ciudadanos con base en los
resultados de las propuestas sin concepto preliminar que evidencie las razones del rechazo y permita
su ajuste para que puedan ser nuevamente presentadas.
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Generar espacios y canales de comunicacion ciudadana para la socializacién de los resultados y
avances del ejercicio de Presupuestos Participativos

Se recomienda cumplir a cabalidad las disposiciones generadas en la circular 001 del 2021, mediante
la cual se establecen orientaciones para que los documentos de formulacién de los proyectos de
inversion local (DTS) incorporen los resultados de la fase 2 de los presupuestos participativos.

Es pertinente generar espacios de retroalimentacion permanente con las y los ciudadanos interesados
en participar en los procesos de presupuestos participativos.

Adelantar una mayor socializacion y difusion de los distintos momentos del proceso de la Fase 2 de
los presupuestos participativos para continuar incentivando una masiva participacion ciudadana en
este proceso.

Desarrollar estrategias con uso del lenguaje claro a fin de explicar con mayor claridad a las ciudadanas
y ciudadanos las reglas de participacion, en cuanto a las condiciones de admision, las etapas y las
causales de rechazo, para evitar multiples registros de una misma propuesta, 0 que sean registradas
en metas que no corresponden con el contenido.

Generar nuevas alternativas, herramientas 0 mecanismos que fomenten mayor interés en los ejercicios
de los presupuestos participativos, que ayuden a incrementar la participacion ciudadana en los mismos
y que promuevan en los interesados una mayor riqueza técnica o argumentativa para formular y
presentar sus propuestas.
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