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1. NECESIDADES DE ACOMODACION DE VIVIENDA EN BOGOTA EN EL MARCO
DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para examinar la necesidad de habilitar suficiente suelo para acomodar nuevas viviendas en
Bogota, resulta fundamental estimar la demanda y analizar histéricamente la dinamica de la
oferta de vivienda en la ciudad. Por ello, en el caso de la estimacion de la demanda, es necesario
cuantificar estadisticas vitales y tasas de migracion historicas de la ciudad, para asi poder
estimar los escenarios de evolucién poblacional y de hogares a partir de componentes
poblacionales tales como: mortalidad, natalidad, crecimiento vegetativo y migracion futura.
Adicional al caricter cuantitativo de la estimacion, resulta fundamental conocer la
segmentacion de esta. Por esa razon, se incluye en el analisis la caracterizacion del tipo de
vivienda demandada dependiendo de la capacidad de las familias de acceder a una cuota de
crédito segun las condiciones del mercado y su ingreso mensual.

No obstante, la necesidad de acomodacion de vivienda no solo resulta evidente al detallar la
magnitud de la demanda, si no que se refuerza cuando se entiende como histéricamente se ha
dado la oferta de vivienda en Bogotd y sus municipios aledafios. Por tal motivo, el presente
documento expone un analisis detallado de cémo se ha dado histéricamente la oferta de
vivienda por tratamientos urbanisticos y segmentos socioeconémicos en Bogota, cual ha sido
la tendencia histdrica en términos de viviendas iniciadas y vendidas en Bogota y sus municipios
aledafios, cémo han evolucionado los precios del suelo en Bogota y, finalmente, cémo la
limitada oferta de opciones habitacionales ha desencadenado en la informalidad en la vivienda
bogotana.

1.1 Demanda de vivienda en Bogota

Este documento expone la metodologia a través de la cual se estiman las necesidades de
vivienda a partir de la informacién disponible de proyecciones de poblacién, de las cifras
preliminares del Censo de poblaciéon de 2018 y de estadisticas vitales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Lo anterior se basa en el numeral 4. del Articulo 28 de la Ley 388 de 1997 que establece lo

siguiente:
4. Las revisiones estardan sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y_deberdn
sustentarse en pardmetros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo;
la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios priblicos o proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de
macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento
del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo
plan.” (subrayas fuera del texto original)
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De acuerdo con lo establecido en la Ley 388 de 1997, la presente revision del POT se sustenta
en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacion urbana y la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos
del suelo. Para esto se mostrara como la poblacién de Bogota ha crecido en los periodos
intercensales y cémo se han venido ocupando los suelos de Bogota y de los municipios
aledafios a la capital. El analisis incluye varios escenarios basados en los datos preliminares
publicados por el DANE sobre el Censo de poblacion y vivienda 2018, estadisticas vitales y
migracién. Asi mismo, incluye también analisis en términos socioeconémicos, de usos de
recursos naturales y de usos e intensidad de los suelos para definir adecuadamente las politicas
de ordenamiento para la Ciudad.

Este documento presenta una serie de escenarios para las proyecciones de poblacion. Estas
alternativas se construyen debido a las diferencias que existen entre la publicaciéon de
informacién preliminar sobre el conteo de poblacion del Censo de 2018 y las proyecciones de
poblacion existentes, basadas en los datos del Censo de 2005, las cuales se encuentran
publicadas en la pagina del DANE.

La literatura, tradicionalmente se ha concentrado en la modelacion de tasas de natalidad y
mortalidad (Booth, 2006)', (Bohk-Ewald, Li y Myrslyld, 2018)* . Estos cilculos dependen en
gran medida de contar con una base consolidada de poblacién total para cada grupo de edades.
Una revision exhaustiva de las cifras de Naciones Unidas sobre poblacién muestra que no son
comparables los niveles de Colombia con los de Bogota publicados en esta fuente. Al revisar
las cifras publicadas en el DANE, sélo se encuentran estructuras por grupos quinquenales a
partir de 2005. Adicionalmente, estas se basan en las proyecciones del Censo de 2005, por lo
que cualquier estimacion derivada puede requerir ser actualizada con la informacion de detalle
de 2018 que ain no se ha publicado y no es oficial.

Dado lo anterior y con el objetivo de evaluar los diferentes posibles escenarios, en este
documento se modelan distintos grupos de supuestos sobre los cuales se construyen las
proyecciones. Estos crean distintos escenarios en funciéon de la poblacién base de 2018, el
tamafio del hogar y varias posibilidades en la evolucién de la migracion.

Adicionalmente, sobre estos ultimos se construyen diversos escenarios para garantizar que las
cifras sobre las cuales se sustenta la modificacion del POT contemplen también distintas
posibilidades frente a la poblacién venezolana y a la reduccién de los movimientos de personas
hacia la sabana en busca de opciones habitacionales.

Como se dijo anteriormente, el crecimiento de la poblaciéon es producto de restarle las
defunciones a los nacimientos y sumatle el saldo neto migratorio. Esta seccion muestra la
informacién disponible relacionada con estos elementos.

! Booth, H. (2010). Demographic forecasting. Working Papers in Demography No. 100
2 Bohk-Ewald, C., Li, P. y Myrskyld, M. (2018). Proceedings of the National Academy of Sciences, 115 (37) 9187-
9192;
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Estadisticas vitales

Los escenarios parten de las proyecciones de poblaciéon a partit de unos elementos
fundamentales. La serie entre 2005 y 2017 de nacimientos y defunciones para Bogota se
observa en las Figura 1 y Figura 2. Los nacimientos y las defunciones corresponden a las
estadisticas vitales publicadas por el DANE, cuya fuente son registros administrativos.

Miles de personas

Figura 1. Evolucién de los Nacimientos en Bogota
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Fuente: DANE — Estadisticas vitales.
Nota: Para nacidos se registra el lugar de residencia de la madre el lugar donde nacié

Como se observa en la Figura 1, los nacimientos van decreciendo en el tiempo. Por su parte,
las defunciones van aumentando. El valor total de los nacimientos registrados en Bogota entre
2005 y 2018 fue de 1.481.177 y las defunciones fueron 395.837, para un saldo de 1.085.340

por crecimiento vegetativo.



Figura 2. Evoluciéon de las Defunciones en Bogota.
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Fuente: DANE — Estadisticas vitales.
Nota: Para difuntos, se registra tanto el lugar donde murié como su lugar de residencia

En el caso de las defunciones, los avances en la medicina generan descensos en las tasas de
defunciones (Ouellette, Barbieri y Wilmoth’, 2014). Esto se traduce en niveles crecientes, pero
desacelerados de las muertes de la ciudad.

Las Figura 1 y Figura 2 presentan un fenémeno adicional. Cuando no se tiene en cuenta el
lugar de residencia de quienes mueren y de la madre de los nacidos, se observa la creciente
dependencia de otros municipios, especialmente aquellos ubicados en Cundinamarca sobre la
estructura de servicios disponible. Para detallar esto, la Figura 3 muestra la proporcion de
nacimientos y defunciones que se dan en Bogota asociados a residentes de municipios de
Cundinamarca. Se observa un crecimiento sostenido que, en el caso de los nacimientos se
dispara a partir de 2011 cuando mas hogares empezaron a buscar vivienda en los municipios
aledafios, especialmente aquellos compuestos por familias.

3 Ouellette, N., Barbieri, M., & Wilmoth, J. R. (2014). Period-Based Mortality Change: Turning Points in Trends
since 1950. Population and Development Review, 40(1), 77-106.
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Figura 3. Proporcion de Nacimientos y Defunciones Observados en Bogota de Residentes
de Cundinamarca
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Fuente: DANE — Estadisticas vitales.
Nota: Para difuntos, se registra tanto el lugar donde murié como su lugar de residencia

La literatura ha mostrado que en la medida en que aumentan las condiciones socioeconémicas
de los paises y estos tienden a desarrollarse, las tasas de natalidad tienden una tendencia a caer
y finalmente a estabilizarse (Morgan, 2003)*. Esto se traduce en caidas en los niveles de
nacidos. Un componente importante de la caida en la natalidad observada en la Figura 1 esta
asociada a la migracion sostenida de poblacion de Bogota hacia Cundinamarca. Esto implico
una reduccién del stock de mujeres gestantes, quienes, como muestra la Figura 3, siguieron
teniendo sus hijos en la capital, pero residen en los municipios de la Sabana. Parte de la
estimacion de nuevos escenarios obedece a contemplar la reversion de esta tendencia.

1.1.2 Migracion

El tercer componente importante que se utiliza para el crecimiento de la poblacion es el de los
fenémenos migratorios. Esto en el caso del presente analisis es la relacion de la movilidad de
personas de la capital con la Sabana, el total de Colombia y el exterior.

Para estimar la serie de 2005 a 2018 de poblaciéon migrante se utilizan dos insumos: la
informacién oficial del DANE de saldos migratorios dentro del periodo y la informacién de
Migracién Colombia relacionada con poblacién de Venezuela.

4 Morgan, S. P. (2003). Is Low Fertility a Twenty-First-Century Demographic Crisis? Demography, 40(4), 589—
603.
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Las cifras dispuestas por el DANE de saldos migratorios son presentadas como agregados a
nivel de quinquenio. La autoridad estadistica hace dos series de estimaciones: una para obtener
la emigracion y otra para la inmigracién. En el caso de quienes se van, definen la cifra a partir
de las preguntas que se realizan en los censos y otras operaciones estadisticas sobre familiares
emigrantes y sus hijos nacidos vivos; esto lo combinan con informacién de Migracion
Colombia.

En el caso de las personas que llegan, es posible usar informacién de encuestas de hogares
para observar el lugar de residencia de la poblacion en periodos anteriores. Combinando esta
informacion, se obtienen saldos de migracion internos y externos. La metodologia completa
se encuentra disponible en la pagina web del DANE’. Las cifras dispuestas por el DANE
cubren hasta el quinquenio 2015-2020. Sin embargo, estas estimaciones no recogieron gran
parte de la migracién venezolana, por esto esta poblacion se estima de manera independiente,
usando informacién de Migraciéon Colombia.

La Tabla 1 muestra el resumen de la informacién oficial del DANE sobre saldos migratorios.
Se observa que el promedio anual del saldo de personas que llegan y se van es cercano a las 16

mil personas.

Tabla 1. Saldo migratorio total para los periodos 2005 - 2015

Quinquenio 2005-2010 2010-2015 2015-2020
Total quinquenio 79.188 79.113 81.391
Promedio anual 15.838 15.823 16.278

Fuente: DANE

A pattir de la informacién de la Encuesta de Calidad de Vida de 2016°, realizada por el DANE,
se observo un cambio sustancial en la migracién entre Bogotd y Cundinamarca a partir del
2013. Antes de este afio las cifras netas de ciudadanos que emigraban de la capital hacia
municipios del departamento oscilaban entre 4 mil y 10 mil habitantes, a partir del 2013 se
observaron migraciones hacia Cundinamarca de 27.800, 20.200 y 33.800 para 2013, 2014 y
2015 respectivamente.

Esta informacién es congruente con lo reportado por Galerfa Inmobiliaria en términos del
aumento en ventas de vivienda en los municipios cercanos. La Figura 4 muestra que, a partir
de 2010, se incrementaron las ventas de manera importante en los municipios de
Cundinamarca. Teniendo en cuenta que existe un rezago entre la venta de la vivienda (que se
da normalmente antes de la construccién) y su ocupacion una vez esta terminada, la tendencia
observada esta altamente relacionada con el aumento de migrantes de Bogota hacia la region.

5 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ poblacion/migraciones/doc_est_mig_1973_2005.pdf
¢ Solo se utiliza esta informacién debido a que la versién de 2017 no conté con representatividad para Bogota.
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Figura 4. Venta de viviendas en Bogota y los municipios del primer anillo de la sabana
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Fuente: Galeria Inmobiliaria.

Lo observado hacia la regién coincidié al tiempo con una reduccion en la migracién neta desde
el resto del pais” hacia Bogota. Antes del 2013 la cifra neta de personas era cercana a 35.000 y
a partir de ese aflo se observaron valores de 10.100, -12.880 y 7.200, entre 2013 y 2015. Ia
Tabla 2 muestra la evolucién a través de la Encuesta de Calidad de Vida de 2016 de los saldos
migratorios internos para Bogota.

Tabla 2. Saldos migratorios de Bogota con Cundinamarca y el resto del pafs.
Bogota - | Bogota - Saldo

Afio C/marca Resto Bogota
2006 -11.338 44.876 33.538
2007 -8.305 20.310 12.005
2008 -4.414 17.263 12.849
2009 -6.828 46.562 39.733

2010 -4.176 19.140 14.965

2011 -10.994 69.112 58.118

2012 -4.149 31.110 26.961

2013 -27.842 10.096 -17.746

2014 -20.234 -12.879 -33.113

2015 -33.816 7.221 -26.594
Fuente: ECV 2016 - DANE

7 Colombia, sin incluir Bogota ni Cundinamarca.

POT

«—PLAN DE —
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL



La Figura 5 muestra la evolucion del saldo migratorio entre Bogota y Cundinamarca. Este
fenémeno especifico es uno de los elementos que sustenta la modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial. Como se observa, la dinamica de vivienda descrita en la figura 4 ha
tenido un efecto directo sobre la migracioén entre Bogota y Cundinamarca.

Figura 5. Evolucion del saldo migratorio entre Bogota y Cundinamarca
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Fuente: ECV 2016 — DANE. Célculos SDP

En términos externos, las cifras de Migracion Colombia mostraron que en los ultimos afios
han llegado 261.174 venezolanos con intenciéon de residencia a Bogota (con corte a 31 de
diciembre de 2018). Esta cifra es resultado del cruce que hace Migraciéon Colombia de los
registros administrativos del Sistema de Informacién de Registro de Extranjeros (SIRE),
Permiso Especial de Permanencia (PEP) y Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
(RAMYV). La dinamica de entrada de venezolanos en el corto plazo ha sido recogida en otros
instrumentos de informacién. Por ejemplo, segun SDP, tan solo en 2018, un total de 9.893
hogares solicitaron la encuesta de SISBEN, cifra que representa el 8.9% del total de Bogota.
Estas personas cuentan con documento legal de identificacién y buscan acceder a servicios
sociales oficiales.

Segun lo anterior, para las estimaciones de migraciéon del presente analisis se utilizé la
informacién de la tabla 1 hasta 2013. Para los afos 2014 y 2015 se utilizaron las cifras de
migracion interna a partir de la encuesta de calidad de vida de 2016. Para completar los afios
de 2016 a 2018 se utilizé un escenario conservador: se imputé el valor mas bajo del histérico
del saldo migratorio entre Bogota y Cundinamarca que supone que, en el neto Bogota pierde
33.816 personas, y se uso un saldo de salidas netas iguales a 23.719 por afio para los tres afos,
producto de la informacién de la ECV. Adicionalmente, no se sumé inmigracioén desde pafses
distintos a Venezuela, con el fin de consolidar el escenario mas conservador.
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Frente a la poblacion venezolana, se asign6 desde 2014 la migracion de los 261.174 ya que, la
situacion del pafs vecino coincide con la crisis del petrdleo que ocurrié a partir de este afo.

Esto implicé un valor promedio de 52.235 personas cada afio desde 2014. El resultado de este

ejercicio se observa en la Tabla 3:

Tabla 3. Resultados de la estimacion historica de migracion.

Afios 2005- 2010- 2014 2015 2016 2017 2018 Total
2009 2013

Sa.ldO ) 79.190 63.290 19.122 | 25.641 | 28.516 | 28.516 | 28.516 272.788

migratorio

Sin - - _ _

venezolanos 79.190 63.290 33.113 | 26.594 | 23.719 | 23.719 -23.719 11.616

Con 52.235 | 52.235 | 52.235 | 52.235 | 52.235 261.174

venezolanos

Fuente: Migraciéon Colombia y DANE — Saldos migratorios y ECV2016.

En resumen, el numero de personas adicionales entre 2005 y 2018 es la suma del saldo
vegetativo y la migracion neta. Esto es: 1.481.177 nacidos menos 395.837 difuntos para un
saldo vegetativo de 1.085.340. Estos se suman a los 272.788 migrantes netos para un total de
1.358.128 personas entre los dos periodos.

1.1.3 Estimacion de componentes de la poblacion

Para las proyecciones de poblacién desde 2019 hasta 2031 se realizan los supuestos
congruentes con el desarrollo de la ciudad y con el cambio del modelo de desarrollo que
propone la revision general del POT. El primero, se revierte de manera escalonada la tendencia
de emigrantes venezolanos que llegan a la capital. En segundo lugar, la habilitacion de suelo
para los proyectos estratégicos del POT revierte la tendencia de migracion neta entre Bogota
y Cundinamarca.

Para generar la proyeccién de los escenarios se tomé como afio base 2018 mediante la ecuacion
compensadora siguiente:

Ppb=P_1+Ny 1 —Dy_1+M,_; (1)

En esta, P, representa la poblacion en el afio n, P, 1 representa la poblacién en el afio antetior,
N,,_1 representa los nacimientos en el afio anterior, D,,_; representa las defunciones en el afio
anterior y My, _4 representa el saldo migratorio en el afio anterior.

La ecuaciéon compensadora implica que la poblacién actual, mas los nacimientos, menos las
defunciones, mas el saldo migratorio permiten obtener la poblacién del siguiente periodo.
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El primer reto de este ejercicio es estimar la natalidad y la mortalidad entre 2019 y 2031. En
este caso, existen una serie de hechos importantes:

e La mortalidad aumenta, pero a una velocidad mas lenta cada vez. Esto se observa al
estimar la tasa de aceleracion de la tendencia de la serie y es congruente con lo que sefala
la literatura que sefala que, en paises en via de desarrollo, la tasa de mortalidad desciende,
entre otros, por las mejores condiciones de vida y los avances en tecnologia médica.

e Latasa de natalidad en Bogota es descendente. Esto quiere decir que cada vez las mujeres
tienden a tener menos hijos. Sin embargo, esto tiene una tendencia a estabilizarse.

e Independiente de que los ciudadanos de Bogota emigren hacia municipios de
Cundinamarca o que quienes inmigran a la Sabana, lo hagan a estos municipios, estas
personas siguen haciendo uso de los servicios de la ciudad. De nuevo, esto se observa en
la figura 3 que muestra el porcentaje de personas que nacen en Bogota cuya madre es
residente en Cundinamarca.

e Ia migracién de ciudadanos venezolanos depende de la estabilidad de ese pais. En todo
caso, se espera que el flujo de migrantes continte, aunque de manera desacelerada y que
eventualmente, el flujo se estabilice.

Lo anterior resulta en una serie de supuestos que condicionan los escenarios que se estiman:
e Jas estimaciones de natalidad y mortalidad tendran la misma tendencia histérica, pero, en
el caso de los nacimientos, estos caeran a una tasa mas baja en el tiempo y la mortalidad
subira, pero de manera desacelerada.
e Tl flujo anual de venezolanos hacia Bogota se modelara de manera decreciente.

e Las tendencias recientes en migraciéon neta negativa entre Bogota y la region desaparecen.

1.1.3.1 Estimacion de la Mortalidad

Las estimaciones de la tasa de mortalidad requieren que exista certeza sobre las cifras de
poblacién ya que estas calculan el numero de muertes por cada mil habitantes. La informacion
para Bogota que esta publicada por parte del DANE de la distribucién de la poblacion por
edades existe desde 2005, esta basada en las proyecciones de poblacién sobre el censo 2005.

Para calcular los nacimientos y las defunciones, se utilizan las tasas de mortalidad y natalidad
por grupos etarios. Se toman las tasas de defuncién para 2018 y se calculan las tasas de
mortalidad usando un estimado de la estructura por grupos etarios, segin lo encontrado en el
conteo del Censo de poblaciones de 2018. A partir de estas, se asumen tasas de crecimiento
constante en la tasa de mortalidad de cada grupo etario, con base en dos momentos, el censo
de poblacién de 2005 y el conteo del censo de 2018. Este método se conoce como el método
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generalizado de Brass (Hill, 2003).* Se utiliza como punto de partida de la poblacién en 2018
un valor de 7.600.447, el cual es un punto intermedio entre el conteo del censo de 2018 y las
proyecciones de poblacién del DANE publicadas a partir de 2005. Mas adelante se construyen
escenarios a partir de distintos puntos de partida. Producto de este ejercicio, se obtienen los
siguientes valores:

Tabla 4. Estimaciones de las muertes anuales entre 2018 y 2031

~ Muertes - Muertes
Afo (hab) Afio (hab)
2018 31.663 2025 33.505
2019 32.122 2026 33.863
2020 32.407 2027 34176
2021 32.478 2028 34.800
2022 32.676 2029 35.193
2023 32.831 2030 35.725
2024 33.279 2031 36.211
Fuente: SDP

Al observar en una misma figura los valores historicos y los proyectados, se observa que el
ajuste es bastante cercano a lo histérico. Los resultados se detallan en la Figura 6. Como se
observa, los valores mas cercanos a 2018 son menos volatiles que los antiguos, seguramente
por una mejor calidad en la contabilidad de los datos.

8 Hill, K. (2003). Métodos para estimar la mortalidad adulta en los paises en desarrollo: una revision
comparativa. Notas de Poblacion. n. 76, p, 81-111.



Figura 6. Resultados de las estimaciones de defunciones
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1.1.3.2 Estimacion de la Natalidad

Para la estimacion de los nacimientos, se sigue un método similar a las defunciones. Se asume
una tasa de crecimiento constante de la natalidad de cada grupos etarios al que pertenecen las
madres. Para calcular la tasa de natalidad, se utiliza la distribuciéon de la poblacion en el 2018,
a partir de resultados preliminares de censo. Este ejercicio permite calcular cada afio el numero
de nacidos. Al combinar esto con el nimero de muertes en cada grupo etario, se actualiza el
total de la poblacion para cada afio. Al igual que en el caso de las defunciones, se parte de una
poblacion base en 208 de 7.600.447.
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Figura 7. Resultados de las estimaciones de Nacimientos
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Los resultados de los nacimientos se observan en la Figura 7. En estos se ve un descenso
histérico pronunciado. Se observa un ajuste de corto plazo de los nacimientos hacia la
tendencia en las proyecciones seguido de un comportamiento decreciente. Los valores
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proyectados de nacimientos son los siguientes:

2018

2019

Administrativo

2020
2021
2022
2023
2024
2025

d

2]
@

2026

2027

Tabla 5. Estimaciones de los nacimientos anuales entre 2018 y 2031

Como se observa en la Tabla 5, se modela de manera clara la caida en el nimero de
nacimientos. Esto es congruente con lo observado en términos de crecimiento de hogares

- Nacimientos . Nacimientos
Afio (hab) Afio (hab)
2018 87.118 2025 79.973
2019 87.117 2026 78.602
2020 86.166 2027 77.226
2021 85.087 2028 75.860
2022 83.905 2029 74.512
2023 82.644 2030 73.190
2024 81.327 2031 71.901

Fuente: SDP

2028

Nacimientos

2029
2030
2031

unipersonales y del aumento promedio de edad en las mujeres al tener su primer hijo.
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1.1.3.3 Crecimiento vegetativo

El crecimiento de la poblacién en cada afio obedece a la ecuacién compensadora en lo
relacionado con el stock de poblacion. En este caso, los nacimientos suman a la base de la
poblacion y las muertes restan a cada grupo etario en funcién de las tasas de mortalidad
proyectadas. A partir de la combinacién de muertes y nacimientos, se obtiene el crecimiento
vegetativo

Tabla 6. Estimaciones del crecimiento vegetativo entre 2018 y 2031

. Crecimiento - Crecimiento
Afio (hab) Afio (hab)
2018 55.455 2025 46.468
2019 54.994 2026 44,738
2020 53.759 2027 43.050
2021 52.609 2028 41.060
2022 51.229 2029 39.319
2023 49.813 2030 37.465
2024 48.048 2031 35.690
Fuente: SDP

La serie del crecimiento anual vegetativo muestra un comportamiento decreciente, congruente
con la reduccion del tamafio del hogar y la reduccion del nimero de hijos en los hogares. Este
escenario se toma como base para el resto de las proyecciones, las cuales cambiaran en funcién
de posibles escenarios de migracion.

1.1.3.4 Migracion

Debido a la disponibilidad de informacién sobre migracion, se construye un escenario base
con la informaciéon de estimaciones del DANE que se describié en la Tabla 1. Por facilidad,
se asume que el valor de 16.278, del quinquenio 2015-2020 aumenta a la misma tasa de
crecimiento de la poblacién del conteo del censo, sin incluir migracién, Gnicamente con saldo
vegetativo.

Para complementar el saldo de la Tabla 1 ajustado por tasa de crecimiento, se agrega poblacion
venezolana. Para esto es importante analizar el flujo de venezolanos en el dltimo afio, segin el
boletin preliminar del DANE, que tiene incluida la siguiente figura:
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Figura 8. Flujo migratorio de poblaciéon venezolana en el ultimo afio

Inmigracion internacional hacia Colombia

En el ultimo afio:
El 11,2% de personas inmigran de otro pais diferente de Venezuela (49.317 personas)
El 88,8 % de personas inmigran desde Venezuela (391.577 personas)

Distribucion de Poblacion inmigrante desde Distribucién de Poblacién inmigrante desde
todos los paises por departamento (Hace 1 afio) Venezuela por departamento (Hace 1 afio)
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Como se observa, Bogota recibe més de 2/3 pattes de la inmigracion total, y el 23% de la que
proviene de Venezuela. Como infiere la figura del DANE, Bogota recibi6 en el dltimo afio
cerca de 89 mil personas del pafs vecino. A pesar de los esfuerzos de diversos paises por ejercer
presion sobre el gobierno venezolano, la situacién econémica adversa durante 2019 ha
continuado. Adicionalmente, los apagones han aumentado las dificultades para la poblacion.
Esto puede generar mayores presiones migratorias, como las observadas en 2018.

Bogots, D.C.
22,8%

Fuente: Dane

Cuando se observan las caracteristicas de los venezolanos que han llegado en los dltimos 5
aflos, se observa que cerca del 12% tienen 14 afios o menos y 85,5% estan entre 15 y 60. Lo
anterior, indica claramente que es una poblaciéon econémicamente activa. Frente a esto, las
proyecciones suponen que para 2019 entrara un flujo continuo pero desacelerado de poblacién
venezolana. En los afios siguientes se asume una tasa anual del 25% de decrecimiento en el
flujo de migrantes. La proyeccion de esta migracion se detalla en la Tabla 7:

Tabla 7. Poblacion de Venezuela que migra a Bogota entre 2018 y 2031

. Migracion . Migracion
Afio §1ab) Afio glab)
2018* 89.279 2025 11.917
2019 66.959 2026 8.938
2020 50.219 2027 6.703
2021 37.665 2028 5.028
2022 28.248 2029 0
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2023 21.186 2030 0

2024 15.890 2031 0

Fuente: SDP. * El dato de 2018 es producto del conteo de poblacion
del Censo; con el ajuste de valores omitidos, el valor puede crecer

1.1.3.5 Escenarios de Poblacion

Con estas estimaciones se ha establecido una evolucién de la poblacién que obedece al modelo
que esta planteando la revision de plan de ordenamiento territorial. Los puntos mas
importantes son los siguientes:
e Los nacimientos decrecen, obedeciendo a la evidencia reciente sobre aumento de hogares
unipersonales y reduccién en el numero de hijos en los hogares.
e Jas defunciones estan aumentando, pero a tasas decrecientes. Esto obedece a la mejor
tecnologia y la mayor cobertura que tiene la poblacion en la capital.
e Se proyecta reducir la emigraciéon hacia los municipios de Cundinamarca, producto de la
habilitacién de suelo que generan opciones habitacionales VIS y VIP.

e Se tiene en cuenta la migracion de personas desde Venezuela, pero de manera decreciente.

e Con el fin de mantener los escenarios conservadores, no se tiene en cuenta el efecto en
natalidad de la poblacién venezolana. Tampoco se tiene en cuenta el potencial déficit
cuantitativo que introduce la poblacién venezolana.

e Mientras la capital siga siendo atractiva en términos econdmicos, seguird atrayendo
migracién tanto interna como externa. En ese sentido, el Distrito sigue siendo el centro
econémico mas importante del pais. Produce 1 de cada 4 pesos de la economia y, desde
los dltimos afios, ha crecido por encima del resto de la nacién. En 2017, mientras
Colombia creci6 al 1,4% la capital lo hizo al 1,9%. En 2018 se observé en la nacién un
crecimiento del 2,7 y, segin el marco fiscal de mediano plazo, se espera que Bogota crezca
al 3%. Este fenémeno hace que la capital siga atrayendo personas para aprovechar las
oportunidades que existen en empleo como el comercio y los servicios, los cuales

representan cerca del 68% del PIB.

La poblaciéon base para la construccién de los diferentes escenarios parte del resultado del
censo de poblacion 2018. Esta se define como la suma del conteo y la omisiéon censal.

En el momento en que se elabordé la revision general del POT, los resultados del Censo que
estan disponibles por parte del DANE son unicamente de conteos. Para el calculo de las
omisiones existen alternativas, entre las que se encuentra la realizacién de una encuesta
postcensal o la realizaciéon de ejercicios estadisticos de conciliacién entre los censos. Esta
ultima consiste en la estimacion de tasas de natalidad, mortalidad y migracién que maximicen
la consistencia entre los registros administrativos y la informacién recolectada.

La poblacién base para la proyeccion se define de la siguiente forma.
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Poblacién base =

Conteo

1 — %O0misién

Las cifras del conteo no se encuentran publicadas al momento de la elaboracion de este
documento. Sin embargo, el DANE realiz6é el 10 de noviembre de 2018 a la SDP una

presentacion con la cifra de 7.019.847 como un valor preliminar de conteo en la capital.

Recordando la ecuaciéon compensadora, la poblaciéon de cada periodo es la suma de la
poblacién del periodo anterior, mas el saldo vegetativo, mas la migraciéon neta. Por esta razoén,
la poblacién base es el primer paso a partir del cual se proyecta el valor final de la poblacién.
Teniendo en cuenta la incertidumbre alrededor de la cifra final, se analizan tres posibilidades
se resumen en los siguientes escenarios:

e Escenario 1: Dado que la omision del Censo de 2005 fue de 3,71%, este escenario ajusta
el conteo del 2018 con esta cifra para obtener la poblacion base. Se obtiene un valor de

7.209.092 en 2018

e Escenario 2: Este escenario asume que la poblacién se encuentra en un punto intermedio
entre el conteo y las proyecciones de poblacion del DANE. Esto quiere decir que en 2018

la poblacién es de 7.600.447; esto asume un ajuste de omision igual a 7,64%.

Escenario 3: Este escenario asume que la poblacién para 2018 corresponde a aquella
estimada por el DANE en sus proyecciones de poblacién. En este caso, el valor es de

8.181.041.

De acuerdo con cada uno de los escenarios de poblaciéon base y las proyecciones de
nacimientos, defunciones y migracion, a continuacion, se presentan las series que resultan de

los escenarios descritos.

Tabla 8. Resultados de las proyecciones de poblacion para los 3 escenarios.

1.1.4 Estimacioén de los nuevos hogares

Afo Escen. 1 Escen. 2 Escen. 3

2018 | 7.290.092 7.600.447 8.181.047

2019 | 7.428.694 | 7.739.050 8.319.652

2031 8.374.333 8.683.568 9.262.305
Fuente: SDP

La proyeccion de los tamafios de los hogares se realiza con base en una evolucién que obedece
a una tasa constante de cambio en el tiempo. Se parte de dos valores conocidos, el del censo
de 2005 y el de la encuesta multipropésito de 2017. Estos valores son 3,49 y 2,98. La férmula
utilizada para esto es la siguiente:
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Esto implica una tasa constante de crecimiento del tamafio del hogar igual a -1,31%. A partir
de este, se obtiene un valor de 2,48 personas por hogar, en promedio para el total de la capital.

En las estimaciones del nimero de hogares se tiene en cuenta que la distribucion de los hogares
no es normal a lo largo del territorio. Por esta razén, se utiliza la misma tasa de crecimiento
para proyectar a 2031 el tamano de hogar por estrato. Esto con el fin de mostrar el efecto de
usar un tamafio de hogar asociado a estratos bajos, los cuales tienen una tendencia a ser
mayores que el promedio. Los tamafios de hogar estimados se observan a continuacion:

Tabla 9. Tamafio de hogar estimado para distintos grupos de poblacion

Afo Promedio Estrat(3) L2y Estrato 1y 2
2017 2,98 3,09 3,22
2018 2,94 3,05 3,18
2019 2,90 3,01 3,13
2031 2,48 2,57 2,68

Fuente: DANE: Censo de poblaciones 2005, Encuesta
multipropésito 2017 - SDP

Los nuevos hogares para 2031 se constituyen a partir del nimero de personas en 2019 y 2031.
En cada momento se calcula el nimero de hogares a partir de las personas asf:

Habitantes;

H =
0garest Tamafio del hogar,

Posterior a esto se calcula la diferencia entre los hogares de 2031 y 2019. Aplicando lo anterior

a los distintos tamafos de hogar calculados en la Tabla 9, para cada uno de los escenarios de
la Tabla 8 se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 10. Resultado del numero de hogares nuevos a 2031 a partir de los escenarios.

Tamafio hogar | Escen. 1 Escen.2 | Escen. 3
Promedio 875.068 892.949 926.494
Estrato 1,2y3 | 845.745 862.987 895.333

Estrato 1y 2 814.432 830.992 862.058
Fuente: Calculos SDP.




it

Naturalmente, al aumentar el tamano del hogar, se presentan menos hogares en el 2031. La
diferencia mas grande se presenta cuando se utiliza el tamafio del hogar de los estratos mas
bajos. Esto debido a que en este segmento de la poblacién los hogares son mas altos. La
diferencia entre el escenario promedio y el de los estratos 1 y 2 es de cerca de 51 mil hogares
en todos los escenarios. Este resultado muestra que, independiente de que se relaje el supuesto
de normalidad en el tamafio del hogar, el crecimiento de los hogares sigue siendo significativo.

Se modela también el caso mas extremo en el que se compara el promedio del hogar en 2019
con el tamano de los estratos 1 y 2 en el 2031. En este caso, se observan entre 814 y 862 mil
hogares, dependiendo de la poblacién base para 2018. Este escenario desconoce el avance
socioeconémico de la ciudad y asume que el promedio de los hogares de la ciudad tiene
caracteristicas similares a las de los bajos estratos. Incluso en este caso, el nimero de hogares
nuevos es significativo.

1.1.5 Analisis de sensibilidad frente a diferentes escenarios de migracion

A continuacion, se muestra el resultado de las estimaciones del nimero de hogares nuevos
para distintos escenarios de migracion. En especifico, se construyen tres adicionales: el
primero asume que la migracién cae a una tasa del 50% anual, el segundo que no ingresan
venezolanos a partir de 2019; por ultimo, el tercero lleva al extremo el saldo migratorio de
Bogota con el resto del pais y el mundo, incluyendo a Cundinamarca, llevandolo a cero; esto
quiere decir que entre 2019 a 2031, quienes llegan son el mismo nimero de quienes se van.

Estos escenarios obedecen a la posibilidad de que la situacién politica de Venezuela se revierta.
También que Bogota deje de ser un escenario atractivo en términos académicos y laborales.
Lo anterior, aunque es improbable, permite mostrar que la cantidad de hogares nuevos en
Bogota para 2031 sigue siendo importante. La Tabla 11 muestra los resultados:

Tabla 11. Resultado a partir de los distintos escenarios de migracion.

ES.CCHS?TIO Tamafio hogar | Escen. 1 Escen. 2 Escen. 3
Migracion
Migracion Promedio 875.068 892.949 926.494
venezolana

cayendo al 75% Estrato 1,2y 3 | 845.745 862.987 895.333
Migracion Promedio 816.736 | 834.617 | 868.162
venezolana

cayendo al 50% | Estrato 1,2y 3 | 789.497 | 806739 | 839.085

Sin migracion de | Promedio | 796115 | 813996 | 847541

Venezuela

Estrato 1,2y 3 | 769.613 | 786.855 819.202

P

«—PLAN DE —
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL



Saldo migratorio
igual a cero en Promedio 707.702 | 725.583 759.128
todos los afios

(escenario contra-

tendencial)*

Estrato 1,2y 3 | 684.360 701.602 733.948

*Escenario contratio a la politica del presente POT
Fuente: Calculos SDP.

Los resultados de la Tabla 11 muestran que, incluso en el caso en que no haya migracion, en
el escenario de tamafio del hogar promedio habra al menos 707 mil hogares nuevos. Asi
mismo, se muestra que en el escenario en el que la migracion caiga al 50%, se proyecte el
tamafo de hogar del promedio de la poblacién y se parta de la base de 2018 de las proyecciones
vigentes de poblacion del DANE, los nuevos hogares a 2031 llegarfan a 926 mil.

En conclusién, a pesar de que el DANE no ha hecho publicos los resultados finales del censo
de poblacion, existe informacion oficial en la pagina WEB que se combina en este documento
para establecer un rango sobre el cual se puede ubicar el valor de los nuevos hogares.

Estos escenarios se han basado en informacion historica de tasas de natalidad y de mortalidad,
posibles resultados del censo 2018 y de varios desarrollos del fendmeno migratorio.

Se tiene en cuenta que Bogota sigue creciendo mas que el pais en términos econémicos. Lo
cual la consolidara como un nuicleo que atrae fuerza laboral capacitada. Asi mismo, se busca
detener el proceso de emigraciéon desde Bogota hacia Cundinamarca una vez se cuente con
oferta de vivienda suficiente para los nuevos hogares Bogotanos que trabajan en Bogota.
Finalmente, se contempl6 la posibilidad de que los tamafios de hogares sean mayores a los
promedios, para relajar el supuesto de que estos no se distribuyen de manera normal en la
ciudad, especialmente en términos de aquellos que ocuparan nuevas viviendas.

Este conjunto de ejercicios muestra que, los nuevos hogares de Bogota fluctuaran entre 926
mil y 769 mil. El primer rango resulta si se tiene en cuenta la proyeccion oficial del DANE, se
considera un flujo de poblacién venezolana que desciende a una tasa del 75% vy se utiliza de
referencia el tamafio promedio del hogar de la ciudad. La cota inferior surge del escenario en
el cual el censo tiene un ajuste de 3,71%, se hace la comparacién con hogares del tamafo de
los estratos 1, 2y 3 y se asume que desaparece la migracién venezolana.

Incluso, al incluir el caso extremo en que el saldo migratorio de Bogota es cero, las necesidades
de vivienda no caen por debajo de 684 mil. Sin embargo, este factor es justamente el efecto
que se busca reversar con las politicas formuladas en el presente Plan de Ordenamiento
Territorial.
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1.1.6 Poblacion actual como demandantes futuros de vivienda.

Los ejercicios de proyecciones de poblacion muestran aumentos en el nimero de habitantes
en funcién de nacimientos y migracion. Sin embargo, aquellos habitantes que nazcan durante
la vigencia del POT no se convertiran en demandantes de vivienda hasta mucho después.
Durante los préximos doce afios los habitantes que nazcan entre el 2019 y el 2031 seguiran
viviendo con alguna persona que sera el jefe de hogar, sus padres, abuelos u otra persona. Lo
anterior es relevante para establecer que la demanda de vivienda durante la vigencia del POT
surgira de la poblacion que hoy tiene siete afios 0 mas y que, por lo tanto, esta no depende de
los nuevos nacimientos. Depende de la tasa a la que esos habitantes actuales formen nuevos
hogares y de cuantas personas migren de otros lugares a Bogota, también a formar nuevos
hogares.

Con base en lo anterior se realizé un ejercicio de calculo de nuevos hogares al afio 2031 basado
en la poblacién actual mayor de 5 afios, su comportamiento como jefes de hogar, parejas, hijos
o nietos y las tasas de mortalidad. De esta forma, es posible estimar cuantos habitantes que
hoy son hijos, nietos o parejas de un jefe de hogar forman un nuevo hogar por un incremento
en su edad, capacidad adquisitiva u por otras razones socioeconémicas. Este ejercicio no
incluye migracién ni aumentos de la proporcion de personas que forman nuevos hogares para
cada grupo etario generados por el desarrollo socioeconémico y cultural. Por lo tanto,
constituye una base minima de hogares nuevos que se podran generar al afio 2031, mas que
una proyeccion de estos.

En primer lugar, de acuerdo con lo establecido en la encuesta multipropésito de 2017 realizada
por la SDP y el DANE, se divide la poblacién actual entre aquellos habitantes que ya son jefes
de hogar y aquellos que no lo son. La informacién presentada en siguiente figura permite
evidenciar, como es de esperarse, que los jefes de hogar tienen una edad mayor a quienes no
son jefes de hogar.
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Figura 9. Distribucién por grupos etarios de jefes y no jefes de hogar (habitantes)
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Fuente: Encuesta Multipropésito 2017 — SDP, DANE

Estos jefes de hogar reportados en la encuesta multipropésito ya han constituido su hogar,
por lo que resulta evidente que no constituiran nuevos hogares. Sin embargo, en la medida
que esta poblacién envejezca, se generaran decesos. Estos ultimos habilitaran viviendas
existentes para nuevos jefes de hogar, incluidos aquellos posibles miembros de la familia de
quien fallece que ahora toman su posicion como “jefe de hogar”. El calculo de la cantidad de
viviendas que se habilitan a partir de los decesos de jefes de hogar se hace de acuerdo con el
numero de jefes de hogar de cada grupo de edad reportado en la encuesta multipropédsito de
2017 y la tasa de mortalidad para cada grupo de edad durante la vigencia del ejercicio. Al
realizar este ejercicio, se obtiene que 134 mil viviendas ya construidas estaran disponibles para
nuevas familias bajo este fenémeno. Esta informacion se presenta en la figura a continuacion.
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Figura 10. Distribucién por grupos etarios de jefes de hogar al 2017, decesos y distribucion
de esta poblacion resultante al 2031 (habitantes)
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Fuente: Encuesta Multipropésito 2017 — SDP, DANE

Para estimar cuantos nuevos hogares se generan por cuenta de la poblacién que hoy hace parte
de hogares existentes se tomo la poblacién por grupo de edad de la encuesta multipropésito
de 2017. De la misma encuesta se estimo la probabilidad de que una persona se convierta en
jefe de hogar a cierta edad, dado que no era jefe de hogar antes. Con esta informacion se tomo
el nimero de habitantes que no son jefes de hogar por grupo etario, se calculé cuantos
generarfan un nuevo hogar durante la vigencia del POT y se descont6 aquellos que de acuerdo
con las tasas de mortalidad se espera que fallezcan también.

Con lo anterior se estiman los nuevos hogares que se forman durante la vigencia del POT.
Vale la pena resaltar nuevamente que estas estimaciones no incluyen el elemento de migracion
que puede aumentar hasta en 191 mil la cantidad de nuevos hogares. Estas estimaciones
tampoco tienen en cuenta el desarrollo socioeconémico del pais que aumenta la probabilidad
de que los habitantes abran nuevos hogares. Por lo tanto, los calculos que a continuacién se
presentan constituyen escenario de poblacién minima que robustece los escenarios analizados
anteriormente en este documento.
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Figura 11. Distribucién por grupos etarios de no jefes de hogar al 2017 que pasan a formar
un nuevo hogar al 2031 (Miles de personas)
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Fuente: Encuesta Multipropésito 2017 — SDP, DANE

Como resultado de la maduracién de esa poblaciéon que hoy no es jefe de hogar se generan
677 mil nuevos hogares. Estos son generados en un 73% por la poblaciéon entre veinte y
cuarenta afios de edad que es el momento en el que los habitantes se independizan de sus
familias, se casan y tienen hijos.

De acuerdo con lo anterior, durante la vigencia del POT se espera que de aquellos habitantes
que hoy hacen parte hogares existentes, 677 mil formen un nuevo hogar. La mayoria de estos
lo hara entre sus 20 y sus 40 afos de edad. Asi mismo se espera que 134 mil jefes de hogar
fallezcan durante la vigencia del POT dejando su vivienda a por lo menos el mismo numero
de nuevos jefes de hogar, de manera que aun requerirfan nuevas unidades de vivienda
alrededor de 543 mil nuevos hogares. Vale la pena resaltar nuevamente que este constituye
unicamente un ejercicio de control, por no incluir migracién ni aumento en la proporcion de
habitantes que forman nuevos hogares, y no hace parte de las proyecciones analizadas.
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1.1.7 Segmentacion de la demanda

La demanda de vivienda por segmento (VIP, VIS, No VIS) depende de multiples variables.
Entre estas encontramos la capacidad de generacion de ingresos, la capacidad de los hogares
para ahorrar, las preferencias frente a gastos distintos a vivienda, entre otras. Para hacer una
aproximacion a la demanda potencial de vivienda de Bogota se construye una metodologia
que parte de los datos de la Encuesta Multipropésito 2017 (EM17).

En ese sentido, se determiné el nimero de personas que manifest6 intenciéon de compra en
2017 para luego segmentarla dependiendo de la capacidad de las familias a acceder a una cuota
de crédito segin las condiciones del mercado y su ingreso mensual. Vale la pena resaltar que
la EM17 recogi6 informacién socioeconémica a 109.111 hogares de Bogota y 37 municipios.
Para entender la robustez de la dimensioén de la muestra de la EM17, la Gran Encuesta
Integrada de Hogares de Colombia que aplica el DANE en Bogota tiene una muestra
acumulada para 12 meses de cerca de 10 mil hogares.

En atencién a lo anterior, se dividieron los encuestados en cuatro segmentos: 1) familias con
ingresos menores a 1 smmlv, condicién minima para acceder a un crédito hipotecario y, por
consiguiente, incapaces de tener recursos para ser demandantes de vivienda, 2) familias con
ingresos que le permiten acceder a un crédito hipotecario para una vivienda de interés
prioritario (VIP), 3) familias con ingresos que le permiten acceder a un crédito hipotecario de
vivienda de interés social (VIS) y 4) familias con ingresos que le permiten acceder a un crédito
hipotecario de otro tipo de vivienda, entendida en este documento como No VIS. Cabe
destacar que se utiliz6 como valor maximo de vivienda VIP 70 smmlv, mientras que para VIS
135 smmlv.

Una vez realizado el ejercicio, se evidencié que la demanda de los encuestados se concentra
en 51% No VIS, 27% VIS, 19% VIP y finalmente 3% en familias con ingresos menores a 1
smmlv. En ese sentido, en la medida en que aumente la calidad de vida de la ciudad, los
porcentajes asociados a la demanda creceran en todos los segmentos. Vale la pena resaltar que,
si el ejercicio se realizara con unos valores maximos de vivienda VIP y VIS de 90 y 150 smmlv,
respectivamente, los resultados de la segmentacion serfan 46% No VIS, 24% VIS, 27% VIP y
finalmente 3% familias con ingresos menores a 1 smmlv. La siguiente figura condensa los
datos anteriormente plasmados.
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Figura 12. Segmentacion de la demanda de viviendas.
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Fuente: SDP a partir de Encuesta Multiprop6sito, 2017

Entrelazando la segmentacion expuesta anteriormente con la demanda de vivienda existente
en Bogota, es posible apreciar que como minimo, en el caso mas conservador (769.613
viviendas), la ciudad necesita disponer y habilitar suelos urbanos que le permitan suplir una
demanda aproximada para los proximos 12 afios de 207 mil viviendas VIP, 184 mil VIS y 354
mil No VIS, mas alrededor de 23 mil viviendas para hogares con ingresos de menos de 1
smmlv. Por otro lado, en el escenario de mayor demanda (926.494 viviendas), esta debera tener
la capacidad de habilitar suelo para aproximadamente 250 mil viviendas VIP, 222 mil VIS y
426 mil No VIS, mas alrededor de 27 mil viviendas para hogares con ingresos de menos de 1
smmlv.

1.2 Oferta de vivienda

Teniendo en cuenta las estimaciones de poblacion, la situacion de dependencia econémica de
los hogares de la region hacia Bogota, el déficit de vivienda y los fenémenos de informalidad,
la propuesta de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial se concentra en la habilitacion
de suelo para la generaciéon de vivienda de calidad para toda la poblacion.

Acorde con lo anterior y para evaluar dicha necesidad, resulta fundamental entender: 1) cémo
se ha dado la oferta de vivienda histérica por tratamientos urbanisticos y segmentos
socioeconémicos en Bogota, 2) histéricamente cuantas viviendas han sido iniciadas y vendidas
en la regiéon de Bogotd, 3) como han evolucionado los precios del suelo en la ciudad y, por
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ultimo, 4) como la limitada oferta de opciones habitacionales en la poblacion ha fomentado la
generacion de vivienda informal.

1.2.1 Viviendas construidas historicamente por tratamiento y segmento en Bogota

Como se mencioné anteriormente, la dinamica histérica de la construccion de viviendas por
tratamiento (Conservacién, Consolidacién, Desarrollo, Mejoramiento, Renovacién) vy
segmento (VIP, VIS, No VIS) en Bogota, resulta fundamental para comprender la capacidad
de cada tipo de tratamiento de suplir la demanda de los diferentes segmentos poblacionales y
las velocidades de habilitacién de vivienda con las que puede hacerlo. En ese sentido, para
construir dicha informacién y poder contextualizarla en el ambito de desarrollo urbano de
Bogota, se sigui6 la siguiente metodologfa.

1. Se identifican las unidades de vivienda construidas en propiedad horizontal a partir de la
base de datos de catastro desde 2005 hasta 2016.

2. Se geo-referencian dichas viviendas y se cruzan con los poligonos de tratamientos
asociados 2a la normativa actual.

3. Posteriormente, se integra a esta base la vetustez del predio como una medida de la edad
de este.

4. Luego se divide el avalto catastral actual del predio por 75% para obtener un estimado
comercial. Vale la pena resaltar que utilizo dicha aproximacién ya que valor mas cercano
al histérico de valores de viviendas VIS vs No VIS, segun informaciéon de licencias, es
cuando se divide el avalio catastral por 75%. Adicionalmente, para efectos del presente
analisis se tomo6 como referencia de avaluo catastral el reportado en 2018.

5. Por ultimo, para clasificar las viviendas por segmento se toma el avalio catastral a 2018
(afio de la base de datos), se ajusta por el indice de “Indice de Precios de la Vivienda
Nueva” reportado por el DANE segin el afio de construccion del inmueble y se ajusta
por la diferencia entre el avalio comercial y el avaltio catastral. A partir de los rangos 70 y
135 SMMLYV, se definen los segmentos de vivienda VIP y VIS, respectivamente, dejando
en No-VIS aquellas viviendas con un valor superior a 135 SMMLV.

Del ejercicio anterior, se identificaron un total de 425,219 viviendas en propiedad horizontal.

Con el objetivo de revisar la representatividad del analisis realizado se compararon los
volumenes promedio con aquellos registrados por el DANE y Galerfa Inmobiliaria para el
periodo 2013-2016, para lo cual debe tenerse en cuenta en todo caso que los tiempos de venta
(Galerfa Inmobiliaria), iniciacion (DANE) y vetustez (este analisis) tienen diferencias
significativas. En la figura siguiente es posible identificar que, a pesar de las variaciones por
representar diferentes momentos de la adquisicion, las cifras del catastro se encuentran en los
mismos rangos que las reportadas por el DANE y la Galeria Inmobiliaria.
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Figura 13. Analisis de representatividad del catastro de edificaciones en “PH”
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de propiedad horizontal en Bogotd, provisto por Castro de
Bogota, 2016. Galerfa Inmobiliaria, 2019. DANE, 2019

1.2.1.1 Capacidad anual de generacion de vivienda por tratamiento

El presente ejercicio permite en primer lugar analizar la capacidad de la ciudad de generar
vivienda en los diferentes tratamientos analizando el comportamiento historico de esta. Este
analisis se hace relevante en la medida en la que hay tratamientos mas complejos que otros en
términos sociales, de gestion predial, de tramites administrativos y de mitigacién de amenazas.



Figura 14. Comportamiento histérico de la habilitacién de vivienda en Bogota por
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de propiedad horizontal en Bogotd, provisto por Castro de
Bogota, 2016.

El tratamiento de Desarrollo tiene la mayor participacion con un 55,2%. Esto se debe en gran
medida a la gran cantidad de suelos habilitados con posterioridad al POT del afio 2000 con los
cuales se lograron niveles de mas de 23.000 unidades anuales (2006, 2007, 2009 y 2011). En la
medida en la que el suelo disponible fue disminuyendo, asi lo hizo también el volumen de
unidades edificadas en este tratamiento con un promedio de 16,047 en los ultimos 4 afios de
analisis.

El tratamiento de consolidacion representa el 39,5%, que sumado con desarrollo completan
el 94,8%. Este tratamiento tiene en promedio 14.015 unidades anuales con un
comportamiento mas estable que el de Desarrollo. Lo anterior, se debe a que este tratamiento
tiene desarrollos mas pequefos y organicos dentro de la ciudad mientras el de desarrollo tiene
desarrollos mas grandes y con tramites mas complejos.

El tratamiento de renovacion urbana, por sus complejidades de tramites y de gestion social y
predial generé 2.176 viviendas durante la totalidad del periodo analizado. Lo expuesto
anteriormente, resalta la importancia de generar procesos mas sencillos para este tratamiento
y facilitar los instrumentos de gestion. Esto resulta especialmente relevante cuando este es el
tratamiento que permite combinar la regeneracién de los espacios urbanos existentes con la
habilitacién de vivienda cercana y densa.
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1.2.1.1 Capacidad de los tratamientos para habilitar vivienda de los diferentes
segmentos

De la muestra analizada, el 9% de las unidades de vivienda en propiedad horizontal son VIP
(38,270 viviendas), el 41.7% son VIS (177,483 viviendas) y el 49.3% son No VIS (209,466
viviendas). Al comparar los resultados de vivienda VIP y VIS construida en propiedad
horizontal para el periodo 2005-2016 (50,7%) con la segmentacion de la demanda para VIP y
VIS (49%) expuesta en el capitulo anterior, se puede observar que la construccién de vivienda
en propiedad horizontal se ha dado en una mayor medida en vivienda de interés social que en
vivienda de interés prioritario. Lo anterior se debe principalmente a la falta de oferta de esta
ultima cuyos potenciales beneficiarios deben entonces recurrir a la vivienda informal o destinar
una proporciéon mayor de la que deberfan para subir al segmento VIS.

Figura 15. Segmentacién viviendas en propiedad horizontal.
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de propiedad horizontal en Bogotd, provisto por Castro de
Bogota, 2016.

Ahora bien, ampliando lo anterior, para identificar donde se han desarrollado las viviendas que
han buscado suplir la demanda histérica de vivienda por segmento, es necesario identificar
como se ha distribuido el desarrollo de dichas viviendas en los distintos tratamientos.

Una vez analizados los datos, se encontro la siguiente proporcion por tratamientos en cada
uno de los segmentos de vivienda.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a datos de propiedad horizontal en Bogota, provisto por Castro de

16. Segmentacion viviendas VIP en propiedad horizontal por tratamiento.
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Figura 17. Segmentacion viviendas VIS en propiedad horizontal por tratamiento.
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Figura 18. Segmentacion viviendas (Resto) en propiedad horizontal por tratamiento.
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de propiedad horizontal en Bogota, provisto por Castro de

Bogoti, 2016.

A partir de la informacién contenida en las Figuras Figura 16-Figura 18, resulta importante
destacar que:

Las viviendas en propiedad horizontal VIS y VIP se han construido en mayor medida
en suelos de tratamiento de desarrollo. Las construcciones en dicho tratamiento
representan aproximadamente 68.8% (122,178 viviendas) del total de viviendas VIS,
mientras que, para VIP representan un 94.0% (35,960 viviendas). Sin embargo, estas
cifras incluyen mejoramiento integral de barrios. Al ajustar por esta cifra resulta que el
74.4% de las viviendas VIS se construyeron en tratamiento de desarrollo mientras que
el 98.1% de las VIP se construyeron en tratamiento de desarrollo. Lo anterior, refleja
claramente como los altos precios de los suelos de consolidaciéon y renovacion hacen
poco factible el desarrollo de viviendas VIP y VIS en estas zonas, dejando como tnica
alternativa para habilitar este tipo de vivienda en suelos de desarrollo.

Las construcciones de vivienda No VIS en propiedad horizontal se distribuye en
mayor cantidad entre los tratamientos de consolidacion (60,7%), 127,111 viviendas
construidas, y de desarrollo (37,7%), 76,832 viviendas.

Al realizar el mismo ajuste por mejoramiento integral del primer inciso, los
tratamientos de  Conservacién, Consolidacion y Renovaciéon  contienen
aproximadamente el 25,6% de las viviendas VIS construidas en propiedad horizontal
(42,053 viviendas), mientras que para VIP solo representan el 1,9% (697 viviendas).

Aterrizando estos argumentos en el contexto de demanda de vivienda en Bogota, es posible
afirmar que el tratamiento de desarrollo histéricamente ha provisto en gran manera el suelo
para el desarrollo de viviendas de la cualquier tipologia en Bogota. Si extrapolamos estos
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registros historicos hacia el futuro, esto nos indica que este tratamiento deberfa proveer suelo
para que, como minimo, en el escenario mas conservador, se desarrollen aproximadamente
419 mil nuevas viviendas (54,4% del total de demanda de viviendas). Adicionalmente, y
teniendo en cuenta que generd el 98% de la VIP y el 74,4% de la VIS, esto implicarfa que este
mismo tratamiento deberfa proveer espacio para cerca de 300 mil a viviendas VIP y VIS, las
cuales suman aproximadamente el 84,3% del total de demanda de viviendas de este tipo en
Bogota. Lo anterior, claramente resalta la importancia de este tratamiento en el contexto de
desarrollo de vivienda en Bogota, especialmente para viviendas VIS y VIP.

Las politicas e incentivos planteados en la presente propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial buscan evitar esta situacion bajo el modelo de ciudad densa, cercana y compacta.
Es asi como se generan incentivos para promover el desarrollo de los tratamientos de
consolidacion y renovacion. Estos, como se discutié anteriormente, requieren de una mayor
gestion predial y social que los complejiza. Por esta razén, a pesar de los incentivos para
consolidaciéon y renovacién, se hace necesario prever escenarios en los que los
comportamientos del crecimiento de la ciudad continten enfocados en el tratamiento de
desarrollo.

En ese sentido, resulta primordial para el distrito habilitar y asegurar suficiente suelo de esta
caracteristica, para asi poder suplir la demanda actual y futura de vivienda, y evitar que esta
migre a municipios aledafios. No habilitar suelo podria provocar un déficit que aumentarfan
aun mas los precios en los limites urbanos, obligando a los bogotanos a vivir fuera de la ciudad,
no precisamente en optimas condiciones de infraestructura, tal y como se expondra en los
siguientes incisos.

1.2.2 Viviendas iniciadas y vendidas histéricamente por segmento en la Bogota y sus
municipios aledafios

1.2.2.1 Viviendas iniciadas en Bogota y sus municipios aledafos 2013-2018

En cuanto al registro histérico del nimero de viviendas iniciadas, se utiliz6 el informe de
viviendas VIS y no VIS del 2019 desarrollado por el DANE (2019). Vale la pena resaltar que,
de la informacién consultada, sélo fue posible obtener informacién de los siguientes
municipios aledafios a Bogota: Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, La Calera,
Madrid, Mosquera, Soacha, Sopé, Zipaquird. A continuacion, se presenta una tabla sintesis y
una serie de figuras que exponen como ha evolucionado la variable de estudio en los ultimos
seis afios.
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Tabla 12. Viviendas iniciadas en Bogota y sus municipios aledafios en el periodo 2013-2018

Segmento 2013
Bogota 33.520
No Vis 24.417
VIP 1.710
VIS 7.393
Municipios Aledaiios 37.760
No Vis 9.777
VIP 5.472
VIS 22.511
Total 71.280

Fuente: Elaboracién propia con base a reporte “Viviendas VIS y No VIS’, DANE (2019)

2014
43.024
21.256

7.672
14.096
25.187

7.985

3.193
14.009
68.211

2015
38.653
19.605

5.357
13.691
27.014
10.309

1.209
15.496
65.667

2016
32.513
21.630

2.416
8.467
21.424
9.756
695
10.973
53.937

2017
43.887
21.486

8.257
14.144
23.071
10.779

97
12.195
66.958

2018
29.575
18.879

2.754
7.942
20.589
10.751
83
9.755
50.164

Figura 19. Viviendas VIP iniciadas en Bogota y sus municipios aledafios en el periodo 2013-

2018
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Bogota 24% 71% 82% 78% 99% 97%
Municipios 76% 29% 18% 22% 1% 3%

Fuente: Elaboracién propia con base a reporte “Viviendas VIS y No VIS’, DANE (2019)

La informacién historica de iniciacion de vivienda de interés prioritario presenta un mayor
volumen en Bogota que en los municipios aledafios. Lo anterior se debe a que estos programas
requieren de una participaciéon del Distrito o Municipio, asi como un mayor control del
cumplimiento del Decreto Nacional 075 de 2013. Por Bogota tener un mayor presupuesto
para la ejecucion y el control de este tipo de vivienda, ha podido desarrollar histéricamente un
mayor nimero de viviendas de interés prioritatio.
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Figura 20. Viviendas VIS iniciadas en Bogota y sus municipios aledafios en el periodo 2013-

2018
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Bogota 25% 50% 47% 44% 54% 45%
Municipios 75% 50% 53% 56% 46% 55%

Fuente: Elaboracién propia con base a reporte “Viviendas VIS y No VIS’, DANE (2019)

En cuanto a la Vivienda de Interés Social, los 12 municipios aledafios a Bogota analizados por
el DANE han recibido la mitad de las viviendas de este tipo que genera Bogota y los
municipios periféricos. Lo anterior demuestra una clara expulsion de este segmento
poblacional a los municipios aledafios sin que esta venga acompafiada de lugares e
infraestructura de trabajo, estudio, salud y recreaciéon. Se hace necesario también analizar las
condiciones si se tienen en cuenta los 20 municipios con los cuales Bogota funciona como
region metropolitana, pero esta informacién no se encuentra disponible en los estudios del

DANE.
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Figura 21. Viviendas No VIS iniciadas en Bogota y sus municipios aledafios en el periodo

2013-2018
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Bogotd 71% 73% 66% 69% 67% 64%
Municipios 29% 27% 34% 31% 33% 36%

Fuente: Elaboracién propia con base a reporte “Viviendas VIS y No VIS’, DANE (2019)

En cuanto a la vivienda No-VIS, se tiene un menor porcentaje (alrededor de una tercera parte
del crecimiento) siendo expulsado a los municipios aledafios. A pesar de ser esta una poblacion
que a nivel general no requiere de infraestructura de soporte del estado, el modelo de
crecimiento bajo el cual se da si genera un impacto ambiental social y econémico por darse en
baja densidad con alta dependencia del vehiculo particular.

1.2.2.2 Viviendas vendidas en Bogota y sus municipios aledafios 2013-2018

Respecto al registro histérico del nimero de viviendas vendidas en cada segmento, se utilizo
el Sistema de Informaciéon Gerencial Actualizado de la Galerfa Inmobiliaria (2019). En la
misma linea que la informacién presentada con anterioridad, no fue posible consultar la
informacién de todos los municipios aledafios a Bogota. En ese sentido, la plataforma facilit6
informaciéon de las siguientes sub-zonas/municipios de la regién: Cajicd, Chia, Cota,
Facatativa, Funza, La Calera, Madrid, Mosquera, Zipaquira, Tocancipa, Gachancipa, Soacha,
Sopo, Tabio y Tenjo. A continuacion, se presenta una tabla sintesis y figuras que exponen el
comportamiento de esta variable en los distintos segmentos de vivienda en los ultimos 6 afos.
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Tabla 13. Viviendas vendidas en Bogota y sus municipios aledafios en el periodo 2013-2018

Segmento 2013
Bogota 35.894
No Vis 16.740
VIP 482
VIS 18.672
Municipios aledaiios 22.672
No Vis 4.044
VIP 2.870
VIS 15.758
Total 58.566

2014
32.309
13.178

5.245
13.886
22.074

5.343

3.709
13.022
54.383

2015
28.303
13.816

1.850
12.637
22.050

6.618

2.156
13.276
50.353

2016
36.477
13.591

8.124
14.762
21.029

6.416

265
14.348
57.506

2017
27.799
12.387

1.411
14.001
18.327

5.387

456
12.484
46.126

2018
36.375
10.982

325
25.068
20.070

5.962

276
13.832
56.445

Fuente: Elaboracion propia con base al Sistema de Informacion Gerencial Actualizado de la Galeria
Inmobiliaria, 2019.

Figura 22. Viviendas VIP vendidas en Bogota y sus municipios aledafios en el periodo 2013-

2018
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Fuente: Elaboracién propia con base al Sistema de Informacién Gerencial Actualizado de la Galeria
Inmobiliaria, 2019.
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Figura 23. Viviendas VIS vendidas en Bogota y sus municipios aledafios en el periodo 2013-

2018
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Fuente: Elaboracién propia con base al Sistema de Informacion Gerencial Actualizado de la Galeria
Inmobiliaria, 2019.

Figura 24. Viviendas No VIS vendidas en Bogota y sus municipios aledafios en el periodo

2013-2018
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A partir de la informacién provista por la empresa de consultoria Galerfa inmobiliaria, es
posible afirmar que:
e En promedio, en el periodo de estudio, las ventas en Bogota constituyen el 54% de las
ventas en Bogota y sus municipios vecinos.
e En los ultimos 6 afios existe una clara tendencia historica en la venta de vivienda No
VIS, indicando un crecimiento marginal positivo en la venta anual de viviendas en los
municipios aledanos con respecto al total de viviendas vendidas.

1.2.2.3 Analisis de las viviendas iniciadas y vendidas en Bogota y municipios aledafos
en el periodo 2013-2018

Expuesto lo anterior, resulta relevante destacar los siguientes resultados:

e Bogota, teniendo aproximadamente 5 veces mas poblacion que todos los municipios
aledafios (Bojaca, Cajica, Chia, Cota, El Rosal, Facatativd, Funza, Fusagasuga,
Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Tabio,
Tenjo y Tocancipa, Zipaquird) (DANE/DNP, 2018), inici6 y vendié anualmente
aproximadamente la misma cantidad de viviendas VIS que los municipios aledafios
considerados.

e Ja poblacién de Bogota y los municipios aledafios adquiri6 una tercera parte de la
vivienda No VIS en los municipios vecinos a Bogota considerados. Lo anterior generd
el fenomeno de suburbanizaciéon que se describe mas adelante en el capitulo de la
“Evolucién Historica de la huella urbana en la region de Bogota™.

e A nivel general, el crecimiento de viviendas en los municipios aledafios es
proporcionalmente superior al tamafio de su poblacién lo que indica que estos han
recibido parte del crecimiento de Bogota durante los periodos analizados.

Estas conclusiones demuestran el fenémeno de expulsion de los bogotanos a los municipios
periféricos como consecuencia de la falta de oferta de suelo y los altos precios. A continuacion,
se detalla la evolucion histérica de los precios del suelo en Bogota.

1.2.3 Evolucion histérica de los precios del suelo en Bogota

El fenémeno de expulsion poblacional evidenciado con anterioridad se debe en mayor medida
a la exposicion que tiene el mercado inmobiliatio a la ley de oferta y demanda. En ese sentido,
la falta y cada vez mas deficiente presencia de suelos aptos desarrollables en Bogota, ha ejercido
presion sobre los precios del suelo aumentindolos a velocidades que comprometen el
desarrollo sostenible de la ciudad. Mayores precios, hacen inviable el desarrollo de opciones
inmobiliarias que atiendan a la poblacién mas necesitada, obligando al mercado a abastecer la
demanda de vivienda en Bogota a partir de desarrollos inmobiliarios ubicados en suelos
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urbanos de municipios aledafios. A continuacién, en la Figura 25 se expone cémo ha

evolucionado el Indice del Precio del Suelo en Bogota (IPSB) desde 1960.

Figura 25. Evolucion histérica de los precios del suelo en Bogota
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Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos del Banco de la Republica con informacién de la Lonja de
Propiedad Raiz de Bogota. IPSB (1960) = 100 puntos.

Tal y como se puede observar en la figura anterior, desde el afio 2005 la velocidad con la cual
aumentan los precios en los suelos de Bogota sobrepasa la tendencia historica. En promedio,
el aumento anual en los precios del suelo en Bogota para el periodo comprendido entre 1960
y 2004 fue del IPC + 4.1%. De manera contraria, en el periodo entre 2005 y 2016, los precios
han aumentado anualmente en promedio el IPC + 11.9%. Este valor es 7,8% mas que el
aumento historico promedio descrito con anterioridad. En general, la Figura 25 resalta de
manera clara el drastico aumento que han sufrido los precios de los suelos en Bogota, el cual

tiene un fuerte impacto en la tasa de expulsion de la poblacién bogotana hacia los municipios
aledanos.

Los aumentos presentados, ademas de expulsar a parte de la poblacion a los suelos mas
econémicos ubicados mas lejos de los lugares de trabajo, reduce el ingreso disponible de los
nuevos hogares que por un mayor valor del suelo y, en consecuencia, de los inmuebles, debe
destinar una mayor proporcion de sus ingresos a vivienda. Si esta situacién no se diera o si se
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reversa, ese costo adicional que hoy tiene la vivienda podria ser destinado por parte de los
hogares a educacion, salud recreacion u otras actividades que mejoran su calidad de vida.

1.2.4 Informalidad en la vivienda en Bogota

La limitacion en la oferta de opciones habitacionales en la poblacién tiene un efecto directo
sobre la generacion de vivienda informal. Mientras las cifras del censo de edificaciones
mostraron un crecimiento de 489.071 unidades entre 2005 y 2018, los suscriptores de
acueducto aumentaron en 573 mil cuentas. Esto representa a cerca del 8,5% de las unidades
residenciales. Esto, sin tener en cuenta que hay zonas de la ciudad donde mdltiples hogares
siguen compartiendo contadores.

Otro ejercicio que permite evidenciar el crecimiento de construcciones informales parte de las
bases de datos de Catastro Distrital. A través de esta existe una forma de estimar una cota
inferior del fenémeno, asociada a los lotes que no son propiedad horizontal, que tienen
aumentos significativos en su area construida y que no tienen una licencia de construccion por
obra nueva o ampliacion asociada.

Para hacer el cilculo entre 2012 y 2018, se analizan solo los lotes que no han cambiado de
area, comparando sus areas construidas entre los dos afios. Se observa que cerca de 152.000
tuvieron ampliaciones mayores a 10 metros cuadrados. Dentro de estos, 135 mil tuvieron
cambios mayores a 20 metros cuadrados y 118 mil mayores a 30 metros cuadrados. Esto
implica que, en el periodo 2012-2018, en promedio cada afio entre 19.667 lotes tuvieron
variaciones mayores a 30 metros cuadrados en su area construida sin que esto estuviera
asociado a una licencia de obra nueva o de ampliacion.

Cuando se analizan los cambios mayores a 10 metros cuadrados, el area construida adicional
sin licencia fue de 10.73 millones de metros cuadrados entre los seis afios. Esto representa en
promedio 70.2 metros cuadrados adicionales por lote. En el caso de cambios mayores a 30
metros cuadrados, el drea construida sin licencia adicional fue de 10.04 millones de metros
cuadrados en los seis afos, que en promedio representan 85.0 m2 adicionales por lote.

Para el caso de los predios que tuvieron cambios mayores a 30 metros cuadrados, la Figura 26
muestra la distribucién de los lotes por tratamiento. Se observa que la mayoria de los cambios
informales se dan en el tratamiento de mejoramiento, donde justamente se dan ampliaciones
de viviendas que se originaron informalmente y donde es comun que las familias alquilen
apartamentos o habitaciones.
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Figura 26. Distribucion de los predios con cambios informales mayores a 30m2 por

tratamiento
65,5%
24,0%
3,1% 0
0 2,2% 0,4%
| —
Mejoramiento  Consolidacion Desarrollo Renovacién Conservacion
Integral Urbana
Fuente: SDP.

Nota. Existe un 5% restante que no tiene informacioén de tratamiento

Adicionalmente, cuando se calcula la mediana del irea de los cambios en metros cuadrados,
por tratamiento, se observa que para conservacion es de 63,2, para consolidacion es de 65,7,
desarrollo es 70,1, mejoramiento 70,8 y renovaciéon 69,9 metros cuadrados. La razén por la
cual se presenta la mediana y no la media es porque existen algunos valores extremos muy
altos que generan conclusiones erradas sobre la forma de la distribuciéon de las areas
adicionales.

Lo anterior deja claro que la falta de oferta habitacional, ademas de la expulsiéon de familias
bogotanas a los municipios aledafios, también genera un desarrollo habitacional informal. Este
ultimo tiene implicaciones en términos de calidad de vida, por darse en un 65.5% (SDP) en
barrios de origen informal hoy definidos como de mejoramiento integral donde el espacio
publico y el acceso a infraestructura de transporte, educativa y de salud, entre otros, es limitado.
As{ mismo, por darse en construcciones sin licencia genera condiciones de amenaza para la
poblacién mas vulnerable. Todo esto en un volumen cercano a 19.667 lotes promedio al afio.

Estas cifras de vivienda informal explican también la diferencia entre la generacion historica
de hogares y las cifras de vivienda reportadas por la Galerfa Inmobiliaria.
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2. EVOLUCION HISTORICA DE LA HUELLA URBANA EN LA REGION DE
BOGOTA

2.1 Desarrollo denso vs. Expansion en baja densidad

Para reforzar la importancia de evitar la expulsiéon de los bogotanos a municipios vecinos, es
fundamental analizar cémo ha evolucionado la huella de Bogota regiéon histéricamente. Para
esto, a partir del estudio ‘La huella urbana para los municipios que conforman el area Bogotal |
region’ realizado por la empresa consultora IDOM en 2017, se obtuvieron los siguientes datos
de poblacién, densidad urbana y huella urbana para Bogota y veinte municipios aledafios en
los afios 2005, 2010 y 2016. Los municipios estudiados son: Sibaté, Soacha, Fusagasuga,
Bojaca, El Rosal, Facatativda, Funza, Madrid y Mosquera, Chia, Cota, Tabio, Tenjo,
Gachancipa, Tocancipa, Zipaquira, La Calera, Sop6 y Choachi.

Dicha informacién se presenta consolidada en la tabla a continuacién, y de manera grafica en
la Figura 27 y Figura 28.

Tabla 14. Poblacion, densidad y huella urbana para Bogota y region para los anios 2005, 2010
y 2016 (3.857,1 ha).

Afio Poblacion (hab) Densidad (hab/ha) Huella Urbana (ha)
Bogota Region Total Bogota | Region | Total | Bogota | Region | Total
20051 6,778,691 | 1,036,586 | 7,815277 | 202 132 189 | 33558 | 7,853 | 41,351
2010 | 7363,782 | 1,410,799 | 8,774,581 | 206 67 155 | 35,747 | 21,057 | 56,610
2016 | 7,980,001 | 1,969,893 | 9,949,894 | 221 72 157 | 36,143 | 27,309 | 63,451

Fuente: Elaboracién propia con base en el estudio ‘La huella urbana para los municipios que conforman el area
Bogota-region’, IDOM (2017)
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Figura 27. Evolucién de la poblacién y densidad urbana en la region de Bogota de 2005 a

2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio ‘La huella urbana para los municipios que conforman el area
Bogota-region’, IDOM (2017)

Figura 28. Evolucién de la huella urbana en la regién de Bogota de 2005 a 2016
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en el estudio ‘La huella urbana para los municipios que conforman el area
Bogotd | regién’, IDOM (2017)

En general, a partir de la informacion presentada es posible resaltar que histéricamente:

e Bogota ha mantenido una ocupaciéon densa en comparacion con la region. Es mas, en
el periodo analizado por el estudio se presenta un aumento en la densidad del 15%,
mientras que en los municipios aledafios han disminuido sus densidades en 52%. Lo



anterior, refleja que, mientras Bogota crece de manera densa, los municipios de la
region crecen de manera dispersa.

e Entre 2005y 2016, se evidencié un gran aumento de la huella urbana de Bogota region.
Aproximadamente ésta ha incrementado en un 53% (22 mil ha), de las cuales el 88%
corresponde a crecimiento de la huella urbana de los municipios de la region.

e La huella urbana de Bogota ha crecido en un 7%, mientras que la huella urbana de la
region se ha multiplicado por 3.5 veces. Paralelamente, la huella urbana de los
municipios corresponde en un 76% a la huella urbana de Bogota, a pesar de que ésta
aloja tan solo un 20% de la poblacion total en la region.

e Bogota aumentd, de manera marginal, minimamente su poblaciéon en comparacién con
la region. La primera aumentd en un 18%, mientras que la segunda en un 88%. Lo
anterior evidencia que los municipios han recibido una porcién significativa del
crecimiento de Bogota.

Todo lo expuesto anteriormente indica que, durante el periodo analizado, Bogota no contuvo
el desarrollo urbano dentro de sus limites. En ese sentido, los incrementos poblacionales
atipicos en los municipios de la regiéon demuestran claramente como se ha permitido la
expulsion de su poblacién a municipios aledafios, en muchos casos, fomentando la
conurbacién con municipios limitrofes y la expansién poco eficiente y muy poco densa en la
sabana.

En ese sentido, es posible observar como histéricamente, el no disponer de suficientes suelos
desarrollables dentro de la ciudad, sumado al alza exponencial de los precios del suelo expuesto
anteriormente, ha inviabilizado la generacién de vivienda en los limites urbanos de esta misma
y ha consumido de manera poco eficiente el suelo en los municipios aledafios. Asi pues, resulta
fundamental para la propuesta de POT, habilitar suficientes suelos que permitan un
crecimiento ordenado de la huella urbana tanto dentro como fuera de Bogota. No permitir un
crecimiento sostenible dentro de la ciudad, conllevaria a un consumo ineficiente de los suelos
en los municipios aledafos, expandiendo la huella urbana de manera irregular sobre suelos
suburbanos, y en algunos casos afectando suelos de proteccion ambiental.

2.2 Ejemplos de la evolucion de la huella urbana en municipios de la regiéon de Bogota

Para detallar cémo los nimeros presentados reflejan un aumento desproporcionado en la
huella urbana en los municipios de la region, resulta pertinente traer nuevamente a colacion el
informe sobre huella urbana desarrollado por IDOM (2017). En este, se expone de manera
clara y precisa como la huella urbana de municipios aledafios a Bogota ha crecido de manera
poco densa e ineficiente, a tal punto que han surgido una gran cantidad de asentamientos que
carecen de servicios publicos y de infraestructura. Adicionalmente, la subutilizacién del suelo
en los municipios, el cambio en el paisaje rural y la ocupaciéon de suelos de proteccion
ambiental han sido los resultados evidentes que sefiala el estudio, como consecuencia de la
expansion sin precedentes que ha sufrido la huella urbana de los municipios aledafios a Bogota.
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En suma, a continuacion, se presenta una sintesis parcial del analisis presentado en el estudio,
en el que se refleja la desmesurada expansion de la huella urbana que se ha venido dando. De
esta realidad se puede inferir la importancia de evitar o controlar la expulsién de bogotanos a
los municipios, con el fin de asegurar un desarrollo sostenible.

Soacha

Entre 2010 y 2016, Soacha sufrié un crecimiento del 40% con respecto a la huella registrada
en 2010. La mayoria de este crecimiento (94%) fue generado sobre suelos urbanos que
contaban con espacios vacios, y el resto se dio en suelos de expansion de manera dispersa. No
obstante, la gran mayorfa del crecimiento se dio de manera poco densa y tuvo como
caracterfstica vivienda multifamiliar de bajo nivel y asentamientos precarios. Vale la pena
resaltar, en relacion con el estudio, que este amplia sobre el crecimiento demogratico de Soacha
para demostrar como este municipio ha sido receptor en mayor medida de migraciones, tanto
forzosas como de desplazamiento al interior de la region, en respuesta al alto costo de vivienda
en Bogota. La importante expansion de la huella urbana de Soacha se ve representada en las
siguientes imagenes.

Figura 29. Ocupacioén en Suelo Rural Incorporado a Urbano por Macroproyecto municipio
de Soacha

3 $ N

Fuente: Estudio ‘La huella urbana para los municipios que conforman el area Bogota-region’, IDOM (2017)

Adicionalmente, el estudio resalta que la demanda de vivienda que se ha dado en Soacha es
de bajo nivel econémico, el cual el cual no puede ser cubierto en muchos casos, generando
asentamientos que carecen de servicios publicos e infraestructura.

=P
A ORDENAMIENTO
' TERRITORIAL



Documento Técnico de Soporte del
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

Figura 30. Ocupacién de vivienda precaria sobre suelo rural municipio de Soacha

La ultima imagen presentada expone claramente el bajo nivel socioeconémico de la vivienda
desarrollada en Soacha en los dltimos afios. Es evidente en esta como la creciente demanda
no ha podido ser cubierta por la oferta de vivienda formal del municipio o la region, generando
asentamientos que carecen de servicios publicos e infraestructura.

Cajica/ ]/, Chia, Cota, Tabio y Tenjo

En cuanto a los municipios ubicados al noroccidente de Bogota, el estudio indica que en estos
se ha priorizado la ocupaciéon de suelos suburbanos para uso residenciales, trayendo como
consecuencias adicionales ocupaciones de suelos de proteccion ambiental y una gran
subutilizacién del suelo de estos municipios. En particular, esta subregion ha tenido un
crecimiento del 19% de la huella urbana, pasando de 6,575 ha en 2010 a 8,077 ha en 2016. Tal
y como se muestra en la siguiente imagen, la huella urbana del municipio de Cajica aumento
en un 30% en el periodo entre 2010 y 2016, modificando completamente el paisaje rural con
viviendas de nivel socioeconémico medio y alto, construidas principalmente en bajas
densidades.
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Figura 31. Ocupacién de vivienda sobre suelo rural municipio de Cajical]
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Fuente: Estudio ‘La huella urbana para los municipios que conforman el a] rea Bogota ] regién’, IDOM (2017)
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3. CONSUMO DE RECURSOS NATURALES EN EL CRECIMIENTO DENSO Y
CERCANO VS. EL LEJANO EN BAJA DENSIDAD

El desarrollo que se ha dado en el pasado en modelos de ciudades dormitorio en baja densidad,
como las anteriormente expuestas, genera un mayor consumo de recursos naturales que un
crecimiento que se da mas cerca de los lugares de trabajo y ocupando menos suelo por
habitante. Lo anterior se basa principalmente en la mayor cantidad de recursos naturales para
construir una infraestructura que debe conectar puntos de origen y destino que se encuentran
mas alejados y que soportan modos de transporte menos eficientes. Esos mayores
desplazamientos en términos de vehiculos y de distancia generan también una mayor
afectacion sobre el aire, que debe entenderse también como un recurso natural. Asi mismo, el
suelo es un recurso natural en s mismo, y un modelo en baja densidad utiliza mas de este que
uno en mayor densidad. Finalmente, los hogares en vivienda campestre tienen también un
mayor consumo de agua que aquellos en edificaciones en altura bajo modelos densos. De
acuerdo con todas las variables anteriormente definidas, a continuacion, se cuantifican algunos
de los impactos de crecer bajo un modelo u otro en términos de recursos naturales.

Lo anterior debe entenderse en el marco regional de que un proyecto, en consolidacion,
renovacion urbana o expansion en Bogota o en los municipios aledafios no genera crecimiento
o nuevos hogares, sino que por el contrario los acomoda u ordena. Asi las cosas, dado un
crecimiento regional de hogares que responde a variables independientes al ordenamiento del
territorio, el consumo de recursos naturales debe analizarse en funcién de bajo qué modelo de
ordenamiento ese crecimiento requiere una menor cantidad de recursos.

3.1 Mayores distancias de desplazamiento

Bogota reune la mayoria de infraestructura y recursos econémicos de la regién. En
comparacién con los municipios aledafos, Bogota concentra el 90.2% de las camas
hospitalarias, el 86.2% de los empleos, el 80.0% de las matriculas estudiantiles y genera el
85.7% del producto interno bruto de la region. Lo anterior, hace imperativo que la poblacion
regional tenga que recurrir a Bogota en busca de la infraestructura necesaria para suplir sus
necesidades o trabajar. En esa medida, un modelo de desarrollo en el que parte del crecimiento
de Bogota se da en los municipios aledafnos implicarfa mayores distancias de desplazamiento.

A continuacién, en la

Tabla 15 y la Figura 32 se presenta y compara la distancia vial aproximada entre el centro de
Bogota (tomado desde el Parque Simén Bolivar), los municipios aledafios, y el suelo del borde
norte de la Capital donde se desarrollaria el proyecto Ciudad Norte. Por un lado, en el caso de
los municipios, la distancia se midié desde el punto de referencia del nacleo urbano municipal
identificado por Google Maps (Figura 33). Por otro lado, en cuanto a al borde norte de Bogota,
la distancia se midi6 desde el inicio de la via Suba-Cota que colinda con la zona sur del Cerro
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de la Conejera, y el Parque Simén Bolivar. Vale la pena resaltar que se utilizé6 como punto de
referencia de Bogota el Parque Simén Bolivar debido a su centralidad.

Tabla 15. Distancia minima vial Ciudad Norte y municipios aledafios a Bogota

Origen Digtancia (km) |Origen Distancia (km) |Origen Digancia (km)
Ciudad Norte 12,7 Funza 21,5 Soacha 20,9
Bojaca 442 Fusagasuga 70,9 Sopéd 43,0
Cajica 32,9 Gachancipa 48,5 Subachoque 38,4
Chia 27,9 La Calera 21,6 Tabio 35,9

Cota 19,8 Madrid 30,9 Tenjo 28,4

El Rosal 31,7 Mosquera 24,0 Tocancipa 447
Facatativa 42,0 Sibaté 34,5 Zipaquira. 47,2
Promedio Excluyendo Ciudad Norte 35,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de Google Maps

Figura 32. Distancia minima vial Ciudad Norte y municipios aledafios a Bogota
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Figura 33. Ejemplo de calculo de distancia: El Rosal — Parque Simén Bolivar, Bogota

Tenjo
Chia

<3OEI Rosal

Tatambo Qg
Tataca

La Perca

La Florida

El Riachuelo

Madrid

SUBA

Funza O\ ~
Mosquera 'c.{;fi ENGAI""A BOQOta

HSAQUEN

7 Simon Bolivar
FONTIBON

. CHAPINERO
Fuente: Imagen tomada de Google Maps

A partir de la informacion plasmada es posible observar que, en promedio, los viajes originados
en los municipios aledafios de la regiéon hacia un punto central de Bogota (Parque Simoén
Bolivar), implican un recorrido aproximadamente tres veces mayor (35.4 km) en comparacion
con el escenario que considera como punto de partida Ciudad Norte (12.7 km). Paralelamente,
tal y como se plasma en la Figura 32, un viaje originado en cualquier municipio de la regién
hasta Bogota requerirfa un mayor recorrido en comparacion con el escenario en el cual este
mismo viaje se inicie en Ciudad Norte.

En linea con lo anterior, un desarrollo lejano no solo conlleva a mayores distancias de
desplazamiento, sino que también implicarfan un mayor consumo de recursos naturales para
poder generar la infraestructura vial necesaria para facilitar la conexioén entre los lugares de
residencia y los lugares de trabajo o estudio.

Por kilémetro, una via doble calzada de 3 carriles consume aproximadamente 31,200 m’ de
material granular de cantera y 4,060 m’ de materiales asfilticos. A modo de ejemplo, el
consumo promedio de construir una via de este tipo entre Bogota y los municipios aledafios
serfa de 1.1 millones de metros cubicos de material de cantera y 143 mil metros ctubicos de
materiales asfalticos, mientras que para Ciudad Norte se requerirfan 363 mil y 87 mil,
respectivamente. Este valor es tres veces mas en comparacion al que demandaria una via nueva
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entre Ciudad Norte y el Parque Simén Bolivar. Esto significaria un 67% menos de recursos

naturales.

En mayor detalle, una via construida para conectar los municipios aledafios con el punto de
referencia escogido, requerirfa entre 1.6 y 5.6 mas recursos que una via entre ciudad norte y el

mismo punto.

Tabla 16. Recursos naturales consumidos por una hipotética via entre vial Ciudad
Norte/municipios aledafios y Bogota

Fuente: Elaboracion propia a partir de presupuesto malla vial arterial Lagos de Torca.

m3 de M3 de m3 de M3 de m3 de M3 de
Origen Material de |[Materiales |Origen Material |Materiales |Origen Material |Materiales

Cantera Adfalticos de Cantera|Adfalticos de Cantera|Asfalticos
Ciudad Norte| 396,240 51,562 |[Funza 670,800 87,290 |Soacha 652,080 84,854
Bojaca 1,379,040 | 179,452 [Fusagasuga| 2,212,080 287,854 |Sopo 1,341,600 [ 174,580
Cajica 1,026,480 | 133,574 [Gachancipa| 1,513,200 196,910 [Subachoque| 1,198,080 | 155,904
Chia 870,480 113,274 |La Calera 673,920 87,696 |Tabio 1,120,080 [ 145,754
Cota 617,760 80,388 |Madrid 964,080 125,454 [Tenjo 886,080 115,304
El Rosal 989,040 128,702 [Mosquera 748,800 97,440 |Tocancipd | 1,394,640 | 181,482
Facatativa 1,310,400 | 170,520 |Sibaté 1,076,400 140,070 |Zipaquira. 1,472,640 [ 191,632
Egj(gr;zdll\cl)orrts;derecursos consumidos Excluyendo 1,105,884 | 143.907

Figura 34. Recursos naturales consumidos por una hipotética via entre vial Ciudad
Norte/municipios aledafios y Bogota
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de presupuesto malla vial arterial Lagos de Torca.



3.2 Modos de transporte

Cuando se adoptan modelos de ordenamiento del territorio, que favorecen la generaciéon de
desarrollos en baja densidad, alejados de la oferta laboral y educativa, que para el caso de la
Sabana se encuentra concentrada en Bogota, aumenta la cantidad de viajes que deben ser
realizados diariamente empleando principalmente medios de transporte motorizados.

Los desarrollos en baja densidad no sélo implican una mayor utilizacién de suelo, como lo
prueban los datos respecto a la evolucién de la huella urbana en los municipios, sino que
dificultan la implementacién de sistemas de transporte publico masivo, en la medida que
dichos desarrollos no permiten que el modelo sea funcional en términos de costos y frecuencia.
Esta situacion es totalmente contraria a la que se presenta cuando se adoptan modelos de
ordenamiento en alta densidad, en los cuales existe una demanda concentrada por transporte,
lo cual favorece la implementacion de estos sistemas.

Lo anterior se traduce en que cuando se favorecen desarrollos en baja densidad, los ciudadanos
deban realizar sus viajes utilizando medios como el vehiculo particular, la motocicleta, buses
intermunicipales, buses urbanos y servicios de transporte especial, los cuales de acuerdo con
el informe de “Somos un solo territorio” desarrollado por la Universidad de La Sabana y la
Camara de Comercio, encierran cerca del 66% de los viajes intermunicipales.

Figura 35. Tiempos promedios de viaje entre municipios aledafios y Bogota
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Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, Camara de Comercio de Bogota y Universidad de la Sabana, 2017
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Los tiempos promedio de viaje en estos medios de transporte tienden a ser altos, lo cual se
sustenta en las mayores distancias que deben ser recorridas por los ciudadanos, la cual, siendo
medida entre un punto central de Bogota, como lo es el Parque Simén Bolivar y los centros
urbanos de los municipios aledafios, en promedio, ha probado ser tres veces mayores a la
distancia que recorre un ciudadano, si su viaje tiene como punto de parte el ambito de Ciudad
Norte. A continuacién, se presenta informacion de referencia respecto a los tiempos de viaje
entre Bogota y los municipios aledafios.

Adicionalmente, el favorecimiento de estos medios de transporte, trae consigo la necesidad de
contar con una infraestructura vial mas robusta, la cual deba disponer de mayor espacio para
que circule una mayor cantidad de vehiculos motorizados, toda vez que la capacidad de
transporte de pasajeros mediante estos medios (vehiculo particular: 5 pasajeros con un
promedio de 1,8 y bus intermunicipal: 40 pasajeros), es inferior a la capacidad que pueden
ofrecer los vehiculos que hacen parte del sistema de transporte publico masivo (160 pasajeros)

De acuerdo con el informe del BID, “Interdependencia municipal en regiones
Metropolitanas”, el aumento de vehiculos privados en areas metropolitanas facilita en primera
instancia las economias de aglomeracién, pero gradualmente generan externalidades negativas
que se traducen en degradaciones y desaceleraciones econémicas como producto de la
congestion, que afectan la economia regional y deterioran la calidad de vida. En muchos casos,
atender las necesidades de transporte de una poblacion dispersa en municipios aledafios
complican la eficiencia econémica de la ciudad y aumentan los costos de transporte. Y es que,
segun el mismo informe, la gran mayorfa de la interdependencia municipal de movilidad
significativa que se da en la region de la Sabana de Bogota pasa por Bogota.

Derivado de lo anterior, es posible concluir que los modelos de ordenamiento que favorecen
la baja densidad, traen consigo un mayor impacto sobre la utilizacién de los recursos naturales,
toda vez que se debe realizar una mayor explotaciéon de recursos como asfalto o materiales de
cantera para soportar el desarrollo de una infraestructura vial mas robusta, que soporte la
mayor circulaciéon de vehiculos motorizados. A esto se suma, que los desarrollos en baja
densidad, en la medida que generan mayor nimero de viajes de mayor distancia, congestiéon
tiempo, traen consigo una mayor afectacion a largo plazo en la economia regional y la calidad
de aire, la cual se describe con mayor detalle en la siguiente seccion.

3.3 Afectacion del Aire

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un llamado universal a la adopcion de
medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad. Estos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, pero incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econémica, la
innovacion, el consumo sostenible, la paz y la justicia, entre otras prioridades. En particular, el
objetivo nimero 11 propone lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean



inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Entre sus metas, se encuentra el propodsito de
reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, prestando especial atencion
a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

En este contexto, la contaminacién se perfila como un elemento critico y una prioridad de
gestion para el Distrito Capital. Sin embargo, resulta fundamental comprender su proveniencia
y factores causantes. Un primer factor que genera las alertas ambientales, con relacién a la
calidad de aire en Bogota, obedece a la confluencia atipica de fenémenos meteorolégicos: los
vientos alisios del oriente pierden intensidad, mientras que los vientos provenientes del
occidente vienen con mayor intensidad y frecuencia de lo habitual. Esto conlleva al aumento
de las concentraciones de contaminantes por la baja dispersién atmosférica. Especificamente,
las corrientes en Bogota son usualmente de oriente a occidente, durante la alerta ambiental
estos se debilitan, lo que genera una influencia de otros vientos que cambian su direcciéon y
acumulan los agentes contaminantes de la ciudad (Figura 36).

Un segundo factor causante de alertas ambientales en el Distrito son los incendios y quemas
forestales: el incremento del nimero de incendios tanto en los Llanos Orientales y municipios
de Cundinamarca, como en Venezuela, conllevan a un aumento del material particulado. La
combinacién de las anteriores condiciones genera la acumulaciéon de una gran cantidad de
material particulado en Bogota, creando asi los estados de alerta ambiental.

En tercera medida, la contaminacion local tiene su proveniencia de dos fuentes principales,
47% proviene de fuentes fijas, y 53% de fuentes méviles (

Figura 37). En particular, del 100% de contaminacién que provienen de fuentes moviles, el
transporte de carga es el que mas contamina (42,4%). El Sistema Integrado de Transporte,
contando Transmilenio, los buses zonales, alimentadores y provisionales contribuyen en
promedio con el 22,8% del total de emisiones de fuentes méviles. LLos camperos y camionetas
contribuyen un 10,6%, el transporte especial un 9,9%, las motocicletas un 8,8%, los
automoviles un 4,7%, y los taxis un 0,2% y otros medios de transporte un 0.6% (Figura 38).

La informacién presentada, permite observar que, de los factores mencionados, aquellos
relacionados con la confluencia de vientos alisios, asi como la ocurrencia de incendios en
periodos de sequia, obedecen a factores de origen natural, cuyo control se encuentra por fuera
del accionar de la Administraciéon Distrital.

Por lo tanto, se debe empezarse a implementar acciones para la reduccion de la contaminacion
local, correspondiente al unico factor sobre el cual las politicas distritales pueden tener
incidencia. Por un lado, dado que la fuente mévil mas contaminante son los camiones,
seguidos por el sistema integrado de transporte publico, resulta necesario poner como
prioridad la gestion de los temas relacionados con la logistica de transporte, la masificacion de
sistemas alternativos de movilidad, y la distribucién equitativa de servicios ambientales,
sociales y de empleo, con objeto de minimizar la cantidad de viajes que se realizan en medios
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motorizados. Por otro lado, con relaciéon al proyecto Ciudad Norte, esta situaciéon pone en
evidencia la importancia y el impacto de la cercania de los nucleos urbanos en los resultados
de calidad del aire, dado que, entre menos distancia se recorre, menos se impactara
negativamente el ambiente.

Figura 36. Direccion de vientos en el Distrito Capital

Fuente: El Tiempo, 2019.



Documento Técnico de Soporte del
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

Figura 38. Distribucién de la contaminacion local por fuente movil.

alimentadores

7.8%

Camionetaz
10,6% Taxiz
0,2%
Auntomdivil Motoricletaz
4,7% B.5%
Fuente:

Fuente: SDA

Ahora bien, el crecimiento de la ciudad responde a variables independientes al modelo de
ordenamiento que sea adoptado. No obstante, la decisiéon respecto a qué modelo de
ordenamiento adoptar, impacta de manera directa sobre la oferta y calidad de los recursos
naturales. En general, un modelo de desarrollo denso conlleva a una alta concentracion de
personas, asi como de actividades econémicas y recreativas que tienden a generar una
economia de escala en término de emisiones de gases de efecto invernaderos. La proximidad
fomenta que los ciudadanos opten por transitar la ciudad peatonalmente, por medio del uso
de bicicletas o mediante el uso de sistemas de transporte publico.

En el contexto de Bogota, una de las opciones frente al modelo de ordenamiento a ser
adoptado, corresponde con el presente en los municipios aledafios, los cuales funcionan como
ciudades dormitorio. Este modelo favorece un modelo de ordenamiento disperso y de baja
densidad, trayendo consigo la generaciéon de una mayor cantidad de viajes con motivo de
trabajo o estudio, haciendo uso de medios de transporte motorizados, condicion que favorece
el aumento de las emisiones de CO..

En contraposicion a este modelo, se puede propender por un modelo de ordenamiento que
favorezca la generacién de una ciudad densa y con una oferta de usos mdltiple (comercio,
servicios, vivienda), condiciones que favorecen que los ciudadanos opten por la realizacién de




viajes en medios no motorizados, asi como por el uso de sistemas de transporte masivo para
movilizarse.

A modo de ejemplo, este hecho fue analizado en el marco del estudio de los posibles escenarios
de desarrollo de la zona Norte de Bogota, presentados como parte de la propuesta de
Realinderamiento, Recategorizacion y Sustraccion de la Reserva Forestal Thomas ven der
Hammen presentada por el Distrito Capital a la CAR en abril de 2018. En el marco de este
estudio, fueron evaluados cuatro posibles escenarios.

Los escenarios 1y 2 describen al afio 2050 la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental vigente
para la Reserva Forestal Productora Thomas Van der Hammen que no permite la construccion
de vias, el 1 en una matriz rural (que no permite ordenar el crecimiento en el Borde Norte) y
el 2 en una matriz urbana (que si permite ordenar el crecimiento en el Borde Norte). Por su
parte, los escenarios 3 y 4 describen la ejecucion de la Reserva redelimitada de acuerdo con la
propuesta presentada por el Distrito, la cual incluye la sustraccion de reserva para el desarrollo
de la infraestructura vial, el escenario 3 en una matriz rural (que no permite ordenar el
crecimiento en el Borde Norte) y el 4 en una matriz urbana (que si permite ordenar el
crecimiento en el Borde Norte).

Dentro de los analisis realizados, se estudiaron los resultados de emisiones de COz que se
generan en cada escenario, se observa lo siguiente:
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Figura 39. Emisiones de CO; en toneladas/afio
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Los resultados obtenidos, permiten observar que el escenario 4 resulta ser el mas favorable en
términos de las emisiones generadas. La reduccion de las emisiones entre el escenario 1, el cual
no permite el desarrollo urbano y de infraestructura vial, con relacién al escenario 4 que, si
permite el desarrollo de infraestructura y ordenar el crecimiento cerca de los lugares de trabajo,
corresponden a cerca de 1,8 millones de toneladas al afio.

Esta cifra de 1.8 millones de toneladas cobra gran importancia cuando se analiza con relacion
al total de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de Bogota medidas en COseq, las
cuales ascienden a 11 millones de toneladas. La reduccién de emisiones, al propender por un
desarrollo denso y de usos mixtos en la pieza del borde norte, corresponde a cerca del 16% de
las emisiones totales de la ciudad. Lo expuesto anteriormente, resulta concordar con las fuentes
de emisoras de contaminacion.

En conclusion, al evaluar el impacto del desarrollo del proyecto de Ciudad Norte en términos
de la calidad de aire, debe destacarse que éste contribuye de manera significativa a la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, y por ende a la mejora de la calidad de vida de
los bogotanos.
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3.4 Uso del suelo

La ocupacion de suelo es mucho mas eficiente en un escenario de desarrollo denso y cercano,
en comparaciéon con un escenario de desarrollo lejano y poco compacto. Prueba de lo anterior,
es la evolucion de la huella urbana en la region en los dltimos 13 afios. Tal y como se evidencio
con anterioridad, entre el periodo 2005 y 2016, la gran expulsiéon de bogotanos a los suelos de
municipios aledafios, acompafiado de desarrollos urbanos poco densos, logré aumentar la
huella urbana de la regiéon en un 53% (22.000 ha), de las cuales el 88% pertenece al aumento
de la huella urbana de los municipios de la region.

Al recordar que Bogota encierra el 83,2% de la poblacion de la regién, y que el incremento de
su huella urbana en el periodo estudiada tan sélo fue del 7%, es posible observar como el no
facilitar un desarrollo compacto al interior de una ciudad, provoca una ocupacion
extremadamente ineficiente del suelo en las zonas aledafias, donde los costos del mismo son
menores. A continuacién, se presenta de manera grafica la evolucion de la huella urbana
tomando como puntos de referencia los anos 2005, 2010 y 2016.
Figura 40. Evolucién de la huella urbana en la regién de Bogota, 2005-2016
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en el estudio ‘La huella urbana para los municipios que conforman el area
Bogoti-regién’, IDOM (2017)
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Los datos presentados, permiten observar como la ausencia de un modelo compacto de ciudad
ha afectado la ocupaciéon eficiente del suelo en la regidn, incrementando de manera
desproporcional el suelo urbano en los municipios aledafos.

3.5 Consumo de agua

Mientras que en un desarrollo denso se propende por un modelo urbano de optimizacién de
recursos y suelo que comprende edificaciones que concentran la poblaciéon en altura
permitiendo dejar mas espacios publicos y verdes, en un desarrollo poco denso se dispersa la
poblacion, se aumenta la ocupacién del suelo

Por ello, mas alla del consumo ineficiente de recursos que conlleva la expulsion del desarrollo
urbano fuera de Bogota, resulta imprescindible analizar como un modelo disperso, como el
que actualmente se esta desarrollando en los municipios de la region, no solo utiliza de manera
ineficiente el suelo y la infraestructura conectante, sino que también afecta directamente el
consumo de un recurso vital como lo es el agua.

En esa linea, resulta pertinente analizar cémo la tipologia de vivienda caracteristica de cada
modo de desarrollo, denso o disperso, incide sobre el uso del agua. Por un lado, los
apartamentos, caracteristicos de los desarrollos densos, cuentan con areas privadas distribuidas
de manera mas eficiente, y zonas comunes y jardines que son compartidos por la comunidad.
Por otro lado, el modelo de ordenamiento disperso, se caracteriza por la presencia de casas
unifamiliares, que cuentan con areas privadas mas grandes, a las que se suman zonas de
esparcimiento y jardines privados. Mas 4reas privadas y menos zonas compartidas resultan en
un incremento de consumo de agua, dada la necesidad de requerir una mayor cantidad de
recurso para poder mantener la vivienda en condiciones 6ptimas de uso, regar los jardines o
lavar los vehiculos particulares.

A continuacion, para analizar el impacto que tiene la tipologia de vivienda en el consumo de
agua, se presenta un analisis comparativo de consumos promedio por casa o apartamento
(m3/bimestre), discriminado por zona y estrato en Bogota. Vale la pena resaltar que el analisis
grafico presentado se construyo a partir de los datos de consumo de cuentas de usuarios
registrados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (2019).
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Figura 41. Consumo de agua por estrato en Bogota

35,00

30,00 mCasa mApartamento
B
+ 25,00
Q
E
£ 20,00
(9]
E
o 15,00
E
=
2 10,00
(]
(@]

5,00

1 2 3 4 5 6

Estrato

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2019.

Figura 42. Consumo de agua por zona en Bogota
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2019.



Figura 43. Zonificacion por Suministro de La Empresa de Acueducto de Bogota
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Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2019.

A partir de la informacién contenida en los graficos anteriores, es posible inferir que:

En promedio, sin importar el estrato o la zona, las casas consumen mads agua que los
apartamentos. En Bogoti, el consumo de agua de una casa (16.0 m3/bimestre) es, en
promedio, 5% mas grande que el de un apartamento (15.2 m3/bimestre).
Adicionalmente, entre mas alto el estrato socioeconémico, mayor el consumo
promedio de agua y mayor la diferencia de consumo entre una casa y un apartamento
en Bogota. A partir de la Figura 41, es posible observar que la diferencia promedio
entre los consumos de las diferentes tipologias (casa y apartamento) es
aproximadamente entre el 17.1% y el 65.9%, dependiendo del estrato. Por otro lado,
a medida que aumenta el estrato, el consumo de agua aumenta con mayor velocidad
en las casas que en los apartamentos.

Las zonas ubicadas en el centro y norte de Bogota (zonas 1, 2 y 3) presentan un
consumo de agua promedio superior al de las zonas en el sur de la ciudad. Lo anterior,
resulta de la mayoritaria concentracion (99%) de las cuentas de usuarios asociadas a
estratos 4, 5y 6 de la ciudad en estas zonas. En particular, la zona 1 y 2 concentran la
totalidad de cuentas de usuatios de estratos 5 y 6, zonas en las que las viviendas, en
especial las casas, cuentan con un mayor tamafo.
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Todo lo anterior permite observar como un desarrollo disperso y de baja densidad, como el
que se ha dado en afos pasados en los municipios de la region, sélo lleva a un modelo de
ciudad que compromete el consumo eficiente de los recursos naturales. En ese sentido, los
proyectos de crecimiento denso y cercano densificaciéon no sélo presentan una oportunidad
para evitar la expulsion de los Bogotanos a los municipios aledafios, sino que es congruente
con un modelo de ciudad en el cual se prioriza el consumo eficiente de los recursos.
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4. BOGOTA OFRECE UNA MAYOR INFRAESTRUCTURA SOCIOECONOMICA QUE
LOS MUNICIPIOS PARA ACOMODAR EL DEFICIT DE VIVIENDA VIS Y VIP

A partir de los datos y analisis de demanda plasmados anteriormente, fue posible identificar
que Bogota, sin contar los municipios aledafios, generaria entre 769 mil y 926 mil viviendas en
los proximos 12 afios. Lo anterior, sumado con el registro de cémo se ha desarrollado
histéricamente la vivienda en los distintos tratamientos revela claramente los procesos de
consolidacion y renovacion urbana, en los que se prioriza el ordenamiento del crecimiento, no
han sido suficientes para acomodar la totalidad de los nuevos hogares, especialmente los
segmentos VIP y VIS. Por lo tanto, se hace necesario plantear un analisis sobre donde es mejor
que se den los procesos de expansion urbana que recibiran el crecimiento que no se pueda
acomodar en los procesos de renovacion y consolidacion.

Para dar respuesta a lo anterior, es necesario analizar la capacidad de la infraestructura social
de Bogota y de los diferentes municipios pertenecientes a la region, asi como el trabajo y valor
agregado que estos generan. En ese orden de ideas, para efecto de facilitar el presente analisis,
se considera en esta seccion como municipios aledafios a la ciudad de Bogota los siguientes:
Bojaca, Cajica, Chia, Cota, El Rosal, Facatativa, Funza, Fusagasuga, Gachancipa, La Calera,
Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sop6, Subachoque, Tabio, Tenjo y Tocancipa, Zipaquira.

Con el fin de presentar un informe comparativo entre Bogota y la region, los 20 municipios
listados anteriormente se englobaran y seran referenciados bajo el término “Region”. A
continuacién, se comparan en términos de empleos, matriculas estudiantiles, camas
hospitalarias, valor agregado o producto interno e ingresos publicos. De esta forma se realiza
el detalle de donde en la region se encuentran las ofertas laborales, educativas y de salud. Asi
mismo se establece, a través de los ingresos publicos, la capacidad que tienen Bogota y la
Region de proveer a sus habitantes con mayor infraestructura social que les permita
desarrollarse social y econémicamente. Esto toma especial relevancia para los segmentos de
viviendas VIS y VIP que necesitan un soporte del Estado y que actualmente estan siendo
expulsados en una proporcion significativa a los municipios aledafios a Bogota.

Detallando en el primer aspecto, Bogota region genera aproximadamente 4 millones de
empleos reportados, de los cuales el 86.2% se encuentra en la ciudad de Bogota, mientras el
13.8% en la Region. Esta variable se midi6 con base en la Encuesta Multipropésito de 2017,
calculando a partir de todas las personas que reportaron que trabajaban, cuantos reportaron
que trabajaban en el mismo municipio que residen.
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Figura 44. Proporcion empleos frente al total de la region de Bogota
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Fuente: Encuesta Multipropésito, 2017

En linea con lo anterior, al comparar marginalmente los importes de empleos en la regiéon con
la capacidad de Bogota y los municipios en generar valor, es posible observar una fuerte
correlacién. A 2016, el producto interno o el valor agregado de la regiéon de Bogota rondé los
$240,000,000 millones de COP. Esta variable se midi6 de acuerdo con el valor agregado de
cada municipio segin el DNP en el afio 2016. Si comparamos el valor agregado o el producto
interno generado por cada uno de los municipios dentro de la Region de Bogota, es posible
observar que la ciudad de Bogota genera el 85.7% de los recursos de la regiéon. Una cifra muy
similar a la de la oferta laboral, que ratifica que la oferta de trabajo se da en mayor medida en
los lugares con mayor producto interno.
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Figura 45. Proporcion del valor agregado generado frente al total de la region de Bogota
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Ademas de trabajo, es necesario que las ciudades o municipios ofrezcan a sus habitantes
oportunidades de estudio. Esta variable se midi6 con base en a la informacién disponible por
parte de los registros administrativos de la Gobernacién de Cundinamarca y la Secretarfa
Distrital de Planeacion sobre el nimero de matriculas entregadas en 2016 (incluye matriculas
oficiales y no oficiales). Teniendo en consideracién instituciones educativas oficiales y no
oficiales, la region cuenta con 1.7 millones de estudiantes matriculados. De estos, 1,4 millones
se encuentran en Bogota y 0,3 millones en la Region, lo cual corresponde a una distribucion
del 79,9% y 21,1% respectivamente. Este dato supera el del producto interno bruto debido a
que Bogota a expulsado ya una proporcioén de su oferta educativa a los municipios aledafios,
especialmente aquellos ubicados hacia el occidente y el norte de la Ciudad. Esto permite que
aquellas familias Bogotanas que no encuentren vivienda en Bogota y tenga que buscarla en los
municipios aledafos puedan encontrar en estos una oferta educativa.
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Figura 46. Proporcion del numero de estudiantes matriculados frente al total de la region de
Bogota
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Fuente: Gobernacién de Cundinamarca / Secretaria Distrital de Educacion, 2016

Sin embargo, tal y como se percibe en la Figura 47, esto no aplica para las familias vulnerables
que se expulsan principalmente a los municipios de Soacha, Sibaté, Facatativa, Zipaquira
Tocancipa y Gachancipa ya que en estos la oferta educativa no es tan alta.
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Figura 47. Proporcién de los estudiantes matriculados en municipios con poca capacidad.
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Fuente: Gobernacion de Cundinamarca / Secretaria Distrital de Educacion, 2016. Porcentaje calculado sobre el
total de estudiantes matriculados en la region excluyendo Bogota.
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Aligual que en el caso de la oferta educativa, el adecuado desarrollo social y econémico de los
habitantes de la region requiere de infraestructura de salud. Esta variable se midi6 con base en
los datos reportados por el Ministerio de Salud referente al numero de camas por cada 1000
habitantes en 2018, incluyendo hospitales privados y publicos. Bogota concentra el 90.2% de
las camas hospitalarias dentro de la region, mientras que la regiéon aledafia o municipios
aledafios concentran un 9.8%. Esto supone que asi no se expulse parte del crecimiento de
Bogota a los municipios aledafios, se seguira teniendo un alto porcentaje de la poblacién
trasladindose a Bogota para recibir servicios de salud, lo cual resulta inadecuado,
especialmente para los casos en los que la intervenciéon médica es urgente.

Figura 48. Proporcion del nimero de camas de hospital frente al total de la regiéon de Bogota
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Fuente: Ministerio de Vivienda, 2017

En esta misma linea, si se detalla en los ingresos totales de la ciudad de Bogota ($15,202,613
millones) sobre el total de ingresos de Bogota y la Region ($17,262,606 millones), es posible
observar que este tiene un importe del 88.1%. Esta variable se midi6 de acuerdo con los datos
de presupuesto municipal reportados por el DNP en 2017. De acuerdo con lo anterior, Bogota
concentra la mayorfa de los recursos para generar infraestructura y servicios de soporte a los
ciudadanos, especialmente los mas vulnerables.
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Figura 49. Proporcion del ingreso total generado frente al total de la regiéon de Bogota
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Fuente: DNP, 2017

Todo lo anterior, revela que, Bogota no sélo tiene una sustancialmente mayor generacion de
empleos e infraestructura educativa y hospitalaria que los municipios aledafios, sino que
también genera un mayor valor agregado que le permite proveer mejores condiciones de vida
a los ciudadanos y ofrecer soporte a la poblaciéon mas vulnerable. En ese contexto, al acomodar
la demanda de vivienda Bogota en Bogota garantiza menores desplazamientos diarios por
motivos laborales y genera un mejor empalme entre la demanda y la oferta de salud y
educacion, necesarias para el adecuado desarrollo de la poblacion, especialmente aquella de
menores recursos.



Z’\

5. POLITICAS POR TRATAMIENTO URBANISTICO

El presente documento ha expuesto que Bogota presenta una mayor concentraciéon de
empleos e infraestructura educativa y hospitalaria que los municipios aledafos, y ademas de
que provee mejores condiciones de vida a los ciudadanos. No obstante, los procesos de
consolidacién y renovacion urbana, en los que se prioriza el ordenamiento del crecimiento, no
han sido suficientes para acomodar la totalidad de los nuevos hogares, especialmente de los
segmentos VIP y VIS. En este contexto, resulta fundamental analizar en detalle la forma en
qué han evolucionado los distintos tratamientos establecidos en el DD 190/04, de acuerdo a
su cobertura y generaciéon de vivienda, haciendo especial énfasis en los tratamientos de
consolidacion, renovacion y desarrollo.

5.1 Tratamiento de conservacion

La proteccién del patrimonio cultural inmueble, histérico y artistico colombiano comenzoé en
el afo 1959, con la promulgacion de la Ley 163 del 30 de diciembre de 1959, por la cual se
dictaron “wedidas sobre defensa y conservacion del Patrimonio Histdrico, Artistico y Monumentos Priblicos
de la Nacion”. Esta ley determiné la necesidad de proteger las tumbas y otros monumentos
prehispanicos, de origen colonial, asi como los directamente vinculados con el momento de
independencia y el periodo inicial de organizacion de la republica, al igual que las obras de la
naturaleza, de interés cientifico.

El patrimonio construido del Distrito Capital esta constituido por el conjunto de bienes
inmuebles sobre los cuales reposan la historia de los momentos memorables de la construccion
colectiva de la ciudad y de los centros poblados rurales, asi como por los entornos fisicos y
naturales que le infundieron su caracter. Esta definiciéon general, la cual en buena medida parte
del reconocimiento de la importancia social y cultural de los bienes y sectores de interés
cultural (BIC y SIC), llev6 a los disenadores del POT de Bogota a comprender su importancia
y a otorgarle un tratamiento especial en el marco de la organizacion de la ciudad a partir de la
nocién de “estructura urbana histérica”. Sin embargo, en el proceso de avanzar en su
implementacion y definir los tipos de acciones y actuaciones necesarias para su conservacion
y consolidacion, no se lograron efectos resultados significativos.
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Figura 50. Tratamiento de Conservacién DD 190/04
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Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion, 2016.
Documento Diagnéstico, 2018

Una revision detallada del conjunto de bienes con valor patrimonial permite observar que estos
ocupan un 4area total de 5.690 ha, lo cual corresponde a cerca del 15% del suelo urbano y de
expansion de la ciudad. Especificamente, se identificaron 138 Monumentos Nacionales que
ocupan 127 ha, cada uno de los cuales requiere un Plan Especial de Manejo y Proteccién
(PEMP). Hasta el momento, tan sélo nueve (9) de estos cuentan con PEMPs aprobados,
correspondiendo a: Hospital San Juan de Dios, Teatro Colén, Quinta de Bolivar, Palacio
Liévano, Claustro de la Ensefianza, Colegio Helvetia, Casa Bermudez, Hacienda la Conejera y
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central. La siguiente tabla muestra en detalle los
componentes del Patrimonio Construido de Bogota:



N\ POT

«—PLAN DE —
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Figura 51.Componentes del Patrimonio Construido de Bogota.

Mo de predios/ % sobre tatal Régimen Entidad de
N seclores Area total (m2) area urbana aplicable manejo
CE”""*HZEE:‘;? (nivel . 1.678.200 0.41% Mincuftura
Centro Histdrico Incluido DETO B78/54
Sector Sur (nivel distrital) ! 2.406.034 0.59% SCRDADPC
Bienes de Interés Cultural , , Mincultura
(nivel nacional) 138 5227 158 1.28% LEY 1185/2008 SCRDIDEE
Inmuebles de Interés Cultural 6396 8,859 987 > 17%
(nivel distrital) DCTO SCRO/DPC
Sectores de Interés Cultural 9 4 835,030 1.18% G0G2001
Centros Fundacionalkes 5] 501.524 0.14%
PEMP Aprobados 10 382 335 0.09% , Mincultura
PEMP Formulacién 5 1.707.847 0.42% LEY 11852008 |—jincuitura
Area de Reserva , .
Arqueologica 1 400418 0.10% LEY 1185/2008 ICAHN

Fuente: DPRU — Secretaria Distrital de Planeacion, 2016

Ahora bien, es de resaltar que el patrimonio construido, al tener una vocacion de conservacion,
no fue destinada a la construccion de vivienda u otros usos. Asi, es posible que la misma
naturaleza de estas areas explique el hecho de que el patrimonio haya sido relegado a una
categoria practicamente inmaterial, en la cual discurren libremente las narrativas académicas, y
cuyo unico aspecto relevante parece ser la gestion de un inventario que contribuye de forma
muy precaria el mantenimiento de algunos inmuebles de conservacion, asi como al desarrollo
de intervenciones para la integraciéon efectiva de bienes y sectores urbanos a la dinamica
urbana. Todo esto, afecta el nivel de apropiacién colectiva que la ciudadania tiene sobre estos
inmuebles, debido a que los edificios patrimoniales resultan a menudo ajenos y poco atractivos
para su revitalizaciéon como centros de actividad comercial y de interaccion social.

5.2 Tratamiento de mejoramiento integral (TMI)

Los bordes geograficos de las zonas urbanizadas de Bogota han crecido bajo la presion de la
demanda de soluciones de vivienda de bajo costo, generando periferias incompletas y densas
que requieren de atencioén especial por parte del Estado. Es posible que la falta de suficiente
suelo habilitado para el desarrollo de vivienda formal sea uno de los factores que han llevado
a la intensificacion de estas dinimicas. Desde un punto de vista normativo, en el DD 619/2000
los asentamientos de origen informal que conforman las periferias urbanas fueron objeto del
Tratamiento de Mejoramiento Integral (TMI). Ahora bien, en el POT vigente, uno de los
objetivos de ordenamiento a largo plazo (articulo 1), corresponde a controlar los procesos de
expansion urbana en Bogota y su periferia (numeral 4) y promover el equilibrio y equidad
territorial en la distribucién y oferta de bienes y servicios a los ciudadanos (numeral 8). En este
sentido, es pertinente analizar el crecimiento de los desarrollos informales en el Distrito
Capital, y la tendencia a partir del afio 2004.



De acuerdo con la SDP, en la actualidad los asentamientos de origen informal (AOI) ocupan
mas de 8.056 hectareas de suelo urbano de la ciudad. De esta area, se han legalizado 7.461,13
ha, equivalentes a 1.558 desarrollos de origen informal dispuestos en 418.689 lotes, ubicados
en 18 localidades, lo cual ha beneficiado a 2.260.000 personas aproximadamente.

Por otro lado, desde el afio 2004 han surgido alrededor de 120 nuevos asentamientos, los
cuales ocupan alrededor de 235 hectareas, 11.104 lotes, y albergan una poblacién estimada de
60.000 personas; es decir, se tiene un incremento del 16,53% respecto al periodo comprendido
entre los afios 1987 y 1998 donde la ciudad creci6 en 1.413,50 ha en su 4rea informal’. Con
respecto a los nuevos AOI, la mayor parte de los que han surgido entre los afios 2001 y 2016,
se localizan en las periferias de la Localidad de Ciudad Bolivar (55%), seguida de Bosa (18%)
y de Usme (7%). Esto se explica debido a que en estas localidades concentraban las mayores
areas sin desarrollar, no ocupadas y colindantes a zonas rurales. El 20% restante, se localiza en
terrenos periféricos y dificiles de ocupar tales como las localidades de Santafé (4%), Usaquén
(4%), Suba (3%), y Kennedy (3%). Esto evidencia que se trata de un proceso de llenado que
esta llegando a un punto de saturacion de los suelos disponibles dentro de Bogota.

Secretatia Distrital de Planeacion (2000). Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de Bogota (afio 2.000, pagina 158).
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Figura 52. Tratamiento de mejoramiento integral (DD 190/04)
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Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion, 2016.
Documento Diagnéstico, 2018

Ahora bien, comparando el area legalizada a partir del afio 2001 con respecto al area
asentamientos consolidados informales registrados, se encuentra que el crecimiento del area
informal de la ciudad entre los afios 2001 y 2007 fue menor (32,86 ha) respecto al area que fue
legalizada en el mismo periodo (457,08 ha), la cual corresponde a asentamientos de grandes
extensiones como Jerusalén (126,76 ha), Caracoli (26,05 ha) y Bella Flor (24,13 ha) en la
localidad de Ciudad Bolivar, o el barrio El Recuerdo (26,38 ha) en la localidad de Bosa'’. En
contraste, durante el periodo comprendido entre el afio 2008 a la fecha, dicha tendencia se ha
invertido, el area informal consolidada ha aumentado en 200,87 ha y el 4rea legalizada ha sido
de tan sélo 110,79 hectareas, correspondiendo principalmente a asentamientos de menor
extension cuya area promedio es de 1,14 ha.

Fuente: SDP, DLMIB (octubre de 2016). Base de datos alfanumérica de Tramites de legalizacion y Cartografia
SDP
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Figura 53. Asentamientos de origen informal en Bogota D.C y crecimiento de area informal

Asentamientos de origen informal en Bogota Crecimiento de area informal
D.C
Asentamientos | Numer Area Lotes
ConSOIidadOS 0 (ha) Desarrollos Informales despues de 2004 (und)
HASTA EL 433.63
ANO 2000 1.735 | 7.823,08 4 :: 3%
2004 21 20,01 1.575 )
2007 15 12,85 707 o
2010 17 38,74 2.595 ®
2014 36 7336 | 3417 || o
2016 28 73,61 2.293 5
EN PROCESO 3 15,16 517 0
2004 2007 2010 2014 2016
Total 1.855 | 8.056,81 44‘;73
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Direcciéon de Legalizacion y Mejoramiento de Barrios, noviembre
2016

Del total de 1855 desarrollos informales antes referenciados, los cuales ocupan un area
estimada de 8.056,8 ha, 1.807 se ubican en suelo urbano, 11 en expansiéon urbana y 37 en suelo
rural, como se presenta en la siguiente tabla:

Figura 54. Area informal en la ciudad segun categoria de suelo

Area informal en la ciudad segtin categoria de suelo
) ) Proporcion
Area informal Area DC area
Categoria suelo informal
Numer.o de Ha % Area Ha %
asentamientos

URBANO 1807 7.755,92| 96,27% | 37.945,29 20,44%
E)él;‘gigl\] 1 3688 | 046% | 2.973.93 | 1.24%
RURAL 37 264,01 | 3,28% |[122.742,85 0,22%
Total 1855 8.056,81 | 100,00% | 163.662,08 4,92%

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacién, Direccion de Legalizacién y Mejoramiento de Barrios, noviembre

2016

Teniendo en cuenta las condiciones frente al tramite de legalizacion urbanistica a 31 de octubre
de 2016 de acuerdo con su estado actual se registran 1.860 asentamientos de origen informal
existentes en la ciudad, tal como se obsetrva en la tabla a continuacion:



Figura 55. Estado actual de asentamientos informales en la ciudad

Estado actual A NO'. Area total (has) Lotes
sentamientos
Desarrollos Legalizados 1.558 7.461,13 418.689
Desarrollos Negados 42 121,41 7.392
Ein tramite de 112 271,40 9.750
legalizacion
Pre diagnosticados 115 89,06 4.446
Condiciones Especiales 33 140,04 6.013
Total 1.860 8.083,04 | 446.290

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion, Direccion de Legalizacién y Mejoramiento de Barrios, 2016

Asf las cosas, el crecimiento de los asentamientos informales en la ciudad en los ultimos 15
afios ha demostrado la limitada acciéon del Estado para ejecutar no sélo las politicas de
prevencion, control y enajenacion de ocupaciones ilegales, sino de la puesta en marcha de
politicas de vivienda formal que garanticen que familias de ingresos bajos tengan acceso a una
unidad residencial, asi como la efectividad de procesos de reasentamiento que impidan la
reocupacién de zonas declaradas en Suelo de Proteccion. Es asi como en el periodo
comprendido entre los afios 2004 y 2016 han surgido aproximadamente 120 asentamientos
con un estimado de 60.000 mil habitantes, ubicados principalmente en la periferia de la ciudad,
los cuales no solo han afectad el sistema de areas protegidas del Distrito, sino que han ocupado
areas con potencial para desarrollarse de manera formal.

5.3 Tratamiento de consolidacion

Las areas objeto de consolidaciéon de Bogota, ocupan alrededor de la mitad de las areas
urbanizadas de la ciudad (18.791,94 hectareas brutas, sobre un total de 37.945,23 hectareas).
Este tratamiento representa alrededor del 40% de la capacidad de la ciudad de generar
vivienda, con un promedio de 14.015 unidades anuales. Ahora bien, estas areas representan
los mejores momentos del crecimiento urbano por medio de barrios de calidad, siendo
delimitadas con el fin de mantener en buen estado las estructuras urbanas que las soportan, asi
como la relacién equilibrada entre la intensidad de los usos permitidos del suelo y el espacio
publico existente que las caracteriza, para lo cual se han clasificado de acuerdo con cuatro
modalidades: urbanistica, con densificacién moderada, con cambio de patréon, y de sectores
urbanos especiales.

e Modalidad de consolidacion urbanistica.

Los sectores delimitados por esta modalidad del tratamiento en el POT (6.788 has),
aumentaron en un 26% con respecto a los precisados por medio de las UPZs, abarcando
actualmente un total de 8.543 hectareas, equivalente al 22,5% del area urbana. El objetivo de
su delimitaciéon fue el de conservar las condiciones espaciales originales de los conjuntos
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edilicios mencionados, para lo cual se incluyé en el POT el programa de Consolidacion de
Barrios Residenciales, cuyo objetivo central consistia en la realizacién de actuaciones
urbanisticas para el mantenimiento, cualificacién y consolidacion del espacio publico existente
y de las condiciones de edificabilidad y usos originales de estos barrios. El programa no fue
adoptado por ninguna entidad y, por lo tanto, jamas se ejecuto.

En la realidad, los sectores delimitados han sufrido transformaciones no reconocidas por los
propositos generales del POT y de sus fundamentos normativos, especialmente sobre los ejes
de transporte publico en los cuales la intensidad de los flujos y las dinamicas comerciales se
presentan con mayor intensidad, lo que ha generado modificaciones en relaciéon con los usos,
los tejidos urbanos y, en algunos casos, con las piezas urbanas que les dieron origen.

Figura 56. Tratamiento de consolidacién (DD 190/04)
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.
Documento Diagnéstico, 2018
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e Modalidad de consolidacion con densificacion moderada.

En la modalidad de consolidacién con densificacion moderada se incluyeron aquellos “barrios
que presentan calidad urbana o ambiental, cuyos predios son susceptibles de una densificacion
respetuosa de las caracteristicas urbanisticas existentes” (Art. 367). Desde un punto de vista
cuantitativo, se trata de sectores normativos que ocupan alrededor de 5.256 hectareas o el
13,85% del total del area urbana, habiendo sido reducidos por medio del proceso de precision
realizado al disefiar las correspondientes UPZs en cerca de 385 hectareas con respecto a las
areas pre delimitadas en el POT (originalmente eran 5.641 has). En la practica, esta modalidad
dio como resultado areas predominantemente residenciales, lo que se acompand de la
generacion de actividades complementarias a la vivienda.

e Modalidad de consolidacién con cambio de patron.

La modalidad de consolidacién con cambio de patrén se establecié con el objetivo de
reconocer los procesos de transformacion de aquellos predios, o frentes de barrios, que por
efecto de su localizacién con respecto a ejes de gran actividad urbana habian sufrido
transformaciones de usos y alturas, asimilaindose a “zonas y/o ejes viales donde se ha generado
un proceso de cambio, modificando irreversiblemente las condiciones del modelo original, en
los cuales es necesario ajustar los patrones normativos de construccion” (Art. 367). El
reconocimiento de la ciudad, como un ente dinamico y en constante transformacion, y la
consecuente migracion de su vocacién y potencial edilicio en los sectores de mayor intensidad
de actividad, implicé la delimitacion de alrededor de 1.571 hectareas por medio de los decretos
reglamentarios de las correspondientes UPZs (9,3 has adicionales con respecto a las
delimitadas en el POT), equivalentes al 4,14% del area urbana. No obstante, esta decisiéon
gener6 una distorsion respecto a la proporcion entre las nuevas densidades de construccion
permitidas y los correspondientes soportes urbanos de servicios publicos (en especial las redes
de acueducto y alcantarillado), espacios abiertos y equipamientos comunitarios. Finalmente, lo
que se evidencia es que esta modalidad realmente fue una renovacion soterrada, y se convirtio
en la modalidad con el mayor valor catastral en la ciudad y con el mayor aprovechamiento de
edificabilidad y usos permitidos.

e Modalidad de Sectores Urbanos Especiales

De acuerdo con el articulo 367 del DD190/04, los sectores urbanos especiales incluyen las
“zonas industriales y dotacionales existentes con fundamento en normas especiales que deben
asegurar y recuperar sus condiciones como espacios adecuados a tales usos”. El area que
ocupan actualmente, 4.007 hectareas, disminuy6 en un 25,5% con respecto a las delimitadas
originalmente por el POT (eran alrededor de 5.381 has), extrayéndose, entre otras cosas, gran
cantidad de predios en los cuales prevalecfan las actividades industriales y dotacionales,
asignandoles como nuevo tratamiento la renovacion urbana.

Al revisar las razones por las cuales no se implementé una normatividad para estas zonas, se
encuentran tres aspectos a destacar: por un lado, en el proceso del disefio e implementacion
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de los Planes Maestros se asumié que muchos de los grandes equipamientos de la ciudad
estarfan cubiertos con normas especificas para su operacion; por otro lado, no se tuvo
suficiente claridad sobre las implicaciones de establecer condiciones particulares a los usos
industriales debido a que muchos de éstos operan dentro de instalaciones fisicas caracterizadas
por su capacidad de adaptacién a nuevas formas de produccién que son propias de las
dinamicas de transformacién y adaptacion de la industria a las demandas del mercado; vy,
finalmente, porque algunos de los servicios urbanos basicos de la ciudad dependen de
reglamentaciones del nivel nacional, como el aeropuerto, o de transformaciones potenciales
de los usos que albergan, como los cantones militares o los clubes privados.

5.4 Tratamiento de renovacion urbana

Este tratamiento esta dirigido a aprovechar las ventajas implicitas de localizacion de zonas en
situacion de deterioro o con potencial para alojar nuevos usos o mayores derechos de
edificabilidad en correspondencia con los soportes urbanos del entorno en el que se
encuentran. No obstante, la imposibilidad para generar mecanismos adecuados por medio de
los cuales sea posible la renovacion urbana ha sido una preocupacién constante de la ciudad
en las ultimas dos décadas.

Luego de la entrada en vigor del DD 619/2000, la administraciéon Distrital ha venido
ampliando la delimitaciéon de los sectores objeto de este tipo de intervencion, sin obtener a la
fecha resultados efectivos. Antes del POT del afio 2000 se contaba con apenas 30,84 hectareas
delimitadas para la renovacién urbana, las cuales fueron aumentando en la medida que fue
reconocido el avanzado estado de deterioro y abandono de sectores centrales de la ciudad, asi
como la localizacion estratégica y con potencial de densificacién de otros mas, hasta alcanzar
en el afio 2016 un total de 2.912,6 hectareas. Del total de area urbana, el tratamiento de
renovacioén urbana pasé de 0,08% a 7,67% en el periodo del ano 2004 al 2015, aumentando
96 veces su tamafio original.

En este periodo también se dieron ejercicios como el DD 562/2014 derogado pot el DD 079
de 2016, en donde hubo ampliacién desmedida de las areas destinadas para la renovacion. Alli
se designé como area de renovacion urbana casi el 30% del area urbana (11.318 hectareas,
equivalente a 367 veces su tamafo original), sin tener en cuenta la disponibilidad de soportes
urbanos basicos, como el espacio publico, los perfiles viales o el transporte publico masivo.
En su periodo de ejecucién, la mayor parte se desarrolld por reactivacion, en lotes pequefios,
de areas promedio de 265 m? sin reportar vivienda VIP, y sélo el 12,66% de los desarrollos
contaron con mas de 10 pisos de altura.
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Figura 57. Incorporacion de sectores de Renovacion Urbana 2000-2015

Sectores con renovacion urbana antes del Sectores incorporados a renovaciéon urbana
DD 190/2004 en el DD 190/2004

30,84 Has. 864 Has

Sectores incorporados a Renovacion Sectores con Renovacion Urbana
Urbana entre 2004-2007 incorporados entre 2008 — 2011
810 Has. 579,18 Has.
-
. A

4
o ¥ v
SENTEEL SN 2w
Sectores con Renovaciéon Urbana Decreto Distrital 562/2014

incorporados entre 2012 — 2015
91,98 Has. 11.318 Has.




Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2016.
Documento Diagnéstico, 2018

En el marco del DD 190/2004, dentro de la modalidad de Redesarrollo han sido formulados
47 proyectos de renovacién, y sélo 8 han sido aprobados mediante planes parciales que
habilitaron 67 hectareas de suelo de un total de 2.912,6, es decir un 2,3%. Entre esos, solo el
Pedregal (6,74 ha) esta en curso de ejecucion. El tnico de iniciativa publica ha sido Estacion
Central (10,7 ha) y la adopcién del triangulo de Bavaria (19,43 ha) ha sido gestionada de forma
conjunta entre el sector publico y el privado. A estos proyectos se ha sumado el del Plan Parcial
Fabrica Bavaria (78,25 ha), al cual se ha dado viabilidad por medio del DD 364 de 2017,
después de alrededor de seis afios de gestion.

De los planes parciales adoptados, el balance de las cesiones que se proyecta entregar a la
ciudad es de 18,75 hectareas, de las cuales el 57,97% seran destinadas para vias locales (10,87
ha), el 35,47% para espacio publico (6,65 ha) y el 6,58% para equipamientos (1,23 ha).
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Figura 58. Balance de las cesiones por medio de Planes Parciales

0,92

2,46

Cesion de Equipamentos area .2
construida: 0(,)6
Pedregal (1.500 m2) 0’035 0 0,52
La Sabana (500 m2) . . 0,35 .
Ciudadela NS (1.000 m2) 038
Proscenio Estacion ElPedregal Clinica Shaio Tridngulo de La Sabana/El Tridngulode Ciudadela
Central Fenicia Liston Bavaria  Nuevo Salitre
m Vias locales Espacio publico Equipamentos

Fuente: DPRU-SDP, 2016

Desde el punto de vista de generacion de unidades de vivienda, 6 de los 8 planes parciales (no
El Pedregal ni Clinica Shaio) prevén la generacion de 8.297 unidades, entre las cuales 1.457
son VIP y 464 son VIS, siendo los mayores aportantes los planes parciales de Ciudadela Nuevo
Salitre (2.160, incluidas 230 VIP), Triangulo de Bavaria (2.693, incluidas 584 VIP y 464 VIS),
y Sabana Liston (1826, incluidas 280 VIP).

No obstante, el DD 562/2014, pese a lo inconvenientes mencionados anteriormente, genetd
suficientes incentivos para motivar y agilizar la adopcién de planes parciales dentro de la
modalidad de redesarrollo, ofreciendo la reducciéon de obligaciones urbanisticas a cambio de
mayores cesiones de las exigidas por la norma, logrando de esta forma destrabar
procedimientos que estuvieron congelados durante casi toda la vigencia del DD 190/2004.
No obstante, dado que dichos planes parciales sélo se encuentran aprobados, pero no
ejecutados, la oferta real de vivienda no es la esperada.

Por otra parte, la modalidad de Reactivacion, que buscaba intervenir “Sectores donde se requiere la
habilitacion y mejoramiento parcial del espacio pitblico con sustitucion parcial y paulatina del espacio edificado.
Incluye intensificacion en la utilizacion del suelo y de las condiciones de edificabilidad (ocupacion y
construecion).” (DD190/2004), abarcé la mayor parte de las dreas adoptadas dentro del
tratamiento de renovacion urbana, con un total de 2.132 Has. sobre un total de 2.912,6 Has.

Las grandes complicaciones de esta modalidad estuvieron relacionadas con la necesidad de
implementar procesos complejos que supone la integracion predial, asi como la exigencia a los
planes parciales de cargas semejantes a las de los planes parciales en areas por desarrollar. Esto
produjo condiciones inequitativas para los desarrolladores inmobiliarios con respecto a
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cualquier proyecto sobre suelo sin construir, creando un estancamiento en el desarrollo urbano
de las areas centrales ya edificadas de la ciudad, retrasando el proceso de recuperacion del
potencial de su localizacion.

E1 DD 562/2014 intenté revertir esta situacién ampliando las zonas de renovacion urbana, sin
considerar los soportes de infraestructura necesarios como los servicios publicos, y generando
incentivos relacionados con la disminucién de las cargas urbanisticas y la posibilidad de
trasladar las obligaciones urbanisticas a cualquier parte de la ciudad (sin un criterio especifico
de localizacién) y de compensar con dinero las demandas de suelo para parques y
equipamientos. De un total de 693 proyectos impulsados, el 90% (624) se desarrollaron sobre
un unico predio, el 4,8% (33) sobre el englobe de dos predios, el 2,9% (20). Ademas, la mayoria
de los proyectos se desarrollaron en predios pequefios (265 m* en promedio), sin hacer uso de
los potenciales completos de altura ofrecidos por la norma.

Asi pues, los avances sobre renovacion urbana, en sus dos modalidades, permiten concluir que
no han cumplido con el propédsito que inspird al POT, siendo evidente la falta de un programa
para generar intervenciones integrales por medio de las cuales sea posible recuperar y cualificar
las condiciones urbanisticas de los sectores centrales deteriorados de la ciudad y potenciar las
cualidades urbanas de algunos sectores que cuentan con los soportes urbanos para recibir una
densificaciéon como es el caso de las vias asociadas al transporte publico masivo que tienen,
aparte de un facil acceso al sistema de transporte de la ciudad, la facilidad de acceder a redes
matrices de servicios publicos y cuentan con un perfil vial que da potencial para contar con
edificaciones en altura.

5.5 Tratamiento de desarrollo

Con el DD 619/2000 al tratamiento de Desatrollo, que buscaba “ordentar y regular la urbanizacion
de los terrenos o conjunto de terrenos urbanigables no urbanizados, localizados en suelo nrbano o de excpansion,
a través de la dotacion de las infraestructuras, equipamientos y de la generacion del espacio priblico que los
hagan aptos para su construccion, en el marco de los sistemas de distribucion equitativa de cargas y beneficios”,
se le asigno un total de 6.579,55 Has., es decir el 17,3% del suelo urbano distrital y del cual, la
mayor parte se localizaba en zonas urbanas del Distrito (4.990,76 Has., es decir el 78% de todo
el tratamiento y el resto se localizaba en suelo de expansion).
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Figura 59. Suelo objeto del tratamiento de Desarrollo y nuevas incorporaciones

SUELO OBJETO DE DESARROLLO NUEVO SUELO INCORPORADQ A DESARROLLO
Tratamiento de Desarrollo en URBANO (POT 190) 4.990,76 SUELO OBJETO DE DESARROLLO 6.579,55
Tratamiento de Desarrollo en EXPANSION (POT 190) 1.347,93 Que originalmente era RENOVACION URBANA 1,76
Tratamiento de Desarrollo en RURAL (POT 190) 133,43 Que originalmente era MEJORAMIENTO INTEGRAL 79,07
Otros Suelos en POZ USME ‘ 107,43 Que originalmente era CONSOLIDACION 779,81
SUBTOTAL 6.579,55 Que originalmente era CONSERVACION 0,23
Suelo sin tratamiento registrado 5,14
SUELO DE DESARROLLO SEGUN INSTRUMENTOS Incorporado de la Estructura Ecoldgica Principal 414,27
Suelo de desarrollo que requiere Planes Parciales 3.359,06 Incorporado de la Malla Vial Arterial 257,15
Suelo desarrollable por medio de licencias* 3.220,49 Imprecisiones cartograficas 3,71
SUBTOTAL 6.579,55 TOTAL** 8.120,69

*/ De urbanismo o de construccién

**/ Debido a la gran dindmica que implican las precisiones cartograficas del tratamiento de desarrollo, esta cifra requiere de una actualizacién constante.

Fuente: DPP-SDP, 2017

En el transcurso del periodo de vigencia del DD 190/2004 esta area ha sido incrementada
debido a cambios motivados dentro de las Unidades de Planeamiento Zonal, precisiones
cartograficas, incorporaciones de suelos urbanizables no urbanizados, segregaciones de
tratamientos en predios, entre otras razones, al punto que hoy en dfa cuenta con, al menos
1540 nuevas hectareas objeto del tratamiento de desarrollo, lo que suma en total 8.120,69 Has.

De acuerdo con el articulo 32 del DD 190/2004, tanto las areas urbanas con terrenos
superiores a 10 hectareas., como las areas objeto de proceso de expansién urbana, deberan
desarrollarse por medio de Planes Parciales. Entonces, del total de area asignada al tratamiento
de desarrollo, un 60%, es decir, 4.896,49 hectareas eran objeto de Planes Parciales, mientras
que el 40% restante, es decir, 3.224,2 hectareas, eran un remanente de predios de tamafios
diversos (muchos de ellos localizados de forma dispersa por toda la ciudad) que deberfan
desarrollarse por medio de englobes (para formar Planes Parciales), o de licencias de
utbanismo o de construccion.
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Figura 60. Tratamiento de Desarrollo DD 190/2004
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Fuente: DPP-SDP, 2017
Figura 61. Seguimiento Planes parciales en el marco del DD190/2004
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Tomando como referencia las 4.896.49 Has. y comparandolo con los planes parciales de los
ultimo 16 afos, se encontr6 que para el aflo 2016 habian sido adoptados 45 Planes Parciales,
los cuales ocupan un area total de 1.394,54 hectareas (28,48%); 10 se encuentran en proceso
de tramite para su adopcion (513,06 ha, equivalentes al 10,47%); 76 ya cuentan con una
predelimitacion (2.988,88 ha, equivalente al 61,04%); y el resto, 12 proyectos de Planes
Parciales que ocupan 273,1 Has. no cuenta con viabilidad técnica para su desarrollo.

El consumo de suelo bruto de desarrollo por efecto de la adopcion de Planes Parciales en los
ultimos dieciséis afios ha sido de un promedio anual de 87,16 hectareas, entendiendo que no
se trata de un proceso constante, y cuyos tiempos de adopcién individual, no son comparables.
Una evaluacién de la ejecucion real de estos planes arroja que alrededor del 30% sobre el total
de las areas de los terrenos involucrados ha sido ejecutado. Ahora bien, si se toma como base
el suelo potencial consumible por medio de Planes Parciales, de las 4.896,49 hectareas iniciales,
queda un remanente de alrededor del 71,55% (3.501,95 ha), un area de menos del 10% del
total de area urbana, que en buena medida involucra terrenos con condiciones desventajosas
para su desarrollo, ya sea por su localizacion y topogratia, por efecto de las cargas ambientales
que implican, o porque su gestion implica dificultades asociadas a su titulacion.

Ahora, con respecto a la construccion de vivienda, en el periodo de 2005 a 2016, el tratamiento
de desarrollo es el que ha tenido mayor representatividad en la construccién de vivienda de
interés social y vivienda de interés prioritario. Del total de viviendas construidas, este
tratamiento ha entregado un 68,8% del total de viviendas VIS, es decir, 122.178 viviendas y
un 94% del total de viviendas VIP, es decir, 35.960 viviendas. Por otro lado, las viviendas No
VIS, en el tratamiento de desarrollo han entregado el 37,7%, es decir 76.832 viviendas de toda
la ciudad.

Si se hace un anilisis global de los aportes que han hecho los distintos tratamientos a la
construccion de vivienda y entrega de cesiones publicas, el resultado es claro y demuestra que
el tratamiento de desarrollo histéricamente ha entregado en mayor cantidad suelo para el
desarrollo de vivienda y otros usos en Bogota. Adicionalmente, es el tratamiento que mas
vivienda VIS y VIP ha entregado a la ciudad y a la poblacién mas vulnerable, resultando
primordial para la RG-POT habilitar suelo para poder suplir la demanda actual y futura de
vivienda.
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6. ESCENARIOS DE ASIGNACION DE DEMANDA DE VIVIENDA

Como se mencioné anteriormente, la propuesta de la revisiéon del Plan de Ordenamiento
Territorial se concentra en la habilitaciéon de suelo para la generaciéon de vivienda digna para
toda la poblacién. En ese sentido, uno de los propositos centrales de la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial es el de fortalecer la gestién de nuevos suelos para la generacién de
vivienda social, sin que esto implique necesariamente la compra directa de estos terrenos sin
urbanizar, tal y como se llevé acabo hace dos décadas en Bosa y Usme. Este propdsito se ve
reflejado en la primera estrategia de la propuesta de la revision del POT, la cual busca
implementar una politica de equidad territorial.

De acuerdo con lo anterior, la necesidad de expandirse sobre los suelos del borde norte de
Bogota se justificaria si para los proximos 12 afios existiese un déficit bajo el escenario en el
cual se excluya dicho proyecto, y sélo se considerasen las viviendas potenciales que se
desarrollarfan en los distintos tratamientos urbanos y en los otros proyectos de actuacién
urbana integral planteados por la propuesta de POT. Es decir, un escenario que considere el
desarrollo potencial de vivienda de los tratamientos de Consolidacién, Renovacion,
Conservaciéon y Desarrollo, en conjunto con las actuaciones urbanas integrales Lagos del
Tunjuelo, Ciudad Rio, Ciudad Usme y Lagos de Torca.

Vale la pena resaltar que por potencial de desarrollo se entiende la capacidad aproximada
maxima que podra esperar que se desarrolle en el area o en el proyecto en una ventana de 12
anos, la cual resulta de las tendencias histéricas evidenciadas en el sector de desarrollo
inmobiliario en Bogota. Adicionalmente, deben tenerse en cuenta los tiempos de formulacion
y aprobacion del siguiente plan de ordenamiento territorial, dejando suficiente capacidad de
desarrollo mientras esto sucede.

Aclarado lo anterior, se construyé un modelo de asignacion de demanda por medio del cual
se estima el potencial desarrollo de cada tratamiento urbanistico y actuacién urbana integral
para asi, dependiendo de unos criterios de asignacion, asignar la demanda potencial de vivienda
determinada en capitulos anteriores. La idea detrds del presente ejercicio es evaluar la
asignacion de vivienda bajo la cota alta y baja de demanda, 926 mil y 769 mil viviendas
respectivamente, para asi observar si existe un potencial déficit de vivienda en cada uno de los
distintos segmentos (VIP, VIS y No VIS).

Para realizar dicho analisis se utilizaron los resultados de segmentacion de la demanda
expuestos anteriormente y se cre6 un criterio de asignacion de vivienda dependiendo de la
probabilidad de ocupacién y las velocidades de desarrollo de cada tratamiento. Se mantienen
los niveles de 15,000 viviendas anuales en el Tratamiento de Consolidacion que con el paso de
los afios ha venido consumiendo la capacidad inicial que tenfa la Ciudad. Adicionalmente, no
se busca incrementar el volumen de este tratamiento que aumenta el numero de habitantes sin
agregar espacio publico u otra infraestructura de soporte. En este, sin embargo, si se
incrementa la participacion de VIS al 21.3%. En renovacién urbana, de acuerdo con el modelo
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de ciudad densa, cercana y compacta se busca incrementar las 200 viviendas anuales historicas
del analisis a producir 10,000 con una participaciéon de VIS del 33%. El tratamiento de
desarrollo ha generado histéricamente 20,000 unidades anuales. Con el desarrollo de los
proyectos estratégicos, asi como las areas dispersas que aun estan sujetas a este tratamiento se
busca incrementarlo a 36,100 para compensar la expulsién a municipios aledafios que también
se da principalmente en este tratamiento.

Asi pues, el modelo contempla un rango de asignaciéon entre 1y 3, siendo 1 un tratamiento o
actuacion urbana integral que, dado sus caracteristicas socioeconémicas y ubicacion
geografica, tendera a ocuparse primero.

Dado que la asignacion de vivienda se realizara sobre el desarrollo potencial en los proximos
12 afos, en los escenarios en los que la capacidad de desarrollo de un proyecto excede la
demanda, de acuerdo con su nivel de prioridad, a este se le asigna una menor cantidad de lo
que realmente podria acomodar. Asi mismo, es fundamental analizar que repercusiones tendria
en la asignacién de la demanda vivienda si no se alcanzase el desarrollo esperado a 2031. Por
consiguiente, se evalia en cada uno de los escenarios, un sub-escenario (“Margen”) en donde
se le atribuye un margen del -25% a dicho desarrollo esperado.

Figura 62. Capacidad de Desarrollo por Tratamiento y Proyecto

T i L istico / i6n Urbana Criterio de Potencial Ciudad (Un) Potencial de Desarrollo - Annual (Un) Potencial de Desarrollo - 12 afios (Un)
Integral ignaci vIP VIS NoVIS  Total VIP VIS NoVIS  Total vIP VIS No VIS Total
Tratamiento Urbanistico de Consolidacion 1 65.858 244.161  310.146 0 3.333 12.333  15.666 0 39.996 147.996 187.992
Tratamiento Urbanistico de Conservacion 1 0 0 0 0 0 0 0 [}
Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana 1 207.059 414.119 621.178 0 3.333 6.666 9.999 ] 39.996 79.992 119.988
Tratamiento Urbanistico de Desarrollo 93.182 259.361 165.619 518.161 16.500 8.400 36.100 82.161 187.485 95.370 365.015
No vinculados a proyectos estratégicos 2 23.021 103.595 92.084 218.700 4.50 4.000 9.500 12.000 54.000 48.000 114.000
Lagos de Tunjuelo 2 15.000 ) 6.000 60.000 600 7.800 15.000 39.000 6.000 60.000
Ciudad Usme 3 00 0 36.000 0 2.400 9.000 14.400 0 23.400
Ciudad Rio 2 75.454 800 6.200 17.203 43.200 5370 65.773
Lagos de Torca 2 36.885 62.164 128.007 3.60( 3.000 10.200 28.958 36.885 36.000 101.842

Total 93.182 532.278 823.898 1.449.485 23.166 27.399  61.765 82.161 267.477 323.358 672.995
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Figura 63. Modelo de Asignacién en la cota baja de demanda

Demanda vivienda (Unidades) 769.613
Segmentacion de Vivienda %
VIP - Gratuita 22%
VIS 27"
No VIS 51%
TOTAL 100%
T i L istico / A i6n Urbana Criterio de ial de Desarrollo - Anual (Un) _Potencial de Desarrollo - 12 afios (Un) D da - 12 afios
Integral Asignacién VIP Vis No VIS Total VIP Vis No VIS Total VIP VIS No VIS Total
Tratamiento Urbanistico de Consolidacion 1 0 3.333 12.333  15.666 0 39.996 147.996 187.992 0 39.996 147.996 187.992
Tratamiento Urbanistico de Conservacion 1 0 0 0 [} 0 0 0 [ 0 0 0 [
Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana 1 0 3.333 6.666 9.999 0 39.996 79.992 119.988 0 39.996 79.992 119.988
Tratamiento Urbanistico de Desarrollo 11200 16.500 8.400 36.100 82.161 187.485 95370 365.015 82.161 127.223 95.370 304.754
No vinculados a proyectos estratégicos 2 1.000 4.500 4.000 9.500 12.000 54.000 48.000 114.000 12.000 39.692 48.000 99.692
Lagos de Tunjuelo 2 3.600 3.600 600 7.800 15.000 39.000  6.000 60.000 15.000 28.666 6.000 49.666
Ciudad Usme 3 1.200 1.200 0 2.400 9.000 14.400 0 23.400 9.000 o 0 9.000
Ciudad Rio 2 1.800 3.600 800 6.200 17.203  43.200 5370 65.773 17.203 31.754 5.370 54.327
Lagos de Torca 2 3.600 3.600 3.000  10.200 28958 36.885 36.000 101.842 28.958 27.112 36.000 92.069
Total 11.200 23.166 27.399 61.765 82.161 267.477 323.358 672.995 82.161 207.215 323.358 612.734
VIP VIS No VIS Total
Demanda 171.718 207.215 390.680 769.613
Total Asig. 82.161 207.215 323.358 612.734
Deficit 89.557 0 67.322 156.879
Total Asig Margen 61.620 200.608 242,519 504.747
Deficit Margen 110.098 6.608 148.161 264.866
. . .,
Figura 64. Modelo de Asignacion en la cota alta de demanda
Demanda vivienda (Unidades) 926.494
Segmentacion de Vivienda %
VIP - Gratuita 22%
VIS /
No VIS
TOTAL
T i Urbanistico / acién Urbana Criterio de _ Potencial de Desarrollo - Anual (Un) de D¢ llo - 12 afios (Un) Demanda - 12 afios
Integral Asignacién VIP VIS NoVIS _ Total vIP VIS No VIS Total VIP VIS No VIS Total
Tratamiento Urbanistico de Consolidacion 1 0 3.333 12.333  15.666 0 39.996 147.996 187.992 0 39.996 147.996 187.992
Tratamiento Urbanistico de Conservacion 1 0 0 [ 0 0 0 ] 0 0 0 0
Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana 1 0 6.666 9.999 0 39.996 79.992 119.988 0 39.996 79.992 119.988
Tratamiento Urbanistico de Desarrollo 8400 36100 82.161 187.485 95370 365.015 82.161 169.463 95.370 346.994
No vinculados a proyectos estratégicos 2 4.000 9.500 12.000 54.000 48.000 114.000 12.000 52.870 48.000 112.870
Lagos de Tunjuelo 2 3.600 600 7.800 15.000  39.000  6.000 60.000 15.000 38.184 6.000 59.184
Ciudad Usme 3 200 1.200 0 2.400 9.000 14.400 [ 23.400 9.000 0 0 9.000
Ciudad Rio 2 1.800 3.600 800 6.200 17.203  43.200 5370 65.773 17.203 42.296 5.370 64.869
Lagos de Torca 2 3.600 3.600 3.000 10.200 28958 36.885 36.000 101.842 28.958 36.113 36.000 101.071
Total 11.200 23.166 27.399 61.765 82.161 267.477 323.358 672.995 82.161 249.455 323.358 654.974
VIP VIS No VIS Total
Demanda 206.722 249.455 470.317 926.494
Total Asig. 82.161 249.455 323.358 654.974
Deficit 124.561 0 146.959 271.520
Total Asig Margen 61.620 200.608 242.519 504.747
Deficit Margen 145.101 48.847 227.799 421.747

POT

~——PLAN DE—
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL



Figura 65. Modelo de Asignacion en la cota baja sin migracion en la demanda

Demanda vivienda (Unidades) 684.360
Segmentacion de Vivienda %
VIP - Gratuita 22
VIS 27%
No VIS 51
TOTAL 100%
T i L istico /. i6n Urbana Criteriode _ Potencial de D - Anual (Un) _Potencial de Desarrollo - 12 afios (Un) Asi ion Demanda - 12 afios
Integral Asignacion vIP vis NoVIS _ Total vIP vis No VIS Total VIP vis No VIS Total
Tratamiento Urbanistico de Consolidacion 1 0 3.333 33 15.666 0 39.996 147.996 187.992 0 39.996 147.996 187.992
Tratamiento Urbanistico de Conservacion 1 0 (] 0 0 0 0 0 0 0 []
Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana 1 0 9.999 0 39.996 79.992 119.988 0 39.996 79.992 119.988
Tratamiento Urbanistico de Desarrollo 36.100 82.161 187.485 95.370 365.015 82.161 104.269 95.370 281.800
No vinculados a proyectos estratégicos 2 9.500 12.000 54.000 48.000 114.000 12.000 32.531 48.000 92.531
Lagos de Tunjuelo 2 7.800 15.000 39.000  6.000 60.000 15.000 23.494 6.000 44.494
Ciudad Usme 3 2.400 9.000 14.400 [ 23.400 9.000 0 [ 9.000
Ciudad Rio 2 6.200 17.203  43.200  5.370 65.773 17.203 26.024 5.370 48.597
Lagos de Torca 2 10.200 28.958 36.885 36.000 101.842 28.958 22.220 36.000 87.178

Total

11.200 23.166 61.765 82.161 267.477 323.358 672.995 82.161 184.261 323.358 589.780

vIP VIS No VIS Total
Demanda 152.696 184.261 347.403 684.360
Total Asig. 82.161 184.261 323.358 589.780
Deficit 70.536 0 24.045 94.580
Total Asig Margen 61.620 184.261 242,519 488.400
Deficit Margen 91.076 0 104.884 195.960

Detallando en los resultados obtenidos es posible realizar las siguientes conclusiones:

Bajo el escenario de asignacion en la cota alta de demanda, se observa que el déficit de
vivienda existente serfa de aproximadamente 271 mil viviendas discriminadas en 124
viviendas VIP y 146 mil No VIS. Adicionalmente, si el desarrollo de viviendas no fuese
el esperado en los tratamientos y proyectos propuestos, el deficit podria aumentar
hasta 421 mil viviendas.

Si se utiliza el escenario conservador (cota baja de demanda), se observa que el déficit
de vivienda podria alcanzar niveles de aproximadamente 156 mil viviendas
discriminadas en 89 mil viviendas VIP y 67 mil No VIS. Adicionalmente, si el
desarrollo de viviendas no fuese el esperado en un 25%, el deficit podria aumentar
hasta 265 mil viviendas en todos los segmentos.

El déficit de vivienda de interés prioritario es una constante en todos los escenarios.
Lo anterior, claramente demuestra que los mas afectados ante la ausencia de suficiente
suelo de expansion serfa la poblaciéon mas vulnerable. Si traemos estos porcentajes de
déficit a numeros tangibles, encontramos que el déficit de vivienda VIP alcanzaria
niveles entre los 89 y 145 mil viviendas, lo cual serfa completamente contrario al
modelo sostenible y equitativo que busca la propuesta de POT.

Inclusive en el escenario extremo en el que no hubiera migracion, se requeririan 95 mil
viviendas para cubrir el déficit, de las cuales 70 mil serfan de interés social y priotitario,
asumiendo un 100% de desarrollo. En el escenario en el que el desarrollo se da al 75%
del potencial, tanto por velocidad como por aprovechamiento de indices, se
requerirfan 196 mil viviendas adicionales de las cuales 91 mil serfan VIP.

En linea con lo anterior, el ejercicio de asignacion de demanda claramente evidencia cémo las
necesidades de expansion urbana sobrepasan en cualquiera de los casos la posible oferta de
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vivienda en cada uno de los tratamientos y actuaciones urbanas integrales bajo un escenario
donde Ciudad Norte no es considerada. Asi pues, dado que la misién del POT es asegurar la
disponibilidad de suelo para poder satisfacer en la mayor medida posible la demanda de
viviendas de Bogota, resulta fundamental disponer de los suelos del borde norte de la ciudad
como suelos de expansion urbana para asegurar el desarrollo sostenible de la ciudad,
disminuyendo el potencial déficit de vivienda y evitando la expulsién de los bogotanos a
municipios aledafos.

En sintesis, el objetivo del Plan de Ordenamiento es la habilitacion del suelo para que, a
diferencia de lo observado desde el 2005 al presente, los ciudadanos que recurren a la
informalidad o emigran hacia la regiéon cuenten con mas opciones para la adquisicion de
vivienda de interés social y prioritario con acceso a transporte publico masivo, cerca de sus
trabajos y con altos estandares de espacio publico.

En todo caso, la habilitacién de los proyectos estratégicos generara un incremento en la oferta
disponible de suelo que se traducira en precios mas competitivos que y a su vez en mayor
capacidad para acceder a viviendas. Por el contrario, limitar la oferta de suelo, inducira muy
seguramente a un importante déficit de vivienda en los siguientes 12 afios que generara mayor
competencia por el desarrollo de proyectos inmobiliarios, incrementando el precio de las
unidades residenciales, desplazando a la poblacién a otros municipios e incentivando la
informalidad.
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7. ANALISIS ARTICULO 21 DE LA LEY 1469 DE 2011 Y LAS CONDICIONES PARA
SU APLICABILIDAD

Una vez demostrada la necesidad de disponer de los suelos del borde norte para poder
satisfacer en la mayor medida posible la demanda de viviendas de Bogota, resulta vital entrar
en detalle en el articulo 21 de la Ley 1469 de 2011 y las condiciones para su aplicabilidad. De
acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley 1469 de 2011, se advierte que la misma tuvo
su fundamento en la necesidad de encontrar un instrumento para permitir, de forma ordenada
y transparente, habilitar suelos para la construccién de vivienda digna en el pais. Lo anterior,
sumado a la escasez y lentitud con la que el suelo se transforma en apto para ser edificable, ha
retrasado el cumplimiento de la politica para el desarrollo de vivienda.

Por lo tanto, en la citada Ley se dispusieron herramientas para que los municipios y distritos,
dentro de su autonomia territorial, pudieran utilizar y de esta forma vencer las dificultades
existentes para generar suelos habilitados que permitieran concretar el desarrollo urbano
requerido para superar el déficit de vivienda existente:

“De alli que es por lo que la presente iniciativa define el conjunto de procedimientos a que se debe someter
la aprobacidn de los usos del suelo por parte de las autoridades e instancias de planeacion municipal y
distrital, con el fin de garantizar que estas actuaciones permitan habilitar el suelo para usos urbanos de
la manera mds expedita teniendo en cuenta que el desarrollo de tales acciones implica la realizacion de
derechos de rango constitucional, tales como el derecho a la vivienda digna y el acceso a los servicios

piiblicos.

Finalmente, y para afrontar las dificultades derivadas del crecimiento poblacional, en la presente
iniciativa plantea la posibilidad para que los municipios y distritos, a través de sus planes de
ordenamiento territorial, pueden ampliar los perimetros del suelo nrbano y de expansion urbana sobre
los suelos que segrin la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases
L I1 y I1I cuando estos sean requeridos en razon de las necesidades de expansion urbana, siempre que
no sea posible destinar para este fin suelos de diferente calidad o condicion”.

Asi las cosas, el articulo 21 de la Ley 1469 de 2011 sefala que los municipios y distritos deberan
tener en cuenta la necesidad del crecimiento urbano antes de establecer la delimitacién fisica
del suelo rural que debera ser mantenido para usos agricolas ganaderos, forestales o de
explotacion de recursos naturales.

Es por lo que la citada disposicion establece que “la necesidad de la expansion urbana”
constituye el motivo por el cual los macroproyectos de interés social y los perimetros del suelo
urbano y de expansién urbana pueden, excepcionalmente, ampliarse sobre suelos que
pertenezcan a las clases agrologicas I, II o 111, segun clasificacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, siempre y cuando: i) no sea posible destinar al efecto, suelos de diferente
calidad o condicién vy ii) se dé cumplimiento a las determinantes ambientales de que trata el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
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Por ultimo, este articulo sefiala la facultad que el legislador le confiere al Gobierno Nacional
para reglamentarlo. En efecto dispone la citada norma:

“Articulo 21. Clasificacion del suelo. Ademis de lo previsto en el articulo 33 de la 1ey 388 de 1997,
los planes de ordenamiento territorial sefialardin los limites fisicos y las condiciones generales del uso de
los suelos rurales gue deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
Jforestales o de explotacion de recursos naturales, teniendo en cuenta la necesidad del crecimiento urbano
V la adecnada utilizacion agroldgica de dichas zonas.

En todo caso, los macroproyectos de interés social y los perimetros del suelo urbano y de expansion
urbana a que se refieren los articnlos 31 y 32 de la Ley 388 de 1997, sélo podrin ampliarse sobre los
suelos que segiin clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clases I, 11 o
T cuando se requiera en razin de las necesidades de la expansion urbana, siempre que no sea posible
destinar al efecto, suelos de diferente calidad o condicion, y cumpliendo con las determinantes ambientales
de gue trata el articnlo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo articule, modifique o sustituya.
E! Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articnlo.

Pardgrafo. Los suelos de expansion urbana clasificados y delimitados por los planes de ordenamiento
territorial gue se hayan adoptado por parte de los municipios y distritos con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente 1.ey, se incorporarin al desarrollo urbano a través de los procedimientos
previstos para la adopcidn de planes parciales o de los macroproyectos de interés social nacional, en todo
de conformidad con la normatividad vigente que sea aplicable a dicho efecto”.

ILa Corte Constitucional mediante Sentencia C — 165 de 2015 al analizar la constitucionalidad
del paragrafo del articulo 21 de la Ley 1469 de 2011, concluyé que no se vulneran los deberes
estatales de proteccion de las riquezas naturales, de preservacion de la diversidad e integridad
del ambiente y de amparo especial a la produccién de alimentos al permitir desarrollar
proyectos de vivienda en suelo rural, en consecuencia las condiciones contenidas en el articulo
21 idem se encuentran ajustadas al marco constitucional, asi se expresé el alto Tribunal:

“La diltima razon para sostener que la disposicion no es integralmente contraria a la Carta, es que la
Ley a la cual pertenece contempla una serie de previsiones para proteger los suelos con valor alimentario.
E/ articnlo 21 de la Ley 1469 de 2011 prevé gue ademds de lo serialado en la L ey 388 de 1997 cada
POT debe fijar los lisites fisicos y las condiciones generales de los suelos rurales gue deban ser mantenidos
Y preservados por su_destinacion a_usos_agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales, “teniendo en cuenta la necesidad de crecimiento urbano y la adecnada utilizacion agroldgica
de dichas zonas” (art 21). Esta norma ordena entonces establecer en los POT verdaderos limites al
desarrollo sobre suelos destinados —entre otros- a usos agricolas o ganaderos. Ciertamente, la misma Ley
dice que s6lo de forma excepcional el perimetro de los suelos nurbanos y de expansion urbana se puede
ampliar hacia cubrir suelos clasificados por el IGAC dentro de las clases I, 11 o I11. No obstante, esta
ampliacion solo serd factible (i) cuando se requiera “en razin de las necesidades de la expansion
urbana”, (ii) si no es viable realizar los MISIN en otros suelos, (iii) se cumplen las determinantes
ambientales del articulo 10 de la 1.ey 388 de 1997, y (iv) se da cabal aplicacion al reglamento sobre la
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materia. La 1.ey en la cual se inserta la norma acusada contempla medidas de proteccion para suelos
rurales de especial valor ambiental y agroldgico.

Con anterioridad a este pronunciamiento jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia
C-299 de 2011 declard la exequibiilidad del Decreto 4821 de 2010 y determiné que la
excepcion a la prohibicion de ampliar las areas urbanas hacia los suelos con clases agrolégicas
tipo I, II y III, para permitir a los municipios y distritos que, en ejercicio de sus competencias
constitucionales, clasifiquen su territorio y realicen las provisiones de suelo para usos urbanos
en su respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, atiende a los presupuestos establecidos en
la Carta Politica en cuanto facilita a las autoridades municipales, dentro del marco de sus
competencias constitucionales, ampliar la oferta de suelo para la adopcién de Proyectos
Integrales de Desarrollo Urbanos, promoviendo la mayor oferta de suelo urbanizable, se
expresé en los siguientes términos:

“8.9.1. La medida implica una excepcion a la prohibicion de ampliar las dreas urbanas hacia los suelos
con clases agroldgicas tipo 1, 11 y 111, establecida en el Decreto Ley 1333 de 1986, articnlo 544, para
permitir a los municipios y distritos que, en ejercicio de sus competencias constitucionales, clasifiquen su
territorio y realicen las provisiones de suelo para usos urbanos en su respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial.

8.9.2. Considera la Corte que la modificacion introducida al articulo 54 del Decreto 1.ey 1333 de
1986 atiende a los presupuestos establecidos en la Carta Politica y en la 1ey Estatutaria de los Estados
de Excepcion, en cuanto facilita a las autoridades municipales, dentro del marco de sus competencias
constitucionales, ampliar la oferta de suelo para la adopcion de Proyectos Integrales de Desarrollo
Urbano. Por esta razon, el articulo 9° del Decreto 4821 de 2010 serd declarado exequible”.

En igual sentido se pronuncié el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en concepto
2015EE0072928, en el que senald las condiciones que deben cumplirse para que los suelos de
expansion puedan ampliarse sobre suelos con clasificacion agrologica IGAC I, 1T y 111, asi se
expreso:

“En virtud de lo anterior se concluye, que para los macroproyectos de interés social y los perimetros
del suelo de expansion urbana a que se refieren los articulos 31y 32 de la Ley 388 de 1997, es
posible ampliar el suelo urbano o de expansion urbana hacia suelos clasificados por e/ IGAC dentro
de las clases 1, 11 o I1I; facultad condicionada a gue se requiera en razon de:

1. Se demuestra la necesidad de la expansion urbana
2. No sea posible destinar al efecto, suelos de diferente calidad o condicion.

3. Se cumplan las determinantes ambientales de que trata el articulo 10 de la Ley 388 de 1997

Conforme con lo expresado se advierte que el articulo 21 de la Ley 1469 de 2011 establece en
forma clara las condiciones que deben concurrir para que los perimetros de los suelos de
expansion urbana puedan ser ampliados sobre suelos con clasificacion agrolégica del IGAC 1,
IT o I1I, lo cual permite que los municipios y distritos puedan aplicar la excepcion del referido
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articulo sin que sea necesaria la reglamentacion de este articulo, tal y como lo manifesté el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en concepto 2019EE0020105 mediante el cual
determina que “ sz bien a la fecha el Gobierno Nacional no ha reglamentado el articulo 21 de la 1.ey 1469
de 2011, los municipios o distrital pueden generar los sustentos técnicos que consideren pertinentes, en aras de
Justificar la necesidad de la expansion urbana para dar aplicacion a la excepcion prevista en la citada
disposicion’.

7.1 Aplicabilidad del articulo 21 de 1a Ley 1469 de 2011 sin reglamentacion

En relaciéon con la necesidad de dar aplicaciéon al reglamento sobre la materia, se encuentra
que la Constitucién Politica en su articulo 189 numeral 11°; atribuye al ejecutivo la funcién de
ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Dicha potestad, fue definida por la Corte Constitucional en sentencia C-805 de 2001 como:
.. la produccion de un acto administrativo que hace real el enunciado abstracto de la ley... [para
encanzarla bacia la_operatividad efectiva_en el plano de lo real”. Tal facultad se concreta en la
expedicion de las normas de cardcter general gue sean necesarias para la cumplida ejecucion de la ley
(...)” (Subrayas fuera del texto).

Sin embargo, dicha facultad tiene sus limites en tanto que debera desarrollarse con
subordinacién a la ley, pues no es posible introducir normas que no se desprendan natural y
légicamente de sus disposiciones, ni tampoco ampliar, modificar o restringir su contenido, ni
reglamentar materias que estén reservadas a ella, pues esto excederia las competencias del
ejecutivo e invadirfa las asignadas por la Constitucion al legislador.

En este sentido, el Consejo de Estado en la Sentencia del 14 de abril de 2010, Expediente
36054, establecié que la potestad reglamentaria se encuentra limitada por dos criterios, a
saber: la competencia y la necesidad, en los siguientes términos:

“(...) El primero se refiere a la extension de la regulacion que el 1 egislador defiere al Ejecutivo
“de manera que le estda probibido, socapa de reglamentar la ley, adicionar nuevas disposiciones,
por lo que debe entonces, para asegurar la legalidad de su actnacion, limitarse al dmbito material
desarrollado por el legislativo.

De otra parte, la necesidad del ejercicio de la potestad reglamentaria se funda en el cardcter genérico
de la ley. Asi, si la regulacion legal agota el objeto o materia regulada, la intervencion del Ejecutivo
no deviene indispensable. (. ..)

Respecto de la necesidad como limite del ejercicio de la potestad reglamentar la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha senalado que “Los limites del poder reglamentario de la Ley, los seiiala la
necesidad de cumplir debidamente el estatuto desarrollado; si los ordenamientos expedidos por el Congreso,
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suministran todos los elementos necesarios para su ejecucion, el drgano administrativo nada tendra que agregar
) por consiguiente, no habrd oportunidad para el ¢ercicio de la potestad reglamentaria. Pero, si en ella faltan
los pormenores necesarios para su correcta aplicacion, opera inmediatamente la potestad para efectos de proveer
la regulacion de esos detalles”.

De lo anterior, se puede inferir que la potestad reglamentaria se funda en el caracter genéricos
de la ley, por lo tanto, la reglamentacion es inversamente proporcional a la extension de la Ley,
como quiera que entre menos materia se encuentre regulada en la Ley mayor campo de accién
para el ejercicio de la potestad reglamentaria'’.

En este sentido el Consejo de Estado en sentencia del 6 de julio de 2017, radicado 585-09, dijo
que:

“La funcion que cumple el Gobierno con el ejercicio de la facultad reglamentaria es la de complementar
la ley, en la medida en que sea necesario para lograr su cumplida aplicacion, cuando se requiera por
¢emplo, precisar definiciones o aclarar etapas del procedimiento previsto en aquella, con el propisito de
permitir su ejecucion, pero ello no conlleva la interpretacion de los contenidos legislativos, como tampoco
el modo de encnadrar las distintas situaciones juridicas en los supuestos gue contiene.”(subrayado fuera
del texto)

Conforme con lo expuesto se tiene que la aplicacién de una norma puede ser inmediata o estar
sometida al arbitrio de legislador, al cumplimiento de un plazo o condicién, como por ejemplo
la expedicién de un reglamento. Sin embargo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-
302 de 1999, ha determinado que no toda obligacién de reglamentar una norma implica
necesariamente que su aplicacion quede diferida a la expediciéon de dicho reglamento.

La sujecién de la aplicacién de una norma a la expedicién de un reglamento depende de la
necesidad de detallar los contenidos, hipétesis y supuestos genéricos de la Ley para hacerla
operativa. Por consiguiente, en los demas casos, en los que el reglamento defina aspectos
puntuales y precisos de la norma, la aplicacion de la misma no dependera de la expedicion de
este. En dichos casos el deber de reglamentacién constituye el reconocimiento de la
competencia constitucional del Ejecutivo por el Legislativo, pero sin que ello afecte la
aplicacion inmediata de la Ley. Asf se expresé la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
302 de 1999:

“E/ reglamento es entonces un complemento indispensable para que la ley se haga ejecutable, pues
en ¢l se permite desarrollar las reglas generales alli consagradas, explicitar sus contenidos, hipdtesis
) supuestos, e indicar la manera de cumplir lo reglado, es decir, hacerla operativa, pero sin rebasar
el limite inmediato fijado por la propia ley.

(...)

11 Sentencia Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, 24 de marzo de 2011, 11001-03-
26-000-2009-00035-00(36601)
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En muchas ocasiones del contenido mismo de la ley se desprende la necesidad del reglamento, pues
aparece claro que algunas materias genéricamente normadas en ella deben ser especificadas por la
autoridad administrativa gue ha de ejecutarla. Pero en otras el legislador en el misno ordenamiento
le recuerda al Exjecutivo este deber en relacidn con aspectos puntuales y precisos, lo cual no infringe
la Constitucion,”””. (Subrayas fuera del texto).

Asf las cosas, cuando la Ley determina todos los elementos necesarios para su ejecucion,
el ejercicio de la potestad reglamentaria no tiene cabida por parte de la Administracion, lo
contrario implicarfa alterar o modificar el contenido y espiritu de la ley, tal y como lo sefala
el Consejo de Estado mediante sentencia del 24 de marzo de 2011, radicado 36601, asi

“Los limites del poder reglamentario de la 1ey, los seiiala la necesidad de cumplir debidamente el
estatuto desarrollado; si los ordenamientos expedidos por el Congreso, suministran todos los
elementos necesarios para su ejecucion, el drgano administrativo nada tendrd que agregar y, por
consiguiente, no habra oportunidad para el ejercicio de la potestad reglamentaria. Pero, si en ella
Jaltan los pormenores necesarios para su correcta aplicacion, opera inmediatamente la potestad
para efectos de proveer la regulacion de esos detalles”

En relacién con la norma objeto de estudio, se encuentra que, si bien el articulo 21 de la Ley
1469 de 2011 senala que “E/ Gobierno Nacional reglamentard lo dispuesto en el presente articulo”, las
condiciones para dar aplicabilidad a la excepcién de ampliar los perimetros urbano y de
expansion en suelos rurales con clases agrolégicas I, 11 y I1I se encuentran determinadas con
claridad en el mismo precepto legal: “(7) cuando se requiera “en razin de las necesidades de la expansion
urbana’, (i) si no es viable realizar la expansion en otros suelos, (izi) se cumplen las determinantes ambientales
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Por lo que la posibilidad de que los Municipios y Distritos
puedan aplicar esta excepcion no se encuentra sujeta a la expedicion por parte del ejecutivo de
un acto administrativo mediante el cual se reglamente la materia, tal y como lo manifestd el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en concepto 2019EE0020105:

“En virtud de los indicado, se puede concluir que es posible ampliar el suelo urbano o de expansion
urbana en suelos clasificados por el IGAC dentro de las clases 1, 11 y 111, siempre y cnando se requiera

en razon de la signientes:

7)) Las necesidades de la expansion urbana

1)  Que no sea posible destinar para el efecto, suelos de diferentes calidad o condicion

i) Que se cumplan las determinantes ambientales de articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

Esto atendiendo que la utilizacion de los suelos por fuera del perimetro urbano es subsidiaria y
excepeional en las zonas clasificadas por el IGAC dentro de los niveles I, 11 y I11.

12 Sentencia C- 302/99
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Una vez precisado lo anterior y frente a su consulta, debe destacarse que, si bien a la fecha el Gobierno
Nacional no ha reglamentado el articulo 21 de la ey 2469 de 2011, los municipios o distrital pueden
generar los sustentos técnicos que consideren pertinentes, en aras de justificar la necesidad de la expansion
urbana para dar aplicacion a la excepcion prevista en la citada disposicion”.

Finalmente, se advierte que en el Decreto Nacional 1310 de 2012, mediante el cual se defini6
el alcance y las condiciones para el desarrollo de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
determinados enla Ley 1469 de 2011, el ejecutivo no precisé condiciones adicionales para
el cumplimiento de los requisitos de establecidos en el referido articulo 21. Sino que
debido a la claridad de los requerimientos que se sefialan en este precepto normativo, el
Gobierno Nacional solamente consideré necesario aclarar consideraciones de forma,
estableciendo que los Macroproyectos localizados en suelos rurales de clasificaciéon agrolégica
IGACI, 11 o 111 deben incluir en el Documento Técnico de Soporte respectivo la presentacion
de una memoria en el que se analice y justifique la imposibilidad de destinar para el desarrollo
urbano otros suelos de diferente calidad y condicién, en los siguientes términos:

“Articulo 10. Contenido del documento técnico de soporte para la fase
prefactibilidad del Macroproyecto.

(...)
1. Localizacion e identificacion del drea de planificacion del MISN
(-]

3.4 Cuando el MISIN se pretenda localizar en suelo rural, se debe determinar si se encuentra nbicado
en suelo de clasificacion agroldgica IGAC 1, I1 o 111, en cuyo caso el promotor deberd presentar una
memoria en el que se analice y justifique la imposibilidad de destinar para el desarrollo urbano otros
suelos de diferente calidad y condicion.

Articulo 15. Contenido del Documento Técnico de Soporte - DTS para Ia
formulacion del Macroproyecto.

(..)
1. Localizacion definitiva del drea de planificacion del MISN
(..)

3.4 Cuando el MISN se localice en suelo rural, se debe determinar si se encuentra ubicado en suelo de
clasificacion agroldgica IGAC I, 11 0 111, en cuyo caso el promotor deberd presentar un estudio en el que
se analice y justifigue la imposibilidad de destinar para el desarrollo nrbano suelos de diferente calidad
Y condicion.

Asi las cosas, se encuentra que para el Gobierno Nacional “/a memoria en el que se analice y justifigue
la imposibilidad de destinar para el desarrollo urbano suelos de diferente calidad y condicion” constituye la
forma mediante la cual se puede aplicar la excepcion de que trata el articulo 21 de la Ley 1469
de 2011 y por lo tanto el documento en el que se evidencian las condiciones que este precepto
determina a efecto de ampliar los perimetros del suelo urbano y de expansion urbana sobre
suelos que pertenezcan a las clases agroldgicas I, II o III, segun clasificacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.
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Es del caso aclarar que en todo caso el Gobierno Nacional no podia establecer condiciones
adicionales a las determinadas por la Ley, so pena de atribuirse mayores competencias de las
que la Ley le concedié y de exceder la facultad reglamentaria, sujeta a los criterios de
competencia y necesidad.

En ese orden de ideas se encuentra que el Decreto Nacional 1310 de 2012 en los articulos 10
y 15 ibidem, prevé un criterio de forma que permite aplicar la excepciéon de que trata el
articulo 21, el cual en suma radica en presentar dentro del Documento Técnico de Soporte
una memoria en la que se analice y justifique la imposibilidad de destinar para el desarrollo
urbano suelos de diferente calidad y condicion. Lo cual evidencia que para el ejecutivo no es
necesario precisar definiciones para dar aplicacion a la excepcion del articulo 21 de la Ley 1469
de 2011, sino que aprovechando la reglamentacién de los MISN se determiné el documento
en el cual debfa presentarse la memoria justificativa para soportar la necesidad de expansion.

Ahora bien, es del caso sefialar que si bien existen mecanismos alternativos como los MISN o
las incorporaciones de que trata el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 para modificar la
clasificacion del suelo de forma expedita, la forma tradicional que la Ley 388 de 1997 ha
determinado para incorporar nuevos suelos urbanos y de expansion urbana es a través de los
Planes de Ordenamiento Territorial, como quiera que la clasificacion del territorio en suelo
urbano, rural y de expansién urbana, con la correspondiente fijacién del perimetro del suelo
urbano, corresponde a uno de los contenidos estructurantes del POT ya que su identificacion
permite concretar el modelo de ocupacién del territorio.

Por consiguiente, corresponde a los municipios y distritos, como entidades competentes para
reglamentar los usos del suelo dentro de los territorios bajo su jurisdiccion, definir la
clasificacién de los suelos, tal y como lo sefial6 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
mediante concepto 2015EE0072928:

“En consecuencia son los municipios quienes definen el manejo que le dardn al territorio de su jurisdiccion
a través de las decisiones adoptadas en el POT, en el marco de las consideraciones normativas, técnicas,
econdmicas e institucionales establecidas para la clasificacion y la definicion del uso y aprovechamiento
del suelo, propendiendo por garantizar el cumplimiento de los principios del ordenamiento territorial
relacionados con la funcion social y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucion de las cargas y beneficios”.

Por lo que, en razén de las consideraciones normativas, técnicas, econdmicas e institucionales
establecidas para la clasificacion en la Ley 388 de 1997, siempre y cuando se cumplan las
condiciones contenidas en el articulo 21 de la Ley 1469 de 2011, los municipios y distritos
podran plantear en sus planes de ordenamiento territorial la ampliacion de los perimetros de
los suelos de expansion en suelos clasificados por el IGAC con clases agrolégicas I, 1T o I11.
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Ahora bien, a diferencia de los MISN que no contaban con reglamentacién alguna que
permitiera su formulaciéon y adopcién y por tanto requerian de la expediciéon del Decreto
Nacional 1310 de 2012 , los contenidos y procedimiento de los Planes de Ordenamiento
Territorial se encuentran reglamentados desde el afio 1998 en el Decreto Nacional 879 de
1998 “por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital
_y a los planes de ordenamiento territorial”, compilado por el Decreto Nacional 1077 de 2015, por lo
que su formulacién y adopcién se encuentra completamente definida actualmente, lo cual
permite que sean adoptados bajo unas reglas claras procedimentales o incluso que sean
modificados y ajustados. Es importante aclarar que este Decreto determina con claridad los
documentos que forman parte integrante del Plan.

Para el efecto el articulo 2.2.2.1.2.3.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 determina que el
Documento Técnico de Soporte del POT contiene la descripcion y la aplicacion de los
distintos procesos técnicos empleados para la formulacion del Plan. Por lo que perfectamente
en este documento podrian consignarse los sustentos técnicos que acreditan el cumplimiento
de las condiciones y requisitos determinados en el articulo 21 de la Ley 1469 de 2010 para
ampliar el perimetro del suelo de expansion urbana del Distrito en suelos clasificados por el
IGAC con clases agrologicas 1, 11 o 111, detallindose para el efecto los siguientes aspectos: i)
Necesidad de la expansion nrbana, ii)Imposibilidad de destinar al efecto, suelos de diferente calidad o condicion
y 128) cumplimiento de las determinantes ambientales de que trata el articulo 10 de la Ley 388 de 1997

7.2 Antecedentes de ampliacion de perimetros urbanos sobre suelos de clases
agrologicas i, ii y iii

Adicionalmente, se encuentra que la posibilidad de ampliar los perimetros del suelo urbano y
de expansion sobre los suelos que segun clasificacion del IGAC pertenezcan a las clases
agrologicas I, II o III fue prevista en la legislaciéon colombiana desde el afio 1982, sin que se
hubiera condicionado su aplicacién a la expedicién de un reglamento como se muestra a
continuacion:

Tabla 17. Detalle del concepto de ampliacién urbana prevista en la legislacién colombiana

Ley Articulo

Ley 12 de 1982". Articulo 4°. Ampliacion del Perimetro Urbano.
Las  dreas  wurbanas sélo  podrin — ampliarse
utilizando suelos de los indicados en el articulo
anterior, cuando se requieran en razon de las
necesidades de la expansion urbana, siempre gue se

13 La Ley 12 de 1982 establece las zonas de reserva agricola destinadas principalmente a la produccién agricola,
pecuaria y forestal, las cuales en todo caso debfan ser definidas teniendo en cuenta la necesidad del crecimiento
urbano.
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bubieren agotado los previstos con tal fin en el
respectivo plan de desarrollo y no sea posible
destinar al efecto, suelos de diferente calidad o
condicion.

Pardgrafo. La ampliacion de que trata el presente
articulo deberd ser el resultado de un estudio
complementario del plan integral de desarrollo, la
cual no podrd entrar en vigencia sin el concepto
Sfavorable de  Instituto  Geogrdfico " Agustin
Codazzd", de los  organismos  planificadores
departamentales  y  de  las  Corporaciones
Auntonomas Regionales correspondientes, si las
hubiere.

Decreto Ley 1333 de 1986

“ARTICULO 55. Las dreas urbanas solo podrdn
ampliarse utilizando suelos de los indicados en el
articulo anterior cuando se requieran en ragon de las
necesidades de la expansion urbana, siempre, que se
bubieren agotado los previstos con tal fin en el
respectivo plan de desarrollo y no sea posible destinar
al efecto, suelos de diferente, calidad o condicion.
'PARAGRAFO. La ampliacion de que trata el
presente articulo debera ser el resultado de un estudio
complementario del plan integral de desarrollo, la
cual no podrd entrar en vigencia sin el concepto
Sfavorable del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
de los organismos planificadores departamentales y de
las  Corporaciones — Auténomas — Regionales
corvespondientes, si las hubiere”.

Por dltimo, se advierte que del estudio “Levantamiento Detallado de Suelos en las Areas Planas
de 14 municipios de la Sabana de Bogota”, realizado por el IGAC en el ano 2012, los suelos
de los municipios de Cota, Cajica Chia, Funza y Tenjo en su mayoria se encuentran clasificados
con clases agrologicas II y III, sumando aproximadamente 16.486 ha, de las cuales 10.763 ha
pertenecen a la clase agrologica II. Como se evidencia a continuacién estos municipios, en las
revisiones de sus planes de ordenamiento territorial han ampliado los perimetros de su
jurisdiccion en razon de las necesidades de expansion urbana, como lo sefiala el articulo 21 de

la Ley 1469 de 2011:
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Tabla 18. Ejemplos de ampliacién de perimetro en municipios

Municipio Plan de | Ampliacion Perimetro del suelo urbano y de
Ordenamiento expansion urbana
Territorial
Chia Acuerdo 100 de | Se ampliaron los suelos de expansion en 299 Has
2016
Cajica Acuerdo 16  de | Increment6 perimetro urbano en 337 Has y 128
2014 en suelo de expansion
Funza Acuerdo 13 de | Clasificé como suelo urbano un area de 27, 65 has
2013 y 27.65 has.
Se clasifican como suelo urbano 4 poligonos
(Casco urbano, Martinez Rico — Italcol,

Industrias San Carlos) y como suelo de expansion
(Santa Teresita, B Bacata, El Hato, Z4A Centro
Agroindustrial  Zona 1, Z4B, Centro
Agroindustrial ~ Zona 1, Z5A  Centro
Agroindustrial ~ Zona 2, Z5B  Centro

Agroindustrial  Zona 1, Z5C  Centro
Agroindustrial Zona 1)
Tenjo Acuerdo 10  de | Clasific6 como suelos urbanos 199.40 Has y
2014 como suelo de expansion 164, 22

Se clasifican como suelo urbano 2 poligonos
(suelo urbano central y la Punta) y como suelo de
expansion 6 poligonos (Norte, Sur, Occidental,
La Punta Norotienta, L.a Punta Sur Occidental,
La Punta Sur Oriental.)

7.3 Aplicacion del Articulo 21 de la Ley 1469 de 2011 en el marco de la revision general
del Plan de Ordenamiento Territorial

Teniendo en cuenta que el Distrito Capital se encuentra adelantando la revision general del
POT, cuyo procedimiento, reglamentado en el Decreto Nacional 1077 de 2015, determina que
el mismo debe constar de un Documento Técnico de Soporte que dé cuenta del soporte de
las decisiones de ordenamiento, el cual debera ser puesto a consideraciéon de la Autoridad
Ambiental Competente para surtir la concertacion de los asuntos ambientales, se advierte que
los condicionamientos determinados por el articulo 21 de la Ley 1469 de 2011 para ampliar
los perimetros del suelo de expansion urbana pueden ser perfectamente detallados en este
documento, sin que sea necesario reglamentar otro instrumento para el efecto, maxime cuando
el Gobierno Nacional, en el caso de los MISN, consideré que todos los elementos para aplicar
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la excepcion de que trata el referido articulo 21 se encontraban alli contenidos, no agregando
o determinando forma alguna para entenderlos cumplidos.

Asf las cosas, una vez demostrado como los suelos de expansion urbana del borde norte de
Bogota se requieren “en razén a las necesidades de la expansion urbana”, y siendo este el
escenario y el documento para presentar ¢/ estudio en el que se analice y justifique la necesidad, de forma
excepeional, de ampliar el perimetro de los suelos de expansion urbana del Distrito sobre suelos clasificados por
el IGAC dentro de las clases 1, 11 o 11, y habiendo, a continuacion, se analizan los 2 condicionanientos
faltantes a que esti sujeta esta decision:

1. No es viable realizar la expansion urbana en otros suelos.

2. La expansion urbana propuesta cumple con las determinantes ambientales del articulo 10 de la 1.ey
388 de 1997.



Z’\

8. ANALISIS DE LA CLASIFICACION AGROLOGICA EN BOGOTA

Una vez dimensionado la alta demanda de vivienda actual y futura de la ciudad, y al haber
identificado los beneficios asociados a proveer suficiente suelo para incrementar la oferta de
vivienda e impedir la expulsion de nuestros ciudadanos, resulta necesario analizar las
condiciones de los diferentes suelos disponibles en el Distrito Capital para acomodar el
crecimiento esperado de la mejor manera posible y cumpliendo con las determinantes
ambientales fijadas por la normatividad vigente, en especial en lo relacionado con los suelos
de clases agroldgicas 11 y I11.

De esta forma se hace necesario realizar un analisis de la clasificacién agrolégica de los suelos
del distrito, explorando simultaneamente las limitantes para el desarrollo agricola o de
expansion urbana en cada uno de sus limites urbanos. En ese sentido, a partir de la informacion
generada por el IGAC para los diferentes estudios de suelo del Distrito Capital, se procedi6 a
revisar la distribucion de cada clase agrologica y su distribucion en las tres piezas rurales de la
ciudad donde quedan suelos disponibles: Norte, Oriente y Sur. A continuacion, se presenta un
resumen de la clasificacion agrolégica de los suelos de la ciudad.

Tabla 19. Clases Agrologicas presentes en el Distrito Capital

Clase Agrologica | Area (ha)
2 4576,55
3 382,68
4 10358,97
5 1099,20
6 37133,09
7 54621,78
8 22042,13
CA 77,76
ZU 31.658,73
Total general 161.950,93

Fuente: IGAC, 2018
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Leyenda
Clase Agrologica

Fuente: Imagen elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitaciéon de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

8.1 Zona Borde Norte
8.1.1 Ruralidad en Bogota y la realidad de la sabana

Bogota D.C., cuenta con una extensiéon de aproximadamente 163.663 Ha, de las cuales cerca
del 75% corresponden a suelo de tipo rural, concentrado principalmente en las localidades de
Usme y Sumapaz, las cuales albergan cerca del 80% del suelo rural de la ciudad.

Esta estadistica resalta la importancia que tiene la ruralidad dentro de la planificaciéon y
ordenamiento del territorio de la capital, razén por la cual han sido desarrollados distintos
instrumentos tales como la Politica Pablica de Ruralidad (Decreto 327 de 2007), la cual busca
consolidarse como herramienta que apoye la gestion de cara a la necesidad de un ordenamiento
sostenible, la inclusiéon de la poblacion rural, y la articulaciéon armoniosa de las dinamicas
urbanas propias de la cuidad y el suelo rural.



Respecto a la Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital, vale la pena resaltar que esta
se enfoca principalmente en las areas de paramo que representan la mayor porcion de suelos
rurales de Bogota. En cuanto al area de sabana destaca los ‘problemas relacionados con los impactos
de los vertimientos y la disposicion de residnos solidos, por actividades industriales y agricolas, entre otras. Por
¢jemplo, los sistemas de produccion que imperan en las grandes empresas de cultivos de flores son altamente
contaminantes de las aguas subterraneas, hay una altisima utilizacion de sustancias toxicas; los sistemas de
riego muchas veces conllevan la elevacion de los niveles fredticos y la salinizacion de los suelos. (...) Después de
varios anios estos predios pueden quedar inservibles para la agricultura, con lo cual se pierden tierras de la mayor
aptitud agricola (Clases I a IV que no son abundantes en Colombia)”.

Igualmente, la misma Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital reconoce que “e/ ambito
rural del Distrito aporta una porcion pequeiia (0.04%) de los alimentos que consumen los habitantes urbanos”,
hecho que da cuenta de la baja produccién de alimentos que como tal concentra la zona rural
del Distrito Capital.

Dicha situacién se evidencia fuertemente en el ambito comprendido por la UPR Norte, la cual
encierra un area de aproximadamente 3.857 ha, incluidos suelos urbanos ubicados al interior
de esta unidad. Con base en la identificacion de las coberturas del suelo clasificadas de acuerdo
con la metodologia Corine Land Cover, en esta area se observa que el 68,3% (2.635,1 ha) del
area cuenta con coberturas asociadas a actividades de tipo agropecuario, de las cuales cerca del
9,6% (368 ha) corresponde a actividad floricultora, cerca del 31,8% (1.226,6 ha) a diferentes
configuraciones de pastos y s6lo el 26,6% (1,027 ha) a cultivos para la produccion de alimentos.

En la Tabla 20, se presenta el resumen de los datos respecto a coberturas de la tierra y
actividades econémicas desarrolladas en la zona de estudio.

Tabla 20. Actividades econémicas y coberturas de la tierra UPR Norte.

LEYENDA/CATEGORI
USOS SECCION CIIU |AS AREA | | y
DANE COBERTURAS DEL| (ha) °
SUELO
Pastos limpios 1060,7 | 27,5
. 12,3
Maiz 475,6 3
L.AGR RA Flores 3547 9,2
-AG ICUL,T URA, Otros cultivos transitorios 211,6 | 549
GANADERIA, Mosaico de cultivos 160,9 | 4,17
AGROPECUARIO |CAZA, Past lezad 15 1’2 3’92
SILVICULTURA Y 2108 eninaiezados > ’
Hortalizas 94,6 2,45
PESCA - -
Mosaico de pastos y cultivos 42 1,09
Papa 25,5 0,66
Zanahotia 17 0,44
Viveros 13,7 0,36
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Pastos arbolados 13,6 0,35
Avicola 11,8 0,31
Mosa{co de pastos con 1.1 0,03
espacios naturales
Otros cultivos confinados 1,1 0,03
2- COMERCIO AL
POR MAYOR Y
AL POR MENOR,;
COMERCIO Y | REPARACION DE Ot 1 2 0.57
SERVICIOS VEHICULOS ras zonas comerciales ,
AUTOMOTORES
Y
MOTOCICLETAS
Arbustal denso 1133 | 2,94
Otras plantaciones de
latifoliadas 81,7 2,12
Vegetacion secundaria baja 42 1,09
Canak.is - (Vallados y 38.8 1
acequias)
Mixta: Plantaciéon y espacios 36 0.93
naturales
Humedales y Zonas 35.1 0.91
Pantanosas
Vege.taaon acuatica| 5.1 0,65
enraizada
Rios, (quebradas y rondas) 24 0,62
Eucalipto 19,4 0,5
CONSERVACION 3- Vegetacion secundaria baja 165 | 043
CONSERVACION | herbécea ’ ’
Plantacion forestal 16,1 0,42
Vegeta}aon secundaria baja 10 0.26
arbustiva
Arbustal abierto meséfilo 6,3 0,16
Areas erosionadas 6,3 0,16
Bosque Denso Bajo
Inundable 6.1 0,16
Parques cementerios 6 0,15
Cuerpos de agua artificiales 5,2 0,13
Bosque denso bajo de tierra 5 013
firme
Vegetacion acuatica flotante 3 0,08
Lagunas, lagos y ciénagas 11 0,03

naturales
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Sauce 0,6 0,02
Sauco 0,5 0,01
4- EDUCACION | Instalacion educativa 1226 | 3,18
>-ALOJAMIENTO Finca recreativa y/o de
Y SERVICIOS DE descanso y 53,2 1,38
COMIDA
6-
ADMINISTRACIO
N PUBLICA Y
DEFENSA,;
PLANES DE | Base Militar 5,2 0,14
SEGURIDAD
SOCIAL DE
AFILIACION
OBLIGATORIA
DOTACIONAL 7- ACTIVIDADES
DE ATENCION
IIi[EJMALlé] A S?L%I}g Instalaciones hospitalarias 3,7 0,09
ASISTENCIA
SOCIAL
8-ACTIVIDADES | Estadios y campos de futbol 77,9 2,02
ARTISTICAS, DE | Campo de golf 62,5 | 1,62
ENTRETENIMIE | Club y/o hotel 46 1,19
NTO Y | Parques recreativos 3,4 0,09
RECREACION Areas deportivas 1,6 0,04
9- OTRAS
ACTIVIDADES Zonas religiosas 4.1 0,11
DE SERVICIOS
INDUSTRIAL MANUFACTURE - - 2 2
RAS Agroindustria 3,4 0,09
Metalmecanica 0,3 0,01
INFRAESTRUCTU |11-TRANSPORTE
RA DE SERVICIOS | Y Aeropuerto con| g4 539
Y DE | ALMACENAMIE |infraestructura asociada ’ ’
TRANSPORTE NTO
m
12- RESIDENCIAL gﬁgﬁ;ﬂiftje o] es oo
RESIDENCIAL R[}RAL Vivienda rural dispersa -
Vivienda Campesina o del 7,7 0,2

productor agricola

b
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Vivienda rural nucleada -
Centro . poblado - 6.7 017
Asentamientos rurales
Inspecciones de policia
13- RESIDENCIAL }e]ldo uré)ano continuo _ 1 0,03
URBANO rea urbana con  espacios 1 0,03
verdes en el interior
Via pavimentada 31,2 0,81
14-TRANSPORTE | Via sin pavimentar 13,4 0,35
Y Paradero, parqueadero y/o
SISTEMA VIAL ALMACENAMIE | terminal 6,3 0,16
NTO Separadores viales 2,2 0,06
Red ferroviaria 1,3 0,03
15- Otros sitios de disposicion de 74 0.19
OTROS USOS EXPLOTACION |residuos a cielo abierto
DE MINAS Y B b 11 0.03
CANTERAS scombreras , ,
AREA TOTAL 3857,2 | 100

Fuente. Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2018.

8.1.1.1 Analisis de conflictos: Coberturas vegetales en la UPR Norte y seguridad
alimentaria en el Distrito Capital

De cara al analisis de la incidencia o conflicto que pudiere derivar del cambio de uso de suelo
de la UPR Norte respecto a la provision de alimentos para Bogota, debe evaluarse en primera
instancia la vocacion del territorio hoy en dia teniendo en cuenta su clasificacién como suelo
rural, la cual contempla un caracter productivo.

Para la evaluaciéon de las actividades que hoy se desarrollan en el territorio, vale la pena dar
una mirada a las coberturas presentes, las cuales responden de manera directa a las actividades
productivas que alli se desarrollan.

Estas corresponden al area identificada como la UPR Norte, adoptada mediante el Decreto
435 de 2015. Los resultados del analisis de coberturas se presentan en la figura siguiente.
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Figura 67. Mapa de coberturas de la tierra del Area de la UPR Norte mas las zonas urbanas

dentro de su perimetro, generado a escala 1:5000, actualizado al 2017
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Fuente. Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2018.

Tabla 21. Listado de las coberturas de la tierra clasificadas para el Area de Influencia
Indirecta (AID) y sus respectivas areas y porcentajes de representatividad (3.857,2 ha)

Leyenda/Categorias Area (ha) | %
1.1.1. Tejido urbano continuo 1,0 0593
0
. . L 0,03
1.1.1.3. area urbana con espacios verdes en el interior 1,0 by
0
. . . 0,01
1.1.2.1. Otros tejidos urbanos discontinuos 0,3 "
1.1.3.1. Vivienda rural dispersa - Vivienda Campesina o del productor 74 0,19
agricola ’ %o
1.1.3.2. Vivienda rural nucleada - Centro poblado - Asentamientos 6.7 0,17
rurales Inspecciones de policia ’ %
1.1.3.3 Condominio de vivienda con encerramiento 116,3 3;/0 1
0
1.2.1.1. Zonas industriales 06,5 017

%
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Leyenda/Categorias Area (ha) | %

1.2.1.1.1. Otras zonas industriales 23,8 05/62
0

1.2.1.1.2. Metalmecanica 0,3 0621

1.2.1.1.7. Agroindustria 3.4 0599
0

1.2.1.1.7.2. Avicola 118 05/31
0

1.2.1.1.12 Base Militar 5,2 05}4
0

) 0,57
1.2.1.2.1. Otras zonas comerciales 22,0 Y
0

. . 3,18
1.2.1.2.5.1. Instalaciéon educativa 122,7 y
0

. o 0,09
1.2.1.2.5.1. Instalacion hospitalaria 3,7 by
0

§ . 0,81
1.2.2.1.1.1. Via pavimentada 31,3 by
0

1.2.2.1.1.2. Via sin pavimentar 13,4 0;/35
0

. 0,16
1.2.2.1.2.1. Paradero, parqueadero y/o terminal 06,3 o,
0

1.2.2.1.2.4. Separadores viales 2,2 0696
0

1.2.2.2.1. Red ferroviaria 1,3 0593
0

. . 2,39
1.2.4.1. Aeropuerto con infraestructura asociada 92,1 . y
0

. . L . . . 0,19
1.3.2.1. Otros sitios de disposicion de residuos a cielo abierto 7,4 o,
0

1.3.2.2. Escombreras 1,2 0593
0

1.4.1.2. Parques cementerios 6,0 05/15
0

1.4.1.5. Parques urbanos 3,4 0599
0

. 0,11
1.4.2.1.2. Zonas religiosas 4,1 %

1.4.2.2. Areas deportivas 1,6 0.04

%
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Leyenda/Categorias Area (ha) | %

1.4.2.2.3. Estadios y campos de futbol 77,9 2(’)92
0

1.4.2.2.4. Campo de golf 62,5 1(’)/602

1,19
1.4.2.3.1. Club y/o hotel 46,0 "y
0

. . 1,38
1.4.2.3.3. Finca recreativa y/o de descanso 53,2 1y
0

. . 5,49
2.1.1. Otros cultivos transitorios 211,6 v,
0

2.1.2.2. Maiz 475,7 120}33
0

2.1.4. Hortalizas 94,6 255
0

2.1.4.2. Zanahoria 17,0 O(’);M
0

2.1.5.1. Papa 25,5 05/66
0

. 0,03
2.2.5.1. Otros cultivos confinados 1,1 Y
0

2.2.5.2. Flores 354,8 9;/200

2.2.5.4. Viveros 13,7 055)6
0

2.3.1. Pastos limpios 1060,7 270}50
0

2.3.2. Pastos arbolados 13,6 0635
0

2.3.3. Pastos enmalezados 151,3 3;/92
0

. . 4,17
2.4.1. Mosaico de cultivos 160,9 v,
[}

. . 1,09
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 42,0 0 Y
0

. . 0,03
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 1,1 o,
0

. . 0,13
3.1.1.2.1. Bosque denso bajo de tierra firme 5,0 %,

. 0,16

3.1.1.2.2. Bosque Denso Bajo Inundable 6,1

%
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Leyenda/Categorias Area (ha) | %

3.1.5. Plantacién forestal 49 05/13
0

: i 2,12
3.1.5.2.1. Otras plantaciones de latifoliadas 81,7 %,

3.1.5.2.2. Eucalipto 19,5 O(’)/SO
0

3.1.5.2.3. Sauce 0,6 0592
0

3.1.5.2.5. Sauco 0,5 0391
0

3.2.2.1. Arbustal denso 113,4 2(’)/94
0

: , 0,16
3.2.2.2.2. Arbustal abierto meséfilo 6,3 o,
0

iy C 1,09
3.2.3.2. Vegetacion secundaria baja 42,0 . y
0

., D . 0,26
3.2.3.2.1. Vegetacion secundaria baja arbustiva 10,0 o,
0

., D ) 0,43
3.2.3.2.2. Vegetacion secundaria baja herbacea 16,5 o,
0

3.3.3.1. Areas erosionadas 6,3 06/16
0

0,91
4.1.1. Humedales y Zonas Pantanosas 35,1 o,
0

. (L 0,08
4.1.3.1. Vegetacion acuatica flotante 3,0 by
0

., L. . 0,94
4.1.3.2. Vegetacion acudtica enraizada 36,3 o,
0

. ., : 0,93
3.1.5.3. Mixta: Plantacion y espacios naturales 36,0 by
0

. 0,62
5.1.1. Rios, (quebradas y rondas) 24,0 by
0

., 0,03
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales 1,1 o
0

. 1,00
5.1.3. Canales - (Vallados y acequias) 38,8 by
0

e 0,13
5.1.4. Cuerpos de agua artificiales 5,2 %,

AREA TOTAL 3.857,2 | 100

Fuente. Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2018
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Teniendo en cuenta la informacién presentada en la Tabla 3, las coberturas predominantes
son las siguientes:

- Pastos limpios: 1.060,7 ha, equivalentes al 27,5% del area

- Maiz: 475,6 ha, equivalentes al 12,33% del area

- Flores: 354,8 ha, equivalentes al 9,20% del area

- Cultivos transitorios: 211,6 ha, equivalentes al 5,49% del area

- Mosaico de cultivos: 160,9 ha, equivalentes al 4,17% del area

- Pastos enmalezados, 151,2 ha, equivalentes al 3,92% del area

- Instalaciones educativas: 122,6 ha, equivalentes al 3,18% del area

- Condominio de vivienda con encerramiento: 116,3 ha, equivalentes al 3,01% del area
- Arbustal denso: 113,4 ha, equivalentes al 2,94% del area

Las anteriores categorias, corresponden a las 9 coberturas en orden descendente que ocupan
las mayores areas del poligono. Las clases siguientes se encuentran en rangos similares sin
presentar cambios abruptos en proporcion y distribucion espacial.

Adicionalmente, cuando se profundiza en lo que esto representa en términos de actividad
agricola que contribuye a la seguridad alimentaria de Bogota, los resultados indican que cerca
del 25,5%, del area que comprende la UPR, lo cual equivale a 985,2 Ha, tiene una destinacion
productiva. Las coberturas que conforman esta area se sefialan en la Tabla 3, y de manera
resumida corresponden a:

- Maiz: 475,6 Ha

- Otros cultivos transitorios: 211,6 Ha
- Mosaico de cultivos: 160,9 Ha

- Hortalizas: 94,6 Ha

- Papa: 25,5Ha

- Zanahoria: 17 Ha

Estas cifras dejan entrever que, pese a que una porcion del territorio que comprende la UPR
tiene una destinacioén de tipo productivo, ésta no alcanza a encerrar mas del 25.5% del area
que comprende la pieza del borde norte rural de la ciudad.

8.1.2 Analisis de capacidad productiva de alimentos en el contexto de la UPR Norte

Una vez se tiene claridad sobre la actividad productiva que se desarrolla actualmente en la
zona, vale la pena dar una mirada al potencial de produccién real que tiene esta zona,

acudiendo a las estadisticas de consumo y produccion para el area, las cuales se soportan en
datos oficiales de la SDP y el DANE.
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Segun el Boletin No. 41 Consumo de Alimentos y Produccion de Residuos Soélidos Organicos
en el uso residencial urbano de Bogota D.C. la ciudad consume 2.9 millones de toneladas de
alimentos al afo aproximadamente (Secretarfa Distrital de Planeacién, 2012, pags. 24-206).
Ahora bien, el potencial productivo de la Sabana varia de 9 a 32 toneladas por hectarea,
dependiendo del cultivo (DANE; Ministerio de agricultura; SISAC, 2002, pag. 10), de lo cual
se desprende que el promedio del rendimiento de los cultivos de la sabana puede aproximarse
a 20,5 toneladas por hectarea. A partir de esta informacion se puede inferir que, en la UPR,
excluyendo las areas asociadas con cuerpos de agua o zonas himedas, asi como las areas
artificializadas, el potencial de produccion agricola se estima en 53.780 toneladas de alimentos
por afio, es decir, aproximadamente el 1,85% del total del consumo anual de Bogota.

No obstante, cabe aclarar que este aproximado tiene en cuenta los suelos potencialmente
productivos en la UPR, no el porcentaje efectivamente cultivado.

Derivado de lo informacion presentada, se encuentra que la vocacion de produccién agricola
no se encuentra altamente arraigada en el territorio, y su capacidad de produccién respecto a
las estadisticas de consumo oficiales, es minima. De lo anterior se desprende que el desarrollo
de la actividad de utilidad publica que se plantea desarrollar en las areas a sustraer, no presenta
conflicto con respecto a la seguridad alimentaria de la ciudad.

8.1.2.1 Analisis complementario de la producciéon de alimentos en el contexto de la
UPR Norte — Huella geografica para abastecimiento alimentario de Bogota

De manera complementaria al analisis de la capacidad productiva de alimentos en el contexto
de la UPR Norte, fue consultado el estudio desarrollado por Flavio Rodriguez, denominado
“La huella geografica: el control territorial, ejercido por Bogota para su abastecimiento alimentario”, el cual
analiza las estadisticas con relacién al consumo de alimentos por grupo de productos para el
afio 2001 en Bogota D.C., y con base en dicha informacién estima la huella geografica de tipo
alimentaria, siendo esta entendida como la cantidad de area requerida para la produccion de
determinada cantidad de alimento.

Producto de la correlacion entre las variables de consumo, y la huella geografica estimada, el
estudio realiza un calculo respecto a la huella geografica per capita de un habitante bogotano,
la cual se estima en 0,7 ha/hab.

Tomando como referencia el dato de huella geografica per capita, y el area comprendida por
la UPR Norte, excluyendo las areas asociadas con cuerpos de agua o zonas himedas, asi como
las areas artificializadas, tal como las zonas con caracter de conservacion, se estimaria que la
producciéon de esta area, alcanzarfa a cubrir los requerimientos alimentarios de
aproximadamente, 3.750 habitantes, cifra que es muy baja, con relacién al tamafio total de la
poblacion.
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Lo anterior, refuerza la no afectaciéon que el desarrollo de la actividad de utilidad publica que
justifica la solicitud de sustraccion de area de la Reserva, tiene sobre la seguridad alimentaria
de Bogota, D.C

8.1.3 Analisis de la seguridad alimentaria y nutricional de Bogota y 1a Region Central

Con respecto al estudio de las condiciones de seguridad alimentaria en Bogota y la Region
Central, en el 2014, la FAO junto con la Regiéon Administrativa y de Planificacion Especial -
RAPE Region Central desarrollo el Diagnistico o andlisis situacional de la seguridad alimentaria y
nutricional en la Region Central.

En dicho estudio, se analizan las condiciones de producciéon y consumo para Bogota D.C., asi
como los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta, incluyendo datos con
relacién a las unidades productivas que se identifican y los flujos de alimentos entre los
miembros de la Region Central y otros departamentos.

En primer lugar, con relaciéon a las unidades productivas, el estudio presenta los datos del
Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2014, los cuales establecen que Colombia cuenta con
cerca de 2,7 millones de productores en Colombia, de los cuales, 725 mil son residentes en el
area rural dispersa censada. De estos ultimos hay 142.573 ubicados en la RAPE — RC,
distribuidos asi: 615 en Bogota, 46.089 en Cundinamarca, 38.903 en Boyaca, 16.211 en Meta
y 40.755 en el Tolima. A partir de estos datos, es posible inferir, que la produccion de alimentos
de la Regién Central se encuentra concentrada principalmente en los departamentos de
Cundinamarca, Tolima y Boyaca respectivamente. Adicionalmente se observa que, pese a la
gran demanda de alimentos de la capital, en su jurisdiccion se identifica un minimo de unidades
productivas, lo cual indica una tendencia hacia el consumo de alimentos provenientes de otras
zonas de produccion.

Para reforzar esta idea, vale la pena hacer mencion a las estadisticas del afio 2014 de la RAPE-
RC, respecto a la procedencia de los alimentos frescos que ingresan a Bogota. HEstas cifras
muestran que cerca del 83% de los alimentos provienen de los departamentos que hacen parte
la Region Central. Adicionalmente, de manera especifica, el 48,2% de los alimentos provienen
de Cundinamarca, el 19,1% de Boyaca, el 12,3% del Meta y el 3,3% de Tolima.

No obstante, el aporte de cada departamento varia por categoria de alimentos. Cundinamarca
destaca como el mayor proveedor, especificamente de verduras y hortalizas, asi como de
tubérculos y platanos. Por su parte, Boyaca destaca en la categoria de verduras y hortalizas,
Meta en platanos y Tolima en la produccion de frutas.

Finalmente, el estudio presenta un analisis respecto a las estadisticas de movilizacién de
alimentos por zonas, con base en los datos de la Encuesta Origen — Destino de 2013, Ia cual
refleja el origen y destino de la carga movilizada a través de transporte terrestre. El resumen
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de los datos, con respecto a la categoria de alimentos, se presenta de manera resumida en la
tabla a continuacion:

Tabla 22. Origenes y destinos de carga de productos agricolas en toneladas anuales

DESTINO
TOTAL ORIGEN | DESTINO OTROS
DESDE  |DEPARTAMENTO| TOTAL
ORIGEN BOGOTA | BOYACA |cUNDINAMARCA| META | TOUMA REGION 5 DRIGEN
BOGOTA 21.3050| 192.9860 2045329 3421117 1262812 927.196,8 22284358 3.155.6326
BOYACA 415.505,2| 2536422 377.2300| 304453 223831 11293858 8223282 19517139
CUNDINAMARCA 3150002 8260338 4408902 581121 620758 964.682,2 555.867,7| 1.520.549,9
META 8709735 766391 179.389,0| 2701716 2895411 1.686.714,2 5306145 2.217.3287
TOLIMA 184.2189| 124843 75780,1| 134461 191.930,0 477.8593 636.720,7| 1.114.580,0
TOTAL DESTIND
REGION CENTRAL | 1.837.003,0| 6243553|  1317.822,2| 7142868| 6923711 5.185.838,3 4.773.966,8| 9.959.8051
ORIGEN OTROS
DEPARTAMENTOS | 6.124.706,4| 6222528 9523187 4564204 7163085 8.872.0068|  29.355.5167| 38.227.5235
TOTAL 7961.709,4| 1.2466082|  2270.1409| 1170.707,1| 1.408679,5|  14.057.8451|  34.129.4835| 48.187.3287

Fuente: Tomado de FAO — Region Central (2016).

Tabla 23. Origenes de productos agricolas en toneladas anuales en Bogota

. . % del
Origen Cantidad (Ton) total
Bogota 21305,0 0,27%
Boyaca 445505,2 5,60%
Cundinamarca 315000,2 3,96%
Meta 870973,5 10,94%
Tolima 1842189 2,31%
'(I:'(e):lei;?estmo Region 1837003,0 23,07%
Origen otros Departamentos 6124706,4 76,93%
Total 7961709,4 | 100,00%

Fuente: Elaboracién grupo consultor SDP con base a FAO — Region Central (2016).

Los datos aqui presentados permiten observar que Bogota D.C constituye como uno de los
principales destinos de la carga de productos agricolas, recibiendo cerca de 7,9 millones de
toneladas de alimento al afo. No obstante, de la carga que ingresa, cerca del 40%,
correspondiente a aproximadamente 3,1 millones de toneladas, se distribuye a otras zonas a
nivel nacional, mientras que el 60% restante permanece en Bogota, y se puede inferir
corresponde con el consumo de alimentos de la ciudad, alcanzando una cifra de

aproximadamente 4,8 millones de toneladas.

POT

«—PLAN DE —
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL



Z’\

Ahora bien, de la cantidad de alimentos que ingresan a Bogota, tan sélo 21.305 toneladas son
producidas a su interior, representando tan soélo el 0,27% de la carga total de alimentos que
ingresa. Asi mismo, al comparar esta cifra con el valor estimado de consumo (4,8 millones de
toneladas de alimento), este corresponde a tan sélo con el 0,44%. Adicionalmente, si a lo
anterior le sumamos el hecho que una parte de los productos agricolas producidos en Bogota,
que se quedan en Bogota, no son consumidos si no que hacen parte de procesos relacionados
con industrias alimenticias, el porcentaje presentado anteriormente serfa inferior si este se
refiriese al consumo efectivo de los bogotanos.

Por todo lo anterior, tomando en consideracion los datos respecto a unidades productivas,
procedencia de alimentos frescos que ingresan a Bogota D.C y la matriz origen- destino de la
carga de alimentos movilizada de manera anual, es posible concluir que el abastecimiento de
alimentos para consumo de Bogota D.C, se encuentra fuertemente asociado con la produccién
agricola que se genera en los departamentos que hacen parte de la RAPE - Region Central,
asi como en otras zonas del pafs. Asimismo, es posible inferir que, aunque al interior del
Distrito Capital, se cuenta con suelos de tipo rural, la productividad de estos es muy baja
cuando se compara con la demanda de alimentos total de la ciudad.

En conclusion, la seguridad alimentaria de la capital es altamente dependiente de la produccion
agricola que se genera en los departamentos cercanos, lo cual hace necesario trabajar en el
fortalecimiento del sistema de abastecimiento regional, garantizando la consolidaciéon de
sistemas de transporte eficientes, que permitan éptimos tiempos de viaje, asi como menores
costos por tonelada movilizada.

8.1.3 Caracteristicas Generales de las Clases Agrolégicas

De acuerdo con la informacién disponible por parte del IGAC (2018), en la cual se analiza las
clases agrolégicas en la Unidad de Planeamiento Rural Norte, encontramos tres estudios con
informacién detallada del suelo. Estos estudios son el estudio de Suelos del Borde Norte
(2011), el levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la region Andina (2014) y
el estudio General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).
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Figura 68. Clases Agrologicas levantamiento detallado de Suelos del Borde Norte

Leyenda
Clase Agrologica

R T
Fuente: Imagen elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitaciéon de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).



Tabla 24. Distribucion de las clases agrologicas en la Zona Borde Norte.

agl('f)lla(l')sgeica Area (ha) %o
2 2624,80 68,05%
3 115,20 2,99%
4 420,44 10,90%
5 265,02 6,87%
7 181,11 4,70%
8 4,29 0,11%
CA 7,77 0,20%
ZU 134,89 3,50%
ZR 103,71 2,69%
Total 3857,23 100,00%

Fuente: Tabla elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacién de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamatca (2001).

Al unir los tres estudios complementarios encontramos que el 68% del area pertenece a la
clase agrologica 2, mientras un 3% pertenece a la clase agrologica 3. Los suelos en estas
clasificaciones se caracterizan por presentar pendientes menores al 3% y poseen una fertilidad
alta. En este sentido, los usos recomendados segun el estudio son agricultura intensiva, cultivos
agroindustriales y ganaderia orientada a la produccién de leche. No obstante, las actividades
agricolas en los suelos del borde norte presentan limitaciones climaticas por heladas y
disponibilidad o contaminacién de agua en algunos meses del afio.

En cuanto ala clase agrolégica 4, esta abarca aproximadamente un 11 % del 4rea y esta limitada
por capas con alto contenido de arcillas a menos de 50 cm de profundidad, reaccién
extremadamente acidas, heladas y baja disponibilidad de agua en algunos meses del afio. Lo
anterior hace que estos suelos requieran de aplicacion de fertilizantes, implementaciéon de
sistemas de riego por aspersion y evitar el sobrepastoreo.

Por dltimo, los diferentes estudios delimitan como zonas urbanas o rurales sin clasificaciéon
agrologica 238 ha (6%) del area de estudio. Lo anterior resalta la transformacion de esta pieza,
con lo cual sumado a las 185 ha en clases agrologicas 7 y 8 en las zonas, son zonas con bajo
potencial para el desarrollo de actividades agropecuarias bajo sistemas intensivos o
mecanizados.
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Finalmente, se segmenta a continuacion el area de la RFRP del Norte de Bogota TVDH en
sus clases agrologicas.

Tabla 25. Distribucién de las clases agrologicas en la RFRP TVDH.

Clases Agrologicas |Area (ha)
CA 6,74
11 104591
111 44,00
v 75,90
VII 15,04
ZR 93,40
ZU 115,28
Total general 1396,28

Fuente: Tabla elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacién de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

En mayor detalle, la siguiente tabla expone las clases agrolégicas presentes en el area de la

RFRP del Norte de Bogota TVDH desagregadas en las zonificaciones de su Plan de Manejo
Ambiental.

Tabla 26. Distribucién de las clases agrologicas en la RFRP TVDH segun las zonificaciones

del PMA.
Zonificaciéon PMA Area (Ha)
Zona de Preservacién 81,53
CA 2,81
11 51,12
111 5,31
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v 7,35
VII 3,85
ZR 3,89
ZU 7,19
Zona de Proteccion al Paisaje 138,39
I 124,22
v 11,53
VII 2,43
ZR 0,22
Zona de Restauracion 553,12
CA 0,34
11 413,98
111 28,14
v 44,09
VII 7.76
ZR 32,71
ZU 26,10
Z.ona de Uso Sostenible 623,23
CA 3,59
11 456,58
111 10,55
v 12,93
VII 0,99
ZR 56,58
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7U 82,00

Total general 1396,28

Fuente: Tabla elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacion de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

8.1.4 Limitantes para la produccion agricola

De acuerdo con el analisis de coberturas realizado por Unién Temporal Ciudad Ecosistema
(2017) que se realiz6 a escala 1:5.000, mas de 700 ha del total de la UPR Norte corresponden
a coberturas antréopicas o artificialidades. De estas, mas de 500 ha corresponden a terrenos con
construcciones de tipo residencial, comercial y dotacional principalmente, siendo un nivel de
intervencion bastante alto comparado con otras areas rurales del Distrito Capital. Las areas de
intervenciones, en términos de construcciones, representan cerca del 14% del area que
comprende la UPR, y estan distribuidas en un 62% de los predios de la zona, con lo cual se
afecta la destinacién de estos a la agricultura que se sustituye por actividades recreativas,
deportivas y comerciales.

Prueba de ello es que hoy en dia, segtin el estudio de coberturas realizado por Unién Temporal
Ciudad Ecosistema (2017), el 4,96% corresponde a usos recreativos y deportivos, residenciales
3,44%, educativos 3,18%, infraestructura de transporte (acropuerto) 2,39%, fincas recreativas
1,38%, usos industriales 0,88%, usos comerciales 0,57%, actividades de explotaciones de
minas 0,22%, base militar 0,13%, servicios religiosos 0,11% e instalaciones hospitalarias
0,10%. Estos responden a una demanda de este tipo de servicios por parte de la poblacion
aledafia que demanda este tipo de servicios en la zona rural del norte.

Esta transformacion se ha dado de forma continua a lo largo de las ultimas décadas. El estudio
multitemporal realizado por Unién Temporal Ciudad Ecosistema (2017) desde el afio 1969
que se presenta a continuacion da cuenta de la transformacion del territorio desde hace 50
anos.

El analisis multitemporal realizado toma en cuenta los cambios evidenciados en términos de
cobertura herbicea, ireas construidas, cobertura forestal exdtica, cobertura forestal nativa,
humedales, areas anegadas y cuerpos de agua. Los resultados obtenidos, se presentan de
manera grafica a continuacion.

A primera vista, como elementos mas visibles en la transformacién del territorio para esos
periodos, se observa, por un lado, un importante aumento de las areas construidas, que
pasaron de ocupar el 1,34% de la zona en 1969 al 19% en 2014 y por el otro, la reducciéon
consecuente de la cobertura herbacea que pasé de ocupar el 90,83% del area en 1969 al 68%
en 2014.
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Figura 69. La dinamica territorial de la pieza norte de Bogota — Evolucion de coberturas

Andlisis Multitemporal
Pieza Norte

Coberturas Area (ha) % Area (ha) % Area (ha) % — i

Cobertura herbacea 3510,23 90,82% 2931,27 75,9% 2616,7 68% —

reas construidas 51,63 1,34% 570,98 14,8% 740,40 19% e
Cobertura forestal exstica 15,03 0,39% 96,39 2,5% 143,63 4%
Cobertura forestal nativa 164,74 4,26% 168,36 4,4% 151,15 a%
Humedales 59,76 1,55% 31,64 0,8% 31,2 1%

reas anegadas 56,11 1,45% 49,11 1,3% 130,05 3% Escaln: 1 :45.000
Cuerpos de agua 7,74 0,20% 16,49 0,4% 52,11 1% — e ——r
otal 3865,24 100,00% | 3865,24 100,0% | 3865,24 100%

Fuente: Elaboracién Grupo Consultor con base en la informacién del UT Ciudad Ecosistema, 2017

Ahora bien, en cuanto a la variacion de las coberturas de la pieza norte de Bogota, desde
mediados del siglo XX (1969 a 2014), tal y como se puede ver en la tabla a continuacion se
evidencia una disminucién de los humedales en un 48%; de la cobertura herbacea en un 25%
y de la cobertura forestal nativa del 8%. Por el contrario, se evidencia un aumento de 1.334%
de las areas construidas (es decir, de 10 veces la cantidad de 4reas construidas en 1969); de
856% de la cobertura forestal exotica (caracteristica de los procesos de urbanizacién,
correspondiente con area sembradas junto a las viviendas con propdsitos ornamentales); de
573% de los cuerpos de agua (resultado del manejo del agua en la produccién agroindustrial y
del manejo residual de las urbanizaciones) y de 132% de las areas anegadas.

Tabla 27. Coberturas del suelo en la Pieza Norte de Bogota (analisis multitemporal)

1969-1991 1991-2014 1969-2014
Coberturas Area Area

(ha) % (ha) % Area (ha) |%
Cobertura herbacea -578,96 |-16% -314,57 |-11% -893,53 -25%
Areas construidas 519,35 1006% |169,42 30% 688,77 1334%
Cobertura forestal
exotica 81,36 541% | 47,24 49% 128,60 856%
Cobertura forestal
nativa 3,62 2% -17,21 -10% -13,59 -8%
Humedales -2812 -47% -0,44 -1% -28.56 -48%
Areas anegadas -7,00 -12% 80,94 165% 73,94 132%
Cuerpos de agua 8,75 113% | 35,62 216% 44 37 573%
Total 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%

Fuente: Elaboracién Grupo Consultor con base en la informacién del UT Ciudad Ecosistema, 2017



Estos resultados, permiten entrever que areas como aquellas asociadas a las coberturas
herbaceas, que tendrian potencial de restauraciéon o de produccion agricola sostenible, han
presentado una pérdida significativa, asociado principalmente con los cambios de usos del
suelo y la presiéon de ocupacion, asi como el desarrollo de actividades productivas asociadas al
cultivo de flores.

En este sentido, la configuracion espacial si bien no es a clara vista un paisaje endurecido y
urbanizado en su mayorfa, esta respondiendo a las légicas de produccion del espacio y
produccion industrial de la ciudad, que avanzan sutilmente sobre las areas agricolas,
agropecuarias y abandonadas.

Aunque el territorio al dfa de hoy aun se caracteriza por la prevalencia de coberturas de tipo
herbaceo, ha presentado constantes transformaciones que permiten entrever el surgimiento de
nuevas dinamicas territoriales, que se han ido sobreponiendo sobre las dinamicas de
produccion agricola y, por ende, sobre la destinacion del territorio como suelo productivo para
el cultivo de alimentos.

Esta situacion, sumada con el bajo potencial productivo de la zona que se presenta en el
numeral anterior, refuerza el hecho de que los suelos que deben ser conservados de cara a
garantizar la seguridad alimentaria de Bogota D.C., se encuentran localizados fuera del
perimetro del Distrito Capital. Por ello, se hace necesario que Bogota D.C., dentro de su
estructura de ordenamiento, propenda por garantizar mejores condiciones de la infraestructura
vial y de transporte, permitiendo asi, una conectividad eficiente entre los centros de
produccion y los centros de acopio ubicados al interior de la ciudad.

En sintesis, los suelos que requieren los bogotanos para garantizar su seguridad alimentaria no
corresponden a los que hacen parte de la actual UPR del norte. La condicién de cercanfa a los
centros de empleo y servicios y su localizacion estratégica en el entorno de la sabana de Bogota
tienen un potencial mucho mayor para alcanzar los equilibrios necesarios en el desarrollo
integral de la mayor aglomeracion urbana regional y nacional como una unidad funcional, que
como una despensa de capacidad muy limitada para abastecer las demandas de la poblacion
actual y futura de Bogota

As{ mismo, en los analisis realizados desde el afio 2002 por la Secretarfa Distrital de Planeacion
a través de la herramienta Google Earth se evidencia en mayor detalle esa continua sustitucion
de las coberturas agropecuarias por coberturas recreativas, deportivas, industriales,
comerciales o residenciales, entre otras, las cuales se describen en las siguientes figuras:
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Figura 70. Cambio 2002 - 2016 ubicado en el AII (latitud 4°47'9.91"N y longitud 74°
5'51.04"0O)

2002 2010 2016

Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017

Figura 71. Cambio 2002 - 2016 ubicado en el AlI (latitud 4°45'51.60"N y longitud 74°
5'1.12"0)

2002 2010 2016

Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017



Figura 72. Cambio 2002 - 2016 ubicado en el AIl (latitud 4°45'42.01"N y longitud 74°
4'48.61"0O)

2002 2010 2016
Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017

Figura 73. Cambio 2002 - 2016 ubicado en el AIl (latitud 4°45'55.14"N y longitud 74°
4'46.33"0O)

2002 2010 2016

Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017
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Figura 74. Cambio 2002 - 2016 ubicado en el AII (latitud 4°46'35.18"N y longitud 74°
5'13.25"0O)

2002 2010 R 2016

Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017

Figura 75. Cambio 2002 - 2016 ubicado en el AIl (latitud 4°45'52.72"N y longitud 74°
5'38.23"0O)

2002 2010 2016

Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017
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Figura 76. Cambio 2002 - 2016 ubicado en el AlI (latitud 4°46'21.85"N y longitud 74°
4'57.68"0O)

2002 2010 2016
Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017

De manera especifica, con relacion al cambio de coberturas de suelo, en términos de pastos o
cultivos por zonas de caracter recreativo, vale la pena resaltar los ejemplos que se muestran en
las fotos a continuacion:

Figura 77. Cambio 2002 — 2016 en la zona ubicada en el AE (latitud 4° 46" 6.33” N y
longitud 74° 4” 48.611” O)

2002 2009 2016
Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017




Figura 78. Cambio 2002 — 2016 en la zona ubicada en el AE (latitud 4° 47° 18.478” N y
longitud 74° 5” 35.412” O)

2002

Fuente: Elaboracién Grupo Consultor SDP, 2017

De la mano de esta transformacion de las condiciones biofisicas de la pieza rural del norte se
encuentra que gran parte de la produccién agropecuaria corresponde a la produccion industrial
de flores, la cual corresponde a la tercera cobertura que mayor area ocupa en la pieza rural,
con cerca del 9,2%, equivalente a aproximadamente 354,8 ha. La produccion de flores, se
realiza principalmente en invernaderos, que no utilizan la fertilidad de los suelos, por realizarse
sobre “camas” elevadas, y con un uso intensivo de fertilizantes artificiales.

Asf las cosas, se evidencia que una alta proporcion de los predios del area no son destinados
al uso objeto de la proteccion buscada en la restriccion al desarrollo sobre clases agrolégicas.
Gran parte del area concentra actividades relacionados con la oferta de servicios educativos,
recreativos, comerciales y residenciales que demanda la poblacion urbana aledafia, los cuales
ocupan cerca del 17,4%, y a actividades ganaderas de baja intensidad mas relacionadas con la
proteccion de la tenencia de los predios que con el aprovechamiento de la fertilidad de los
suelos, y cuya cobertura asociada corresponde principalmente a las diferentes coberturas de
pastos, tales como limpios, enmalezados, arbolados, entre otros, los cuales ocupan cerca del
32,9% del area. Asi mismo se evidencia una tendencia continua de sustituciéon de coberturas,
lo cual aleja a la zona de los usos que se buscan proteger con relacion a las clases agroldgicas
allf presentes. Todo esto en respuesta a la demanda circundante de otro tipo de servicios.



8.2 Zona Borde Oriental
8.2.1 Caracteristicas Generales de las Clases Agrologicas

Con respecto a la zona del Borde Oriental la informacién disponible corresponde al estudio
General de Suelos realizado para el Departamento de Cundinamarca (2001) y el Levantamiento
Semi-detallado de Suelos para la delimitacién de Paramos en Colombia. De esta informacion,
se encuentra que existen 3,26 ha en clase agrologica 2, que corresponde a pequefios poligonos
que colindan con el borde norte. La restante area se distribuye en clases 4, 6, 7y 8, de las cuales
la de mayor extension es la clase 7 (5.017 ha).

Tabla 28. Distribucién de las clases agrologicas en la Zona Borde Oriental.

Clase (
agrologica Area (ha) 7
2 3,26 0,02%
3 0,42 0,05%
4 2241,53 15,85%
6 4997,39 35,35%
7 5016,93 35,49%
8 1622,45 11,48%
CA 1,61 0,01%
ZU 248,19 1,76%
Total 14137,78 100,00%

Fuente: Tabla elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacion de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

El estudio destaca que esta zona contiene 248 ha categorizadas como zonas urbanas, las cuales
corresponden a edificaciones que se han agrupado principalmente en la zona conocida como
San Isidro — Patios. Con respecto a las actividades que se desarrollan en la zona del borde
otiente, resulta evidente que esta zona ha sido fuertemente impactada por el avance de la
ciudad sobre las laderas de los Cerros Orientales. Lo anterior conllevo a que en 2013 el Consejo
de Estado se pronunciara sobre la situacién de la conservacion, definiendo que no se debfan
articular las diferentes entidades nacionales, regionales y distritales para proteger esta zona del
Distrito Capital.

Aun bajo esta condiciéon de proteccion, soportada por la presencia de 1.662 ha de suelo bajo
la clase agrologica 8, vale la pena recordar que estos suelos poseen pendientes severas,
afloramientos rocosos abundantes y miscelaneos rocosos. Adicionalmente, la zona presenta
un clima frio y himedo por lo cual los usos recomendados son la conservacion, proteccion,
investigacion y ecoturismo.
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Figura 79. Clases Agrologicas Zona Borde Oriental
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Fuente: Imagen elaborada por la SDP a partir de los slgmentes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitaciéon de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

Cabe mencionar que en esta zona hay comunidades campesinas que, de acuerdo con el estudio
de coberturas realizado por la Secretaria Distrital de Planeacion en 2017 a escala 1:10.000, se
asientan en zonas con coberturas asociadas a territorios agricolas. Estas zonas sefialadas
anteriormente, coinciden principalmente con las clases 4 y 0, las cuales abarcan el 51,2 % del
area de los Cerros Orientales (6.795 ha).

8.2.1 Limitantes para el Crecimiento Urbano

En esta zona se encuentran principalmente tres razones fundamentadas en la normatividad
nacional que limitan el crecimiento urbano. La primera corresponde al Fallo del Consejo de
Estado del ano 2013, en el cual se acepté como limites de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota (RFPBOB) el definido por la Resolucion MADS 463 de 2005. Con



lo anterior, quedaron en definitiva por fuera de la reserva forestal aproximadamente 957 ha de
las cuales mas de la mitad quedaron en el Area de Ocupacién Piblica Prioritaria (AOPP). Estas
dos areas, la RFPBOB (13.154 ha) y el AOPP (526 ha), condicionan nuevas ocupaciones en el
borde oriental de Bogota, siendo principalmente definidas para la conservacion, preservacion,
restauracion ecoldgica y el disfrute ambientalmente sostenible de los bogotanos. Asi pues, solo
se reconocieron unas preexistencias ubicadas en la restante area excluida de la RFPBOB y a
unas viviendas aisladas al interior de la RFPBOB. Con base en lo anterior, tanto la RFPBOB
como el AOPP se constituyen en suelo de protecciéon, y por ende deja a la ciudad sin
posibilidades de expansion en esta zona.

Seguidamente, otra limitante de ocupacion en el borde oriental, tal y como lo sefialo en su
momento el Modelo de Ocupacién del Borde Oriente de la SDHT (2015) y la descripcién de
las condiciones de la clase agroldgica 8, es la caracteristica de pendientes superiores al 75%
que dificulta la presencia de unidades habitacionales densamente agrupadas en esta zona.
Adicionalmente, estas condiciones se relacionan con la presencia de fendémenos de
movimientos en masa que limitan aun mas cualquier posibilidad de crecimiento urbano.

Finalmente, las areas del distrito que hacen parte del Area de Paramos Cruz Verde — Sumapaz
(92,104 ha), limitan la ocupacién en densidades urbanas en el borde oriente de acuerdo con la
Resoluciéon 1434 de 2017 emitida el ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La

Figura 80 evidencia como la RFPBOB, AOPP y el Area de Paramos Cruz Verde — Sumapaz
ocupa, en mayor medida, la totalidad del suelo rural del borde oriental del distrito.
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Figura 80. Presencia del RFPBOB, AOPP y el Paramo Cruz Verde — Sumapaz dentro la
zona de borde oriental del distrito.
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Fuente: Imagen elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacién de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamatca (2001).

8.3 Zona Borde Sur
8.3.1 Caracteristicas Generales de las Clases Agrologicas en el Borde Sur

En cuanto a la zona del Borde Sur, la informacién disponible corresponde al estudio General
de Suelos realizado para el Departamento de Cundinamarca (2001) y el Levantamiento Semi-
detallado de Suelos para la delimitacion de Paramos en Colombia. El estudio revela que en
esta zona se encuentran presentes las clases agrologicas 4,6,7 y 8, junto a dos categorias
interpretadas por el IGAC como zona urbana y cuerpos de agua. A continuacion, se presenta
la distribucién de dichas clases agrologicas en la Zona de Borde Sur.

Tabla 29. Distribucion de las clases agrologicas en la Zona Borde Sur.

Clase
agroldgica Area (ha) v
4 3.467,00 12,97%
6 12.411,08 46,43%
7 10.159,17 38,00%
8 620,72 2,34%
CA 26,80 0,10%
ZU 40,91 0,15%
Total 263954 100,00%

Fuente: Tabla elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitaciéon de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

En mayor detalle, se encuentra que la clase agrolégica de menor extension es la clase 8, la cual
abarca 627 ha que se encuentran ubicadas cerca al PEDM Entrenubes, en la cuenca del
Tunjuelo y la cuenca del rio Blanco y, por dltimo, otro sector ubicado en la parte alta de la
vereda Quiba Alta. En cuanto a la clase agrolégica 7, esta abarca 10,159 ha que se ubican
principalmente en la parte alta de la Cuenca del Rio Tunjuelo, de los cuales 8.916 ha estan en
el area de Paramo Cruz Verde -Sumapaz.

Finalmente, con respecto al grupo de clases agrologicas 4 y 6, encontramos que estas abarcan
15.878 ha, de las cuales 12.411 ha son de la clase agrologica 6. Esta condicion de suelo
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agrologico se encuentra ubicada en la parte central de la cuenca del Rio Tunjuelo, que coincide
con las areas en donde hay mayor presencia de poblacion rural del Distrito Capital y coberturas
asociadas a terrenos agricolas. En total, segin el censo de Ruralidad de 2013, Bogota cuenta
con una poblacién rural de 16,787 habitantes (Tabla 30), de los cuales el 62,2% habitan los
suelos del borde sur (Ciudad Bolivar y Usme). A diferencia del borde sur del Distrito Capital,
el borde norte (Usaquén y Suba) cuenta con tan solo el 8,5% de la poblacion rural, mientras
que el borde oriental (Chapinero, Santa Fé, San Cristobal) cuenta con el 29,4%.

Tabla 30. Poblacion rural en Bogota.

Poblacion

Localidad Rural %
(hab)

Usaquén 204 1,2%
Chapinero 745 4,4%
Santa Fé 801 4. 8%
San Cristobal 533 3,2%
Usme 5.205 31,0%
Suba 1.216 7,2%
Ciudad
Bolivar 5.234 31,2%
Sumapaz 2.848 17,0%
Total 16.787 100,0%

Fuente: Censo de Ruralidad 2013

Vale la pena resaltar que, las areas correspondientes a las clases agrolégicas 4 y 6 de la Zona
Botde Sut, son el soporte de la productividad de la zona rural del Distrito Capital, concentrado
5.452 ha en cultivos transitorios, en las cuales se destaca la papa con 4.409 ha. Otro rengléon
productivo asociado a esta relacion entre clases agrologicas 4 y 6 con el desarrollo rural, es la
presencia de pastizales que permiten identificar qué areas sean dedicadas a la ganaderia
extensiva. Asi pues, el dato de 6.417 ha en pastizales es importante ya que, en la zona rural de
Bogota, segin el Censo Nacional Agropecuaria, hay alrededor 22 mil reses en el Distrito
Capital. En suma, las areas agricolas representan 13,657 ha, que a su vez representan el 86.0%
de las clases agrologicas 4 y 0.

Figura 81. Clases Agrologicas Zona Borde Sur
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Fuente: Imagen elaborada por la SDP a partir de los sigujetes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacion de Paramos en Colombia y el estudio

General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).
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Adicionalmente, cabe mencionar que, para poder soportar la presencia de esta actividad en
esta zona, el tamafo predial mds comun que se encuentra es de 3 a 4 ha. Este tamafio predial
resulta Optimo, segun el Estudio técnico para la formulacion de las Unidades Agricolas
Familiares de Bogota D.C (2014), para tener reglones productivos asociados con ganaderia
doble propésito, haba y papa en los cuales el campesino productor es el mismo duefio del
predio. La prevalencia de este tamafio de predio permite afirmar que, a diferencia del borde
norte, tal y como se expondra en brevedad, los suelos con importantes capacidades agricolas
no estan concentrados en las manos de unos pocos, favoreciendo el desarrollo econémico de
las poblaciones rurales y campesinas de la zona.

8.3.2 Limitantes para el Crecimiento Urbano
La Zona Borde Sur se caracteriza por la presencia de la mayor concentracion de poblacion

campesina a lo largo de las diferentes localidades rurales del Distrito Capital, las cuales tienen
como sustento para sus modos de vida rural la produccion agropecuaria en predios pequefios
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de su propiedad. Asi mismo, estas poblaciones han expresado su desacuerdo frente a procesos
de urbanizacién de esta zona que afectarfa su forma de vida, cultura y propiedad.

Estos dos elementos, la produccién agropecuaria y los acuerdos alcanzados con las
poblaciones campesinas y los pequefios propietarios del area de quienes dependeria su gestion,
presentan un escenario de limitacion por lo que se compromete la supervivencia de la mayor
parte de la poblacién campesina al proponer un aumento en las areas urbanas en esta zona.

Adicionalmente a las limitaciones anteriormente descritas, la presencia de areas en amenaza
por avenidas torrenciales y movimientos en masa, como también suelo de proteccién por
riesgo, limitan ain mas el desarrollo de edificaciones en densidades altas en esta zona. Para
detallar en estas limitaciones, en la Figura 82 se presentan las zonas de amenaza por avenidas
torrenciales en rojo y en la Figura 83 se presentan las zonas de amenaza por movimientos en
masa en rojo (amenaza media) y rojo oscuro (amenaza alta). Como se puede observar, gran
parte de los suelos de clases agrologicas 4 y 6 presentan condicion de amenaza por
movimientos en masa.

Figura 82. Amenaza por Avenidas Torrenciales

POT

«—PLAN DE —
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL



POT

—PLAN DE—
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Documento Técnico de Soporte del
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

Fuente Imagen elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC esmdlo de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitaciéon de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

Figura 83. Amenaza por Movimiento en Masa
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Fuente: Imagen elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos del Borde
Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la regién Andina, el
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitaciéon de Paramos en Colombia y el estudio
General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

Otro elemento crucial que se suma a las limitaciones urbanisticas es la cercania al perimetro
urbano de las areas protegidas de orden nacional como la RFPBOB, la Reserva Forestal
Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota y el area de Paramos Cruz Verde —
Sumapaz. Estas areas de suelo de proteccion se desarrollan en armonia con los modos de vida
campesinos de la cuenca del Rio Tunjuelo y no con urbanizaciones densas que generarfan un
mayor efecto de borde sobre los primeros.

Por ultimo, la presencia del Relleno Sanitario Dofia Juana, como parte de los elementos que
conforman el sistema de residuos sélidos de Bogota, se configura como un elemento que limita
la expansiéon urbana. De acuerdo con el numeral 2 del articulo 2.3.2.3.2.2.5 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, en cuanto a las prohibiciones y restricciones en la localizacion de areas
para disposicion final de residuos sélidos, define como restricciones /as dreas donde si bien se
pueden localizar, construir y operar rellenos sanitarios, se debe cumplir con ciertas especificaciones y requisitos
particulares, sin los cuales no es posible su ubicacion, construccion y operacion: Distancia al suelo urbano.
Dentro de los mil (1.000) metros de distancia horizontal, con respecto al limite del drea urbana o suburbana,
incluyendo onas de expansion y crecimiento urbanistico (...). Lo anterior, hace de esta zona poco



propicia para la expansion urbana y se convierte en una limitante para la urbanizaciéon de
sectores aledafos a esta area.

8.4  Analisis de la clasificacién agrologica en el contexto de expansion Urbana

Del analisis agrologico y las limitaciones agricolas y de expansion urbana anteriormente
descritas, es posible identificar una serie de conclusiones con respecto a la disponibilidad de
suelo para expansion urbana en Bogota.

e La mayoria del suelo del borde oriental no es apto para expansion urbana ya que
pertenece a las clases agrolégicas 7 y 8. Asi mismo, a pesar de tener suelos de clases
agrologicas 4 y 0, estos estan protegidos y propiciados para el desarrollo rural de esta
zona y para la subsistencia de las comunidades campesinas alli asentadas. En sintesis,
la zona de borde oriental ademas de ser una barrera fisica por la presencia de la cadena
montafiosa que va de sur a norte, es también una zona que tiene restricciones para su
ocupacion urbana tanto por condiciones biofisicas por presentar pendientes mayores
al 75% como también por ser en su mayoria Reserva Forestal Protectora.

e Ja presencia de la mayor parte de la poblacién campesina en la Zona de Borde Sur, la
presencia de la mayor extensiéon de area dedicadas a actividades agropecuarias en
Bogota y la conformacion predial en la que el campesino es a su vez propietatio, hacen
de esta zona un area mas relacionada al desarrollo rural sostenible.

e Ja presencia de la Zona de Borde Sur al Relleno Sanitario Dofia Juana, asi como la
delimitacion de areas en amenaza alta y media por movimientos en masa hacen de esta
zona un territorio complejo para su desarrollo urbano.

e Ia cercania a las areas protegidas de orden nacional como la RFPBOB, la Reserva
Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota y el area de Paramos Cruz
Verde — Sumapaz hace que la zona Sur este mas enfocada en la conservacion de los
valores ambientales presentes en las 12.050 ha de coberturas actuales de bosques y
areas seminaturales.

e Aun cuando los suelos en el Borde Norte son en su mayoria de condiciones agrolégicas
de categorfas 2 y 3, indicando el potencial de la pieza rural del norte para usos de
agricultura intensiva, cultivos agroindustriales y ganaderfa orientada a la produccién de
leche, las dindmicas sociales y econémicas de la zona no permiten su adecuado
aprovechamiento. En linea con lo anterior, la localizacion de los suelos del borde norte
si resulta estratégica en el marco de la ocupacién de la sabana de Bogota, gracias a la
relacién de cercanfa con respecto a los centros de servicios y empleos de la mayor
aglomeracion urbana del pais.
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e [El nivel de microfundios existentes en la zona (69% de los predios estan por debajo
de 1 ha) genera areas no aprovechables que actualmente se destinan a vivienda
campestre 0 a usos comerciales.

Tabla 31. Tamafios de los predios rurales en la Zona del Borde Norte.

Tamafio No. predios % Area (ha) %
Menor a 1 ha 1.023 09,1% 239,0 0,4%
Entre 1y 10 ha 376 25,4% 12374 32,9%
Mayor a 10 ha 82 5,5% 2279,6 60,7%
Total 1.481 100,0% 3756,0 100,0%

Fuente: Elaborado por SDP a partir de informacion catastral provista por Catastro Bogota, 2017

En el extremo opuesto, los grandes predios (mayores a 10 ha) con potencial de
produccién generan un sistema agropecuario inequitativo en el que quien trabaja la
tierra no es el mismo propietario sino su empleado. Como se evidencia en la tabla
anterior, estos grandes predios con grandes capacidades agricolas, que sumados
ocupan el 60.7% y constituyen la mayorfa de los predios rurales en el borde norte, se
encuentran concentrados en las manos de unos pocos terratenientes (82 propietatios).
Debido a la baja capacidad aportante (1.8%) de esta area la demanda alimenticia del
Distrito Capital, se considera que prevalece la cultura campesina del Borde Sur sobre
un potencial no aprovechado en el norte.

Las conclusiones anteriormente plasmadas presentan sélidos argumentos para sustentar la
ampliacion de los suelos de expansion urbana sobre los suelos de la Zona de Borde Norte. Lo
anterior, ya que no es posible destinar para efectos de expansion urbana suelos de diferente
calidad o condicién en el Sur o el Oriente de la ciudad.
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9. DETERMINANTES AMBIENTALES

Finalmente, una vez demostradas las necesidades de expansion urbana y la inviabilidad de
realizar dicha expansion en suelos diferentes a los del borde norte de la ciudad, pasaremos a
exponer que la expansiéon urbana propuesta cumple con las determinantes ambientales del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

9.1 Identificacion de determinantes ambientales en la Zona Norte de Expansion en el
Distrito Capital.

El numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 establece de forma general las directrices
que en materia ambiental y de riesgo deben tener en cuenta los municipios y distritos para
definir las estrategias de ocupacion de sus territorios, las cuales constituyen normas de superior
jerarquia en sus propios ambitos de competencia, en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. DETERMINANTES DE 1.OS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberdn tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por
las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo con la I.ey 99 de 1993 y el Cidigo de Recursos Naturales, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de onificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, en las onas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion
Autinoma Regional o la antoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de cardcter regionaly las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrogrificas expedidas por la Corporacion Autonoma Regional
0 la antoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las
antoridades ambientales para la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémicay

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;
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d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
senalamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias
de manejo de onas expuestas a amenazas y riesgos naturales. (...)"

Este precepto normativo clasifica las determinantes ambientales por autoridad y tipo de area
protegida o ecosistema, asi: i) Las normas expedidas por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, ii) Las
regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; iii) las disposiciones producidas
por la Corporacion Autéonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion,
en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional; iv) las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autéonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion; v) las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica, vi) las disposiciones que
reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales y las reservas forestales nacionales; y vii) las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevenciéon de amenazas y riesgos naturales, el seflalamiento y localizaciéon de las areas de
riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.

Teniendo en cuenta que el articulo 21 de la Ley 1469 de 2011 sefiala que el cumplimiento de
“las determinantes ambientales de gue trata el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 constituye una
condicion sine qua non para ampliar el suelo urbano o de expansiéon urbana hacia suelos
clasificados por el IGAC dentro de las clases I, II o III, a continuacion se identifican cuales de
las determinantes ambientales recaen sobre el area que se requiere expandir, teniendo en
cuenta que no todos los ecosistemas se encuentran presentes en la zona.

a. En cuanto a las directrices, normas y reglamentos expedidos por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio.

En aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, se encuentra que el
otrora Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Corporacién Autbnoma
Regional de Cundinamarca han expedido las siguientes normas:

1.1. Decreto Nacional 3600 de 2007 “Por e/ cual se reglamentan las disposiciones de las 1eyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones”, expedido por el otrora Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda
namero 1077 de 2015, el cual adopta las determinantes para garantizar el desarrollo
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sostenible del suelo rural, para lo cual establece algunas categorias de proteccion y de
desarrollo restringido que deben estar identificadas en el suelo rural, los contenidos
minimos y parametros generales para la reglamentacion del suelo suburbano y centros
poblados.

1.2. Acuerdo de la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca nimero 16 de 1998
“Por el cual se expiden determinantes ambientales para la elaboracion de planes de ordenamiento
territorial municipal”, mediante el cual se adoptan determinantes ambientales para la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial. Es del caso advertir que el
Distrito al contar con una poblacion superior a 1.000.000 habitantes cuenta con dos
autoridades ambientales, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
competente de los asuntos ambientales en el suelo rural y la Secretarfa Distrital de
Ambiental competente en el suelo urbano.

Dado que la Zona Norte requiere ser destinada a la expansion del Distrito, se encuentra que
las disposiciones del Decreto Nacional 3600 de 2007 no constituyen determinantes toda vez
que sefialan las condiciones de ocupacion para el suelo rural. En cuanto a las disposiciones del
Acuerdo 16 de 1998 se encuentra que deberan atenderse los lineamientos determinados para
el suelo de expansion urbana.

b. Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras.

El Distrito Capital no cuenta con zonas marinas ni costeras, por lo que no existen
determinantes ambientales aplicables en esta materia.

c. Las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca y la Secretarfa Distrital de Ambiente, en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracién o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacién de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional:

Del numeral enunciado se advierte que constituyen determinantes ambientales las normas
proferidas paras las categorfas de: distritos de manejo integrado, distritos de conservacion de
suelos, reservas forestales y parques naturales de caracter regional.

No obstante, se encuentra que en la Zona Norte del Distrito Capital que se requiere para la
expansion urbana solamente existe fisicamente la categoria de “reservas forestales”, por lo que
las normas y reglamentaciones que se hayan expedido sobre esta constituyen las determinantes
ambientales en lo que respecta a este numeral.

Al respecto se encuentra que, mediante Acuerdo de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca namero 11 de 2011 se delimit6 la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
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Bogota, D.C., “Thomas Van der Hammen”, se determinaron sus coordenadas y se sefialaron
lineamientos para la elaboracion de plan de manejo ambiental respectivo.

Posteriormente, mediante Acuerdo de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
numero 21 de 2014 se adopto el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogota, D. C. “Thomas Van der Hammen”, sefialandose para el
efecto su zonificacion y régimen de usos aplicables.

Asi las cosas, los Acuerdos CAR 11 de 2011 y 21 de 2014 constituyen determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial para la Zona de Expansion Norte.

Ahora bien, se advierte que si la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, segin lo
dispuesto en el Auto del 22 de octubre de 2018 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, decide modificar los limites de la Reserva y las condiciones para su manejo,
como resultado del analisis y evaluacion sobre la propuesta de realidenracion, recatogorizacioén
y sustraccion de Reserva Thomas Van Der Hammen, estas modificaciones una vez sean
adoptadas mediante acto administrativo constituiran determinantes de superior jerarquia. En

él entre tanto se deberan seguir teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en los
referidos Acuerdos CAR 11y 21.

d. Las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca:

De acuerdo con el articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto Unico Reglamentatio del Sector Ambiental
numero 1076 de 2015, y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2017 y el
Decreto 050 de 2018, los Planes de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica
constituyen determinantes ambientales en los aspectos que se refieren a la zonificacion
ambiental, el componente programatico y el componente de gestion del riesgo. Debido a la
colindancia en el limite occidental de la Zona de Expansion Norte con el Rio Bogota, el
POMCA del Rio Bogota constituye determinante de superior jerarquia para el ordenamiento
de esta Zona.

Mediante Resolucion de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca nimero 3194
de 2006 se aprobo el plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca hidrografica del rio Bogota,
constituyendo este acto la determinante ambiental a tener en cuenta.

Ahora bien, es del caso advertir que en cumplimiento de la Accién Popular No. 2001-00479-
02 el POMCA del Rio Bogota se encuentra en proceso de revision, fase de formulacion el cual
debera acoger los lineamientos determinados por el Plan Estratégico de la Macrocuenca
Magdalena Cauca, por lo que, con la finalidad de asegurar los principios de celeridad y
economia, que deben regir las actuaciones administrativas, los estudios y analisis de
actualizacion del POMCA del Rio Bogota deben ser tenidos en cuenta en el ordenamiento que
se proponga de la Zona de Expansion Norte.
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e. Directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion
de las areas de especial importancia ecosistémica.

El articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 99 de 1993 determinan a cargo
del Estado el deber de conservar las areas de importancia ecolégica. De acuerdo con la
sentencia de la Corte Constitucional nimero C-035 del 2016 mediante la cual se reviso la
constitucionalidad del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, se establecié que las 4reas de
importancia ecolégica persiguen distintas finalidades, tales como: (1) asegurar la continuidad
de los procesos ecolégicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biologica; (ii)
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano; y (iii)
garantizar la permanencia del medio natural, o de alguno de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoraciéon social
de la naturaleza.

El numeral 1 del articulo 4 del Decreto Nacional 3600 de 2007, compilado por el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, determina de forma enunciativa
como areas de especial importancia ecosistémica a: los paramos y subparamos, los nacimientos
de agua, las zonas de recarga de acuiferos, las rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, los
humedales, los pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y las reservas de flora y fauna.

En la Zona de Expansiéon Norte se encuentran las siguientes clases de areas de especial
importancia ecosistémica se encuentran delimitadas: humedales' (Conejera y Torca-
Guaymaral) y rondas hidraulicas (Rio Bogota, Quebrada la Salitrosa y Canal de Torca), tal
como se seflala en los siguientes actos administrativos, los cuales constituyen determinantes
de superior jerarquia:

1. Determinantes en cuenta a los Humedales.
5.1.1. Articulo 95 del Dectreto Distrital 190 de 2004 declaré la existencia de los
humedales: LL.a Conejera y Torca — Guaymaral.
5.1.2. Anexo 2 del Decreto Distrital 190 de 2004 identificé los humedales: La Conejera

y Torca — Guaymaral.

5.1.3. Decreto Distrital 450 de 2017 “Por medio del cual se adoptan los Planes de Manejo
Ambiental - PMA de los Pargues Ecoldgicos Distritales de Humedal - PEDH del Distrito Capital
Y e toman otras determinaciones”. Mediante este Decreto se adoptaron los planes de
manejo ambiental aprobados mediante los siguientes actos administrativos:
Resolucién de la Secretarfa Distrital de Ambiente 69 de 2015 “Por la cual se aprueba el
Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal1.a Conejera” y Resolucion
Conjunta de la Secretarfa Distrital de Ambiente - SDA y la Corporacién Autébnoma de

14 Mediante sentencia T-666 de 2002 se determiné que los humedales son 4reas de importancia ecolégica: “Los
bumedales son, desde un punto de vista estrictamente normativo, dreas de especial importancia ecoldgica. Dicha calidad se deriva del
hecho de gue Colombia se adbirid a la Convencion de Ramsar, relativa a la proteccion de este tipo de ecosistemas, asi como de las
sentencias dictadas por esta Corporacion y el Consejo de Estado®, que ha reconocido la especial importancia de los humedales”.
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Cundinamarca No. 2 de 2015 “Por Ja cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del Parque

Ecolggico Distrital humedal de Torca 'y Guaymaral y se toman otras determinaciones”.

5.1.4. Decreto Nacional 1468 de 2018, mediante el cual se designé al Complejo de
Humedales Urbanos de Distrito Capital de Bogota conformado entre otros, por los
humedales I.a Conejera y Torca - Guaymaral, para ser incluidos en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional.

2. Determinantes en cuanto a Rondas Hidricas de los cuerpos de agua.

Las rondas hidricas se encuentran definidas en el literal d del articulo 83 del Decreto Ley 2811
de 1974, Coédigo de Recursos Naturales, como “Una faja paralela a la linea de mareas mdximas o a
la del cance permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”, y reglamentadas por los
Decretos Nacionales 1449 de 1977 y 2245 de 2017, compilados en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales efectuar el acotamiento de las rondas hidricas, en el
area de su jurisdiccion, con fundamento en la metodologia y criterios técnicos adoptados
mediante Resoluciéon 957 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En el Distrito, de conformidad con lo determinado en el articulo 101 del Decreto Distrital 190
de 2004, el acotamiento de las rondas corresponde efectuarlo a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — ESP y posteriormente debe ser aprobado, mediante acto
administrativo, por la Secretaria Distrital de Ambiente y/o la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca, segin corresponda. A la fecha se han expedido los siguientes actos
administrativos de acotamiento de rondas:

e Acuerdo de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca nimero 17
de 2009 “Por medio del cual se determina la zona de ronda de proteccion del rio Bogotd”.

e Articulo 101 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Anexo 2 del Decreto Distrital
190 de 2004, delimito las rondas de la Quebrada la Salitrosa y el Canal de Torca.

f. Disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

En la Zona de Expansién Norte no existen parques nacionales naturales ni reservas forestales
nacionales, por lo que no existen determinantes ambientales aplicables en esta materia.
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g. Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el seflalamiento y localizaciéon de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales

Mediante Ley 1523 de 2012, se ordendé a las administraciones municipales y distritales
incorporar el riesgo de desastre como una determinante ambiental y como una condicionante
para el uso y ocupacién del territorio.

Posteriormente, mediante Decreto Nacional 1807 de 2014, compilado mediante Decreto
Nacional 1077 de 2015, se establecieron las condiciones y escalas de detalle para incorporar de
manera gradual la gestioén del riesgo en la revisioén de los contenidos de mediano y largo plazo
de los planes de ordenamiento territorial. En consecuencia, las areas con condiciéon de amenaza
y riesgo que resulten de los estudios basicos determinados en el Decreto Nacional 1077 de
2015, constituyen determinantes para la Zona de Expansion Norte.

9.2 Cumplimiento de las determinantes ambientales en la Zona Norte de Expansion
en el Distrito Capital.

Teniendo en cuentas las determinantes ambientales de superior jerarquias identificadas para la
Zona Norte de Expansion en el Distrito Capital, a continuacion, se establece la forma en que
se acogen sus disposiciones en el planteamiento del ordenamiento territorial de esta zona:

1. En cuanto al Acuerdo CAR 16 de 1998.

El Acuerdo CAR 16 de 1998 determina como determinantes para el suelo de expansién que
deben ser tenidas en cuenta en la elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios y areas del Distrito Capital bajo su jurisdiccion, las que se sefnalan
a continuacion:

1.1 Disponibilidad del recurso agua, sustentada en la concesion correspondiente.

Mediante oficio 10200-2018-0857 la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota,
Anexo al Documento Técnico de Soporte, presenté las conclusiones de los analisis de
capacidad remanente y cobertura de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado de acuerdo con el cilculo de poblacién estimada para los siguientes 12 afios, de
aproximadamente de 1.177.538 habitantes la cual demandarfa un caudal de 1.98m3/s.

Frente a esta necesidad la EAB establece que la oferta de abastecimiento para la poblacion
proyectada, que incluye la de la Actuacién Urbana Integral Ciudad Norte, se vera incrementada
con la entrada en operaciéon de los siguientes proyectos los cuales se encuentra definidos
dentro del POIR vigente de la Empresa:
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1. Ampliacion planta Wiesner
2. Optimizacién planta Tibitoc
3. Optimizacion de la linea Regadera — Dorado — Vitelma

Asf las cosas, la terminacion y entrada en operacion de las obras antes referidas garantizara la
disponibilidad del recurso la Actuacién Urbana Integral Ciudad Norte, tal y como lo sefiala la
EAB en los siguientes términos:

“Por lo anterior, la terminacion_y entrada en operacion de las obras de optimizacion del Sistema de
Abastecimiento definidas dentro del POIR vigente de la EAAB, serd el pardmetro que garantice la
demanda proyectada por la SDP para el asio 2031

1.2 Determinacion de dreas libres, proteccion de rivs, quebradas y humedales.

En relaciéon con la definicion de areas de proteccion de rios, quebradas y humedales, se advierte
que dentro de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico se identifican como categorias
que hacen parte del suelo de protecciéon a los Parques Ecologicos Distritales de Humedal
(articulo 74) y las Rondas Hidricas de los Nacimientos, Quebradas y Rios (articulo 83 del
proyecto de Acuerdo), las cuales para el caso de la Actuaciéon Urbana Integral Ciudad Norte
se encuentran identificadas en el Plano No. 08 - Estructura Ambiental y de Espacio Publico
del Suelo Urbano y de Expansion Urbana.

1.3 Delimitacion y definicion de medidas de proteccion de cerros con el fin de establecer las medidas
necesarias para regular los usos que alli se puedan establecer. En aguellos en donde exista intervencion
humanay, se deben aplicar bajos indices de ocupacion y altos niveles de cesion que permitan la creacion
de dreas de bosque.

El Area Forestal Distrital Cerro de la Conejera cuenta con siguiente régimen el Decreto
Distrital 290 de 2004

1. Usos principales: Preservacion y restauracion de flora y fauna nativos, educacion
ambiental.
2. Uso compatible: Recreacion pasiva.
3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para
los visitantes del parque; senderos ecolégicos, peatonales y para bicicletas; dotacional
de seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas infraestructura asociada a
los usos permitidos.
Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos:
a. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni de los habitats
de la fauna nativa.
b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.
c. No propiciar altas concentraciones de personas (...)

POT

«—PLAN DE —
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL



! 1 «—PLAN DE —
ORDENAMIENTO
. TERRITORIAL

(.)

g. Los senderos ecolégicos tienen uso peatonal y fines educativos.
4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacién activa, minero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados
como permitidos.

Adicionalmente, la resolucion SDA 3653 de 2014 establecié en el articulo 1 como area de
proteccion ambiental el predio El Charrascal (sector AP-3), el cual se encuentra ubicado en la
Localidad de Suba (jurisdiccion de la Secretarfa Distrital de Ambiente). El articulo 3 zbiden 1o
incorpora como sector de interés a los limites legales del Parque Ecolégico Distrital de
Montafia Cerro de La Conejera.

Con base en lo anterior, la propuesta de revision general del POT incorpora el predio El
Charracal al Parque Ecolégico Distrital de Montafa Cerro de la Conejera, manteniendo la
categotia de area protegida distrital, como estrategia de conservacion in situ.

En cuanto al régimen de usos del Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Cerro de la Conejera
que la revisién del POT plantea se encuentra que es similar al planteado el Decreto Distrital
190 de 2004, como quiera que seflala como usos principales los de: conservaciéon la
biodiversidad, la rehabilitacion ecoldgica, la investigacion y la educaciéon. En cuanto a los usos
complementarios, encontramos el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, los usos
dotacionales recreativo, cultural y administracion de las areas de la EAEP. Por dltimo, como
usos comercio y servicios encontramos usos asociados a comercio y servicios generales,
servicios turisticos, servicios de parqueadero y el procesamiento y consumo de alimentos y

bebidas.

En relacién con la definiciéon de medidas de proteccion de cerros, se advierte que dentro de la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico se identifican como categorias que hacen parte del
suelo de proteccion a los Parques Ecologicos Distritales de Montafia (articulo 75 del proyecto
de acuerdo, las cuales para el caso de la Actuacion Urbana Integral Ciudad Norte se encuentran
identificadas en el Plano No. 08 - Estructura Ambiental y de Espacio Pablico del Suelo Urbano
y de Expansion Urbana.

Asi las cosas, los Parques Ecoldgicos Distritales de Montafia son considerados suelos de
proteccion y bajo esos parametros en el articulo 69 del proyecto de acuerdo y en el Anexo 3
del proyecto de acuerdo se establece el régimen de usos aplicables a esta categorfa.

Con la finalidad de permitir la creacién de areas de bosque mediante la cesion de areas publicas,
el articulo 431 del Proyecto de Acuerdo se permiten hasta el 40% de las cesiones publicas para
parques y zonas verdes recreativas de la Actuaciéon Urbana Integral Ciudad Norte se puedan
trasladar al area protegida del orden regional Thomas Van der Hammen, para asi generar una



amortiguacion que proteja lo bienes y servicios ambientales presentes en el Cerro de La
Conejera.

1.4 Localizacion adecnada de la infraestructura de servicios priblicos y sanitarios, redes de acuedncto y
alcantarillado, asi como la presentacion_y aprobacidn de alternativas de ubicacion y disposicion final
de los sistemas de tratamiento de residuos solidos, liguidos y depdsitos de escombros, incluidos proyectos
de cardcter supramunicipal, en concordancia con las orientaciones dadas por la Gobernacion, los
programas de las asociaciones de municipios o los programas generados por dos o mds municipios. En
lo posible, las escombreras deben disponerse en dreas de recuperacion geomorfoldgica, tales como
antignas explotaciones mineras.

En cuanto a la localizacion adecuada de la infraestructura de servicios publico y sanitarios, se
encuentra que se encuentra identificada en el plano No. 16 “Sistema General de Servicios
Publicos Suelo Urbano y de Expansion Urbana”. En este plano se pueden identificar
infraestructura para el Sistema para el Abastecimiento de Agua Potable, del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Pluvial, Sistema de Residuos Sélidos y Sistema Energético.

En cuanto a los sitios de disposicién de residuos de construccion y demolicion, se advierte que
el articulo 168 del Proyecto de Acuerdo permite su disposicion en suelos afectados por mineria
sujetos a un Plan de Manejo de Recuperaciéon y Restauracion Ambiental.

1.5 Para la infraestructura y equipamiento sanitario como es el caso de los sistemas de tratamiento de
residuos solidos y liquidos, debe senialarse un drea de proteccion donde serd prohibido los usos
agropecuarios y de vivienda, previendo un drea de expansion del sistema de tratamiento.

En relacién con la infraestructura para la disposicion de residuos solidos no aprovechables el
articulo 163 del proyecto de acuerdo determina una zona de amortiguaciéon ambiental para el
Relleno Sanitario Dofia Juana, con la cual se pretende mitigar los impactos ambientales de las
zonas colindantes con el relleno. Respecto de determina un area de expansion para esta
infraestructura, se advierte que la intensién de la Administracion es promover tecnologias que
permitan el manejo especializado de residuos, mediante una cadena de recuperacion
y aprovechamiento y valorizaciéon de todo tipo de residuo y remplazo parcial y progresivo de
la disposicion final en el relleno sanitario. Por lo que en cambio de areas de expansion del
relleno se proponen zonas para la localizacion de este tipo de infraestructuras, denominados
Centros de Gestion, Tratamiento y Aprovechamiento de Residuos de Bogota C-GESTAR.

1.6 Determinacion preliminar de dreas para la construccion de: Hospitales; cementerios; centros de acopio
para almacenamiento y distribucion de alimentos; ampliacion, modificacion, adecnacion y operacion de
terminales para el transporte terrestre de pasajeros y carga.



La propuesta de Acuerdo en el Plano 14 - Red de transporte masivo urbano regional identifica
los elementos que conforman el Sistema de Transporte del Distrito, identificando para la
Actuacion Urbana Integral Ciudad Norte un Complejo de Intercambio Modal, en el cual se
podran integrar diferentes usos de modos o medios de transporte. Por medio de estos se
podran recibir pasajeros de la region en la entrada de la Ciudad.

En relacion la localizacion de hospitales, cementerios, centros de acopio, considerados por la
propuesta de revision como equipamientos, se encuentra que la Actuacion Urbana Integral
Ciudad Norte fue clasificada con el area de actividad Mutiple - Sectores de Desarrollo (AA-
M4), segtin el Plano No. 33 - Areas de Actividad. De acuerdo con el articulo 330 del proyecto
de acuerdo, el area de actividad AA-M4 Sectores de Desarrollo permite la combinacion libre
de usos de vivienda, comercio y servicios, industria y dotacionales, por lo que cualquier tipo
de equipamientos, incluidos hospitales, cementerios, centros de acopios, podra localizarse en
la Actuacion Urbana Integral Ciudad Norte

1.7 Determinacion de zonas de descanso o recreo y organizacion de sus servicios para mantener un ambiente
sano.

Con la finalidad de crear zonas de descanso o recreo el articulo 441 del proyecto de acuerdo
establece la obligaciéon de dejar cesiones urbanisticas para parques y zonas verdes en los
procesos de urbanizacion. La determinacion de estas cesiones esta asociada a la cantidad de
habitantes del proyecto, lo cual permitira que se cumpla con un estandar minimo de espacio
publico por habitante.

1.8 Requisitos minimos necesarios para actividades que generen contaminacion visual, emisiones
atmosféricas y niveles de ruido que atenten contra la salud piiblica.

El articulo 100 del Proyecto de Acuerdo determina condiciones para la localizaciéon de
publicidad exterior visual. El articulo 370 determina los estindares ambientales por ruido por
sectores y usos del suelo. Y finalmente, como condicién de funcionamiento para los usos del
suelo, el articulo 368 del proyecto de acuerdo como medida de mitigacién ambiental obliga al
cumplimiento de la mitigacién impactos generados por la emision de contaminantes
producidos por fuentes fijas.

1.9 Determinacion de dreas vulnerables a la contaminacion de agnas subterraneas.

Se da cumplimiento a esta orden a través de las medidas de adaptacién territorial al cambio
climatico enmarcadas en el articulo 41 del proyecto de Acuerdo “Manejo integral del recurso
hidrico”, especificamente en el numeral 1 referente a la proteccién, conservaciéon y
restauracion de las areas de recarga de los acuiferos presentes en el Distrito Capital y niveles
subsiguientes y numeral 5 desarrollo de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)
como parte del Sistema de Drenaje Sostenible (SDS) de la Ciudad.
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Adicionalmente las medidas antes enunciadas se desarrollan en los siguientes articulos,
subcapitulos y secciones:

e Articulo 47. Objetivos de la Estructura Ambiental y de Espacio Pablico

e Articulo 48. Lineamientos generales para la Estructura Ambiental y de Espacio Publico

e Articulo 49. Areas de la Estructura Ambiental y de Espacio Pdblico

e Articulo 55. Objetivos de la Estructura Ecolégica Principal

e Subcapitulo 4. Sistema de Drenaje Sostenible — SDS

e Seccién 2. Areas Protegidas del orden distrital

e Seccién 3. Areas de conectores ecolégicos

e Articulo 153. Acciones estratégicas del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable

e Articulo 156. Acciones estratégicas del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial

Para cumplir con las medidas antes mencionadas se incluyen los programas definidos en el
Anexo 07. Proyectos y Programas, tales como Programa de Rehabilitacién Ecoldgica de la
Estructura Ecolégica Principal y Programa de Sistemas Urbano de Drenaje Sostenible (SUDS),
este ultimo tiene como meta a los 12 afios, tener 40 Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
construido.

1.10 Determinacion de dreas de amenazas de acnerdo con la descripcion del numeral 6 de este
articulo.

En el Plano No. 27 - Areas con condiciéon de amenaza del distrito capital, de la propuesta de
revision se identifican las areas con condicién de amenaza para la Actuacion Urbana Integral
Ciudad Norte

1.11 Identificar los humedales que se encuentren en peligro o amenazados por los procesos de
expansion urbana y, en consecuencia, declarar estas dreas como suelos de proteccion, con el fin de frenar
o impedir los procesos de urbanizacion.

Como parte de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico se identifican como categorias
que hacen parte del suelo de protecciéon a los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal
(articulo 74). Se advierte que para la Actuacion Urbana Integral Ciudad Norte se identificaron
los Humedales de la Conejera y de Torca y Guaymaral,

1.12 Para la localizacion de industria, los municipios deberdn tener en cuenta la ubicacion y los
niveles permisibles de contaminacion sanitaria y ambiental supeditada a Licencia Ambiental.

El articulo 368 del proyecto de acuerdo como condicién de funcionamiento para los usos
industriales, determina como medidas de mitigacién ambientales: cumplir con la mitigacion
impactos generados por la emisién de contaminantes producidos por fuentes fijas, garantizar
que los niveles de ruido al interior cumplan con lo determinado por la norma vigente, mitigar
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los impactos generados por vibraciones de acuerdo a la funcién, cumplir los requisitos
sanitarios, entre otros.

1. En cuanto a al Acuerdo CAR 11 de 2011

La delimitacién determinada en el articulo 1 del Acuerdo CAR 11 de 2011 de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, “Thomas van der Hammen”, ubicada en
las localidades de Suba y Usaquén del Distrito Capital, se encuentra contenida, en idéntica area,
localizacion y delimitacion, en los planos; 06 - Suelo de Proteccion del Distrito Capital, 07 -
Suelo de Protecciéon Suelo Urbano y de Expansiéon Urbana y 08 - Estructura Ambiental y de
Espacio Publico del Suelo Urbano y de Expansion Urbana, los cuales hacen parte del proyecto
de revision general del POT.

Asf mismo los articulos 54 y 70 del Proyecto de Acuerdo de Revision General del POT
incluyen la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, “Thomas van der
Hammen” como parte de la Estructura Ecolégica del Distrito en la categoria de areas
protegidas del orden nacional y regional, en los siguientes términos:

“Articulo 54. Estructura Ecoldgica Principal

(..)

Las dreas que conforman la Estructura Ecolggica Principal, si bien mantienen su funcion prioritaria
de conservacion de la biodiversidad, también pertenecen y sirven a los otros sistemas de la Estructura
Ambiental y de Espacio Piiblico y cumplen por lo tanto otras funciones tales como de encuentro,
recreacion, circulacion, drenaje y mitigacion de amenazas.

Las dreas que prestan funciones y servicios a la Estructura Ecoldgica Principal son las siguientes:
Areas Protegidas del Orden Nacional y Regional, Areas Protegidas del Orden Distrital, Conectores
Ecolggicos y Parques Metropolitanos, Zonales, de Proteccion y Lineales Hidricos. Todas las dreas
que prestan funciones a la Estructura Ecoldgica Principal, en cualgquiera de sus componentes,
constituyen suelo de proteccion”.

Articulo 70.  Categorias de Areas Protegidas del Orden Nacional y Regional

Las categorias de dreas protegidas del orden nacional y regionales son las que seialan a continnacion:

1.2. Son Areas Protegidas del Nivel Regional las signientes:
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C., "Thomas Van der Hammen".

Subrayas fuera del texto.

Asi las cosas, se da cumplimiento a los articulos 7 y 8 de del Acuerdo CAR 11 de 2011, los
cuales determinan que las areas declaradas como Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota “Thomas van der Hammen” deben formar parte de la Estructura
Ecolégica Principal del Distrito Capital y que se deberan armonizar los planes de
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ordenamiento territorial con los lineamientos ambientales establecidos en el presente
Acuerdo.

2. En cuanto al Acuerdo CAR 21 de 2014.

El articulo 4 del Acuerdo CAR 21 de 2014 determina que el objetivo general del Plan de
Manejo Ambiental es “definir e implementar medidas de manejo para la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogota D. C. “Thomas van der Hammen”, que conlleven a fortalecer su cardcter y
Juncion ecoldgica y ambiental, local y regional, teniendo en cuenta sus potencialidades, los usos actuales,
alteraciones, degradaciones y presiones de ocupacion, en procura de la sostenibilidad del territorio y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital y de la region”. Es importante
determinar que en el Documento Técnico de Soporte de la Revision General del POT, paginas
41 y siguientes del Tomo 1, se reconocen los Acuerdos CAR 11 de 2011 y 21 de 2014 como
una determinante ambiental y, en consecuencia, una norma de superior jerarquia, que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en la elaboracién y/o revisién del POT.

En el articulo 7 del Acuerdo CAR 21 de 2014 se establece la zonificacién de la reserva a fin de
identificar y delimitar unidades con caracteristicas homogéneas, en las cuales se adelantaran
acciones similares de manejo, estableciéndose para el efecto 4 zonas: Zona de Preservacion,
Zona de Restauracién, Zona de Protecciéon al Paisaje y Zona de Uso Sostenible.
Posteriormente, los articulos 8,9,10 y 11 zbidens determinan usos principales, complementarios,
condicionados y prohibidos para cada una de estas zonas.

A fin de mantener los mismos usos que el Acuerdo CAR 21 de 2014 determiné para la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D. C. “Thomas van der Hammen”, el articulo 71 del
Proyecto de Acuerdo de Revisién General del POT establece que los usos de esta reserva son
los determinados por su Plan de Manejo adoptado mediante Acwerdo CAR 21 de 2074, en los
siguientes términos:

“Articnlo 71. Régimen de usos de las Areas protegidas del orden nacional y regional

(..

3. Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C., ""Thomas Van der Hammen":
Acuerdo CAR 21 de 2014 o el acto administrativo que lo derogue, modifique, adicione aclare
v/ o sustitnya”.

El articulo 18 del Acuerdo CAR 21 de 2014 considera como la “Restauracién Ambiental”
como parte de los programas que permitiran el manejo y conservacion de la Reserva. Al
respecto se encuentra que en el articulo 313 del Proyecto de Acuerdo de Revision General del
POT establece como para de los programas de urbanismo estratégico el Programa de
Rehabilitacion Ecoldgica de la Estructura Ecoldgica Principal, el cual define dentro de sus
metas de corto plazo la rehabilitacion de 100 hectareas en la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, de mediano plazo la
rehabilitacién de 200 y de largo plazo de 300 (Anexo 7 Programas y Proyectos, Pagina 8).
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4. En cuanto a Resoluciéon de la Corporaciéon Autéonoma Regional de Cundinamarca
numero 3194 de 2006 y la formulacién del nuevo Plan de Ordenamiento y Manerjo de
la Cuenca del Rio Bogota

De acuerdo con los articulos 5 y 6 de la resolucion CAR 3194 de 2006 las normas sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales asi como también la d incorporacion del
POMCA como una norma de superior jerarquia ha sido acatado a través del articulo 29 - Suelo
de Proteccion de la presente propuesta especificamente en el paragrafo 2 que define que “/os
Planes de Ordenacion_ y Manejo de la Cuenca Hidrogrifica del Rio Bogotd y demis cuencas hidrogrdficas y
acuiferos —POMCAS- vigentes a la excpedicion del presente Plan, fueron incorporados como determinantes en
la revision general del presente Plan y precisados mediante los estudios basicos de que trata el Decreto Nacional
1807 de 2014. En caso de modificacion o ajuste de los POMCAS vigentes la Administracion Distrital

deberd establecer mediante acto administracion la articulacion con las normas del presente Plan”

Y adicionalmente, en el Libro 1 - Documento Técnico 01. Marco Legal para el Ordenamiento
Territorial se incorporé como parte de las determinantes de la CAR sobre cuencas
hidrograficas la resoluciéon en mencion.

5. En cuanto al Anexo 2 del Decreto Distrital 190 de 2004 sobre los Humedales Conejera
y Torca - Guaymaral.

La delimitacién determinada en el Anexo 2 del Decreto Distrital 190 de 2004 de los Humedales
Conejera y Torca - Guaymaral, ubicados en las localidades de Suba y Usaquén del Distrito
Capital, se encuentra contenida, en idéntica area, localizacion y delimitacién, en los planos; 06
- Suelo de Proteccion del Distrito Capital, 07 - Suelo de Proteccién Suelo Urbano y de
Expansién Urbana y 08 - Estructura Ambiental y de Espacio Puablico del Suelo Urbano y de
Expansion Urbana, los cuales hacen parte del proyecto de revision general del POT.

Asf mismo los articulos 54, 72 y 74 del Proyecto de Acuerdo de Revision General del POT
incluyen los Humedales Conejera y Torca - Guaymaral como parte de la Estructura Ecolégica
del Distrito en la categoria de areas protegidas del orden distrital, en los siguientes términos:

Articulo 54. Estructura Ecoldgica Principal

(..r)

Las dreas que conforman la Estructura Ecolggica Principal, si bien mantienen su funcion prioritaria
de conservacion de la biodiversidad, también pertenecen y sirven a los otros sistemas de la Estructura
Ambiental y de Espacio Piiblico y cumplen por lo tanto otras funciones tales como de encuentro,
recreacion, circulacion, drenaje y mitigacion de amenazas.

Las dreas que prestan funciones y servicios a la Estructura Ecoldgica Principal son las signientes:
Areas Protegidas del Orden Nacional y Regional, Areas Protegidas del Orden Distrital, Conectores
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Ecoldgicos y Parques Metropolitanos, Zonales, de Proteccion y Lineales Hidricos. Todas las dreas
que prestan funciones a la Estructura Ecoldgica Principal, en cualquiera de sus componentes,
constituyen suelo de proteccion”.

Articulo 72. Definicion y objetivo de las Areas protegidas del Orden Distrital
Corresponden a iniciativas de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del Distrito

Las dreas protegidas del orden distrital se clasifican en: Complejo de Humedales Urbanos del Distrito
Capital, Parque Ecoldgico Distrital de Humedal, Parque Ecoldgico Distrital de Montasia, Parque
Ecolggico Rural, Area Stlvestre Distrital, Monumento Natural Distrital y Agropargue Distrital.

Articulo 74. Categoria Parque Ecologico Distrital de Humedal

Son espacios naturales o parcialmente intervenidos, que estin temporal o permanentemente inundadas,
manteniendo un nivel de humedad que permite la formacion de ecosistemas hibridos para algunas
especies animales y vegetales.

(i)

Los Pargues Ecoldgicos Distritales de Humedal son: Humedal de Tibanica, Humedal de La 1 aca,
Humedal del Burro, Humedal el Tunjo, Humedal de Capellania o La Cofradia, Humedal de S anta
Maria del 1ago, Humedal de Cd_] rdoba y Niza, Humedal de Jabogue, Humedal de Juan Amarillo
0 Tibabuyes, Humedal de la Conejera, Humedales de Torca y Guaymaral, Humedal Tingna Azul,
Humedal el Escritorio, Humedal Meandro del Say, Humedal de Techo, Humedal Salitre y Humedal
La Isla.

Subrayas fuera del texto.

6. En cuanto al Decreto Distrital 450 de 2017 La Conejera y Torca — Guaymaral.

El articulo 1 del Decreto Distrital 450 de 2017 adopt6 el Plan de Manejo Ambiental de los
Parques Ecolégicos de Humedal La Conejera y Torca y Guaymaral, en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- ADOPTAR los Planes de Manejo Ambiental - PNLA de los Pargues Ecoldgicos
Distritales de Humedal - PEDH que fueron aprobados mediante las siguientes resoluciones, asi:

(o)
11. PMA Humedal de 1.a Conejera, aprobado mediante Resolucion SD.A 0069 de 2015.

12. PMA Humedales de Torca y Guaymaral, aprobado mediante Resolucion Conjunta CAR -
SDA 02 DE 2015”

Asf las cosas, se advierte que mediante Resolucion SDA 69 de 2015 se determinaron los usos
del Parque Ecolégico de Humedal para cada una de las zonas que lo conforman, asi pues, en



la zona de preservacion los como uso principal estd la conservacién, y como usos
condicionados la investigacion cientifica de forma controlada y monitoreo ambiental.

En cuanto a la zona de Recuperaciéon o Restauracion los usos principales son restauracion
hidraulica y ecoldgica, los usos compatibles son recreacion pasiva, actividades de investigacion
cientifica y monitoreo, actividades de mantenimiento del ecosistema, y los usos condicionados
son la educaciéon ambiental y monitoreo ambiental.

En la zona Amortiguadora los usos principales son conservacion de la flora y recursos
conexos, los usos compatibles son la recreacién pasiva, rehabilitacion ecoldgica, e
investigaciéon controlada, y los usos condicionados estan los equipamientos basicos para el
establecimiento de los usos compatibles.

Como usos prohibidos en todas las zonas estan la recreacion activa, agropecuarios, forestal
productor, industrial, urbano y suburbano, loteo y construccién de viviendas, mineria,
disposiciéon de residuos solidos, tala, quema, caza, pesca y roceria de la vegetacion, los
dotacionales salvo los mencionados como permitidos, asi como los demas que no estén
contemplados como principales y/o compatibles.

Estos usos estan en consonancia con los usos numeral 3.2 Areas periféricas a nacimientos,
cauces de rios, quebradas arroyos, lagos, lagunas, ciénagas, pantanos, embalses y humedales en
general del articulo 1 del Acuerdo CAR 16 de 1998.

En cuanto al Parque Ecolégico de Humedal Torca y Guaymaral se advierte que mediante
Resolucién Conjunta CAR - SDA 2 de 2015 se determinaron los usos por zonas. Con respecto
a la zona de preservacion y proteccion ambiental los usos permitidos son la conservacion,
como usos compatibles estan la investigacion cientifica y como usos condicionados estan las
actividades de bajo impacto para la recuperacion del ecosistema y el control de especies
invasivas.

En la zona de recuperacién ambiental estin como usos permitidos el reemplazamiento y
revegetalizacion, como usos compatibles la educaciéon ambiental, investigacion cientifica, la
recreacion pasiva y el monitoreo ambiental y como usos condicionados estan la infraestructura
basica para el establecimiento de los usos compatibles y las actividades de mantenimiento de
la revegetalizacion.

Y en la zona de control ambiental los usos permitidos son las actividades de control,
mantenimiento y descontaminacion, los usos compatibles la investigacion cientifica y la
recreacion pasiva, y como usos condicionados el transito para labores de control y actividades
para la descontaminacién.

Los usos prohibidos estan ajustados a los definidos como prohibidos en el numeral 3.2 Areas
periféricas a nacimientos, cauces de rios, quebradas arroyos, lagos, lagunas, ciénagas, pantanos,
embalses y humedales en general del articulo 1 del Acuerdo CAR 16 de 1998.

Con respecto a los usos determinados en la propuesta Revision del POT se encuentra que los
usos se acogen las definiciones que han surgido de una revision de la legislacion y convenios
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internacionales suscritos frente a las areas protegidas y de la experiencia hasta la fecha en la
implementacion de actividades de aprovechamiento econémico del espacio publico, con lo
cual segin el Anexo 3 Usos y Actividades de las Areas de EAEP de la propuesta define para
los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal como usos principales la Conservacion de la
biodiversidad, Rehabilitacion Ecoldgica, Investigacion y educacién, y como usos
complementarios que quedan condicionados a las determinantes del Plan de Manejo, el
aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad, Recreativo, Cultural, Administracién de las
areas, Comercio y Servicios Generales, Servicios Turisticos, Procesamiento y Consumo de
Alimentos y Bebidas, y Servicios de Parqueadero.

Dejando como prohibido equipamientos deportivos convencionales y mercados temporales y
ferias moéviles cuando al area no le sea aplicable el instrumento de Plan de Manejo, la
autorizacion para la implantacion de elementos complementarios adicionalmente queda
supeditado a previa autorizacion que emitira la autoridad ambiental competente.

En consonancia con el Acuerdo 16 de 1998 el proyecto de Acuerdo también prohibe los usos
agricolas, pecuarios, forestal (productor), minero, residencial y dotacional preexistente.

Dejando como prohibido equipamientos deportivos convencionales y mercados temporales y
ferias moéviles cuando al area no le sea aplicable el instrumento de Plan de Manejo, la
autorizacion para la implantacion de elementos complementarios adicionalmente queda
supeditado a previa autorizacion que emitira la autoridad ambiental competente.

7. En cuanto al Acuerdo de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
numero 17 de 2009 “Por medio del cual se determina la ona de ronda de proteccion del rio
Bogota”.

La delimitaciéon determinada en el Acuerdo CAR 17 de 2009 de la Ronda del Rio Bogota,
ubicada al limite occidental del Distrito Capital, se encuentra contenida, en idéntica area,
localizacién y delimitacion, en los planos; 06 - Suelo de Proteccion del Distrito Capital, 07 -
Suelo de Proteccion Suelo Urbano y de Expansion Urbana y 08 - Estructura Ambiental y de
Espacio Publico del Suelo Urbano y de Expansion Urbana, los cuales hacen parte del proyecto
de revision general del POT.

8. En cuanto al Articulo 101 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Anexo 2 del Decreto
Distrital 190 de 2004, delimit6 las rondas de la Quebrada la Salitrosa y el Canal de
Torca.

La delimitacién determinada el articulo 101 del Decreto Distrital 190 de 2004 y el Anexo 2 del
Decreto Distrital 190 de 2004 de la Ronda de la Quebrada la Salitrosa y el Canal de Torca, se
encuentra contenida, en idéntica area, localizacién y delimitacion, en los planos; 06 - Suelo de
Proteccion del Distrito Capital, 07 - Suelo de Proteccion Suelo Urbano y de Expansion Urbana
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y 08 - Estructura Ambiental y de Espacio Publico del Suelo Urbano y de Expansion Urbana,
los cuales hacen parte del proyecto de revision general del POT.

De acuerdo a los usos definidos en el articulo 103 del Decreto 190 de 2004 los usos de los
corredores ecolégicos de ronda en la zona de manejo y preservacion ambiental son usos de
arborizaciéon urbana, proteccién de avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacién pasiva, en
cuanto a la ronda hidraulica los usos permitidos son forestal protector y obras de manejo
hidraulico y sanitario.

Siendo consecuente con el numeral 3.2 Areas periféricas a nacimientos, cauces de rios,

quebradas arroyos, lagos, lagunas, ciénagas, pantanos, embalses y humedales en general del articulo
1 del Acuerdo CAR 16 de 1998.

Con respecto a los usos que propone la Revision General del POT se encuentra que estos se
acogen a las definiciones que han surgido de una revisiéon de la legislaciéon y convenios
internacionales suscritos en relacion con areas protegidas y de la experiencia hasta la fecha en
la implementaciéon de actividades de aprovechamiento econémico del espacio publico, con lo
cual segun el anexo 3 Usos y Actividades de las Ateas de EAEP, define para las rondas hidrica
como usos principales la conservacion de la biodiversidad, Rehabilitacion Ecoldgica,
Investigacion y educaciéon y como usos complementarios, condicionados a las determinantes
del Plan de Manejo, el aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad, Recreativo, Cultural,
Administracién de las areas, Comercio y Servicios Generales, Servicios Turisticos, y
Procesamiento y consumo de alimentos y bebidas.

Dejando condicionado que se permite la localizacién de todos los elementos complementarios
para los usos permitidos, excepto edificaciones de soporte al espacio publico, que por su
caracter permanente son incompatibles con la proteccién del cuerpo hidrico.

En consonancia con el Acuerdo 16 de 1998 se prohiben los usos agricolas, pecuarios, forestal
(productor), minero, residencial, dotacional preexistente y servicios de parqueaderos.

9. En cuanto al Decreto Nacional 1807 de 2014, compilado mediante Decreto Nacional
1077 de 2015.

El Articulo 2.2.2.1.3.1.2 el Decreto 1077 de 2015 indica que para la revisiéon de los contenidos
de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicién de nuevos
planes, en consideracion al principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se deben
realizar estudios basicos mediante los cuales se incorpore la gestion del riesgo en la
planificacion territorial, y que en ejecucion del POT se deben realizar los estudios detallados.

El Articulo 2.2.2.1.3.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 determina que la finalidad de los
estudios basicos que se deben adelantar para la revision de los POT es determinar las medidas
de intervencién que permiten establecer restricciones y condicionamientos mediante la
determinaciéon de normas urbanisticas, de acuerdo con la delimitacién y zonificacién de los
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fenémenos de inundacién, avenidas torrenciales y movimientos en masa, en caso que se

presenten:

“Articulo 2.2.2.1.3.1.3 Estudios basicos para la revision o expedicion de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT). De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior para
la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial
0 la excpedicion de nuevos planes, se deben elaborar estudios en los suelos urbanos, de excpansion
urbana y rural para los fendmenos de inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en

masa, que contienen:

1. La delimitacion y zonificacion de las dreas de amenaza.

2. La delimitacion y zonificacion de las dreas con condicion de amenaza en las que se requiere

adelantar los estudios detallados a que se refiere el signiente articulo.

3. La delimitacion y onificacion de las dreas con condicion de riesgo en las que se requiere

adelantar los estudios detallados a que se refiere el signiente articulo.

4. La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la determinacion de normas urbanisticas”.

Finalmente, el articulo 2.2.2.1.3.1.5 ibidez determina que las escalas a las cuales deben ser

presentados los estudios basicos, asi

Escala de trabajo. De conformidad con as ciases de suelo establecidas en la Ley 388 de 1997,

los estudios se elaboran, como minimo, en las siguientes escalas:

TIPO DE ESTUDIO CLLASE DE SUEILO ESCALA
Estudio Bdsico Urbano 1:5.000
Expansion Urbana 1:5.000

Rural 1:25.000

En consideracién a los requerimientos sefialados por el Decreto Nacional 1077 de 2015 para
la incorporacion de la gestion del riesgo en los POT, se advierte que la propuesta de revision
del POT senala en Capitulo 8, del Titulo 2 Contenido Estructural del Plan de Ordenamiento
Territorial, asi como en los planos No. 20 a 28 la delimitacion y zonificacién de las areas de
amenaza, asi como de aquellas en las que se requiere adelantar los estudios, la delimitacién y
zonificacion de las areas con condicion de riesgo en las que se requiere adelantar los estudios
detallados y la determinacion de las medidas de intervencién mediante la determinacién de
normas urbanistica, para los fenémenos de fenémenos de inundacion, avenidas torrenciales,
movimientos en masa e incendios forestales en todo el Distrito Capital, incluyendo la

Actuacion Urbana Integral Ciudad Norte.
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