ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

REUNION ORDINARIA
ACTA 13 DE 2017

FECHA: Viernes 22 de septiembre de 2017

LUGAR: Sala de Juntas del Despacho del Alcalde Mayor
HORA: 11:30 am a 1:30 pm

MIEMBROS:

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
MAURICIO ENRIQUE ACOSTA PINILLA
BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
BIBIANA RODRIGUEZ CAMPOS

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN
LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ

INVITADOS:

JUAN MIGUEL DURAN PRIETO

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
PIEDAD MUNOZ ROJAS

MARIA ALEJANDRA BOTIVA LEON

Presidente CONFIS

Secretario Técnico CONFIS (E)
Secretaria Distrital de Hacienda
Secretaria Distrital de Habitat (E)
Secretario Distrital de Movilidad
Secretario Distrital de Salud

Secretario Distrital de Desarrollo Econémico
Subsecretario Técnico de Hacienda
Directora Distrital de Presupuesto — SDH
Subsecretaria de Planeacién de la Inv. - SDP

Con la asistencia de la totalidad de los miembros que conforman el CONFIS, se desarroll el

siguiente orden del dia:

1. Analisis del impacto fiscal proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bogota

2. Varios.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLIiTICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. Analisis del impacto fiscal proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo de
Bogota.

La Secretaria Distrital de Hacienda present6 a los miembros del Confis el analisis del impacto
fiscal del proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo de Bogota, para lo cual se pusieron a
consideracion las fuentes de financiacion:

Sobretasa a la Gasolina: Bogota D. C., se compromete a aportar el cincuenta por ciento de los
ingresos por concepto de Sobretasa a la Gasolina durante veinticinco (25) afios a partir de la
vigencia 2017, acorde con lo distribucion establecida en el Acuerdo 42 de 1999. Dicho aporte

asciende a $4,99 billones a precios constantes de 2017.

Reservas ETB: En virtud de su participacién como principal accionista de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, el Distrito Capital cuenta con un flujo de dividendos
extraordinarios aprobados por Asamblea desde 2015, los cuales, tienen como destino la
financiacion de la PLMB y serian pagados desde 2017. Teniendo en cuenta que la venta de la
participacion accionaria en la ETB aln no se ha materializado y que actualmente se encuentra
suspendida, se ha revisado el comportamiento de la caja de la compaiiia y consideramos que
requiere disminuir su presién sobre la misma, por lo tanto se han ajustado los flujos que la
compafiia entregara al Distrito Capital. Dichos recursos se daran a partir del 2020 y por un
periodo de 7 afos, hasta 2026, con un reconocimiento similar al que se tenia pactado con la
EEB. 4,15% real en lugar del 3% que se habia pactado inicialmente.
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Este ingreso observado en el grafico, se recibe por parte de la ciudad a partir del afio 2020 y
hasta el afio 2026. Dichos flujos ascienden a $489.724 millones a precios constantes de 2017.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Reservas ETB
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Reservas EEB: De igual manera, Bogota D. C. cuenta con una partidipacién mayoritaria dentro
de la Empresa de Energia de Bogota, donde en Asamblea Extraordinaria de 2015 se decretaron
dividendos extraordinarios que hacen parte del aporte de la Ciudad a la financiacion de la PLMB.
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Inicialmente estos recursos se habian planteado que ingresarian afio a afio durante 10 afios con
un reconocimiento financiero de 4,15% en términos reales, pero esta fuente se ajustara ya que la
EEB solicitd aceptar el prepago de estos recursos, con el cual, dicha modificacion de los flujos
representa para la comparia un ahorro en costos de financiaciéon, ya que actualmente la
compaiiia es capaz de obtener deuda a una tasa inferior a la pactada con el Distrito que es de
4,15% en términos reales.

Por lo anterior, se define el prepago de los dividendos extraordinarios decretados en 2015 y cuya
cifra en valores de 2017 equivalen a $388.224 millones que equivalen a los $350.000 millones
decretados mas el reconocimiento financiero a la fecha a la tasa de IPC mas 4,15% y seran
aportados en su totalidad dentro de la actual vigencia.

Cupo de Endeudamiento PLMB: Mediante el Acuerdo 646 de 2016, el Concejo de Bogota
entregd la autorizacion a la Administracién Distrital para tomar endeudamiento hasta por $5,038
billones a precios constantes de 2016, dentro de esta autorizacion fueron incluidos recursos por
$800.000 millones para la PLMB. Dichos recursos ascienden a $815.297 millones a precios
constantes de 2017 y estaran distribuidos en las vigencias 2017 y 2018.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Cupo de Endeudamiento PLMB
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Recursos Distrito: Otra fuente de financiacion del proyecto SITM, corresponde a recursos
ordinarios, donde la Administracion Distrital se compromete realizar aportes por un valor de
$500.000 millones a precios constantes de 2017 entre los afos 2023 y 2027.

Recursos Distrito
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Financiacién Troncales Carrera 7 y Av Caracas: Con el fin de complementar la financiacion
del SITM, la Administracion Distrital aportara recursos con cargo al cupo de endeudamiento (en
tramite) por un valor de $2,64 billones a precios constantes de 2017.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Financiacion Troncales Carrera 7 y Av Caracas*
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* Aporte de caracter indicativo, para efecto del calculo de la contrapartida del Distrito Capital.

La combinacion de las fuentes descritas conforma el aporte del Distrito para el Sistema Integrado
de Transporte Masivo de Bogota por un valor total de $7,19 billones a precios constantes de

2017, como se discrimina a continuacion:
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

TABLA FUENTES DISTRITO CAPITAL
Cifras en millones de $ constantes 2017

ARO SOBRETASA|RESERVAS |RE SERVAS CUPO RECURSOS F!NARC.TR'ON.C.'
50% ETB EEB ENDEUDARIENTO| DISTRITO |[Caracas -Septima

207 130.269 - 388 224 821507 - 235.455
2018 196.596 - - 293750 - 807 035
2018 195 700 = 5 . z 744 461
2020 195 266 76314 - - - 548 472
2021 195 398 74092 - - - 303.576
2022 195.719 71834 - B - .
2023 196 228 69.838 - - 100000 -
2024 196.739 67804 - - 100 000 -
2028 197 062 65829 - . 100.000 =
20286 197 .195 63912 - - 100.000 -
2027 197.328 - - - 100.000 -
2328 197 482 x - : -
2028 197 595 - e . B -
2030 198.533 - - N h ,
2031 199.474 g - - _ i
2032 200 421 - = N R -
2033 201 371 - . , B z
2034 202.327 = B
2035 203 288 . ! B 3
20386 204.251 - - “ »
2037 205.220 = P R
2038 208 193 - Z R .
2039 207 1471 = . 5 5 #
2040 208,154 a = - - "
2041 209 141 - . j B N
2042 - - - B
2043 - " -
2044 - - - =
2045 - - - "
2048 - - - A - =

SubTotales DC 4.994.399 489.724 388.224 §15.297 500.000 2.639.000

Total DC 71487.644

* Aporte de caracter indicativo, para efecto del calculo de la contrapartida del Distrito Capital.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

En todo caso el aporte de la contrapartida del Distrito correspondera a la suma de las fuentes
antes mencionadas por un valor de $7.18 billones para la PLMB mas los compromisos de las
troncales por $2.64 billones -segun el cuadro anterior- lo cual asciende a total de $9.82 billones.

Es importante precisar, que el aporte del Distrito Capital para la cofinanciacién del SITM asciende
a $7.187.644 millones, de los cuales aportara $1.100.000 millones en la vigencia 2017 y con
vigencias futuras 2018-2041 la suma de $6.087.644 millones en pesos constantes de 2017.
Ahora bien, la suma a aportar en la vigencia 2017 incluye $913.147 millones que corresponde al
15% de la vigencia futura y el saldo por $186.853 millones, quedara asignado en el presupuesto
de la Empresa Metro de Bogota S.A. para ser ejecutado bajo los parametros de gastos elegibles
en especie establecidos en la Resolucion 1043 de 2017 del Ministerio de Transporte. En todo
caso, antes de finalizar la vigencia 2017 el saldo de lo no aportado en especie, sera girado por el
Distrito Capital como aporte en dinero al Convenio de Cofinanciacion, para lo cual, previamente
se efectuaran los ajustes presupuestales a que haya lugar.

En relacion con el aporte por valor de $913.147 millones correspondiente al 15% de la vigencia
futura, y considerando la modificacion de los periodos de ingreso de los recursos provenientes de
la liberacion de reservas de ETB y EEB para el convenio, se hace necesario efectuar las
modificaciones presupuestales, tanto en fuentes de financiacién como de apropiacion, al interior
del presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda - Unidad Ejecutora 02 — Direccion Distrital
de Presupuesto. Para tal fin, es necesario contracreditar los rubros que al interior de las
transferencias para inversion estan actualmente apropiados para Empresa Metro - Infraestructura
y para la Empresa Transmilenio — Infraestructura SITP, y acreditar en el monto correspondiente
el rubro Cofinanciacién, Subrubro Sistema Integrado de Transporte Masivo.

Asi mismo, los ajustes presupuestales en relacién con las fuentes de financiacion requieren la
sustitucién de ingresos asi: disminucion de las fuentes Sobretasa a la Gasolina en $10.252,67
millones, Cupo de Endeudamiento en $224.784,33 millones, Otros Recursos de Capital de
Destinacién Especifica en $153.187 millones, asi como el aumento de la fuente de financiacion
Liberacién Reservas EEB hasta por un monto de $388.224 millones. Con estos ajustes
presupuestales el Distrito Capital a través de la Secretaria Distrital de Hacienda asegura el
requisito de contar como minimo con el 15% del valor de la vigencia futura a solicitar, acorde con
lo establecido en el literal b. del Articulo 12 de la Ley 819 de 2003.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

TABLA FUENTES DISTRITO CAPITAL
Cifras en millones de $ corrientes

Ado SOBRETASA|RE SERVAS|RE SERVAS CUPO | RECURSOS | FINANC. TRONC.
50% ETB EEB  |ENDEUDAMIENTO| DISTRITO |Caracas - Séptima
2017 190269 " 388 224 521507 " 2365 455
2018 202 803 s 302,603 ; 831246
2019 207 618 - : . : 789 799
2020 213373 | 83391 5 - 599 331
2021 219923 833: - : 341678
2022 226892 | 83391 : .
2023 234307 | 83391 ; 119.405
2024 241965 | 83391 - - 122 987
2025 249632 | 83391 . 126 677
2026 257295 83391 2 130 477
2027 265193 . ’ ’ 134 392 s
2028 273333 - : -
2029 281723
2030 291552 : . " »
2031 301723 -
2032 312249 - : » .
2033 323142 - - - ;
2034 334415 - . x
203 346 081 - : .
2036 358 155 - . - -
2037 370543 . -
2038 383 580 x .
2039 396 961 - -
2040 410810 : - -
2041 425141 -
2042 ’ . -
2043 . - :
204 -
2045 - - - .
2048 - - - : :
SubTotalesDC  7.318.782 _ 583736 _ 388.224 824.111 633.939 2.797.508
Iotal DC 9,748.790

Precios corrientes proyectados con inflaciones incluidas en los supuestos macroeconémicos del MHCP
* Aporte de caracter indicativo, para efecto del célculo de la contrapartida del Distrito Capital.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Con el objetivo de cuantificar el impacto del proyecto SITM en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
de Bogota 2017-2027, en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, se realizd una simulacién de los
resultados fiscales del distrito teniendo en cuenta las fuentes de financiacion que empleara la
Administracion Central con destino a este proyecto, y los gastos asociados a dichas fuentes.

Dentro de las fuentes se incluyen los recursos que provienen de la sobretasa a la gasolina, las
reservas de la ETB y EEB, cupo de endeudamiento que financiaria la PLMB.

Una vez incorporados estos recursos y el respectivo gasto en las cuentas fiscales de la
Administracion Central, se estim6 que en promedio el balance primario proyectado es superior al
balance primario promedio requerido para garantizar la sostenibilidad de la deuda.

De lo anterior se concluye que las vigencias futuras del proyecto del SITM son compatibles con el
MFMP de Bogota vigente (2017-2027), en la medida que su inclusién en las proyecciones
fiscales no compromete la sostenibilidad de la deuda del Distrito.

Proyeccion del Balance Primario de la Administracion Central que
incluye vigencias futuras para el proyecto del SITM
% del PIB

1,0% Promedio balance primario proyectado:-0,1% >
Promedio balance primario requerido: -0,2%

0,5%

0,0% i

-0,5%

L Eag 0 R

-1,0%

-1,5%

-2,0%

-2,5%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: SDH

Adicional a este escenario, se llevé a cabo una simulaciéon que incorporz_gl, a las proyecciones
fiscales, el total de fuentes de financiacién del proyecto del SITM, es decir, vigencias futuras y
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

cupo de endeudamiento. En este sentido, el cupo total de endeudamiento que se simula incluye
los créditos para financiar la PLMB asi como los destinados para las troncales avenidas caracas

y carrera septima.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estima que el balance primario proyectado continua siendo
superior al balance requerido para garantizar la sostenibilidad de la deuda. Por lo anterior, se
concluye que la financiacién total del proyecto del SITM se compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (2017-2027).

Proyeccion del Balance Primario de la Administracion Central que
incluye vigencias futuras para el proyecto del SITM y cupo de endeudamiento

% del PIB
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Teniendo en cuenta lo anterior:

1. Con base en las fuentes de financiacién que aportara el Distrito Capital al convenio de
cofinanciacion a suscribir con el Gobierno Nacional, y una vez revisada la consistencia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Confis da aval fiscal y emite concepto previo y favorable
para la Declaratoria de Importancia Estratégica del proyecto.

2. Asi mismo, el Confis autoriza a la Secretaria Distrital de Hacienda para efectuar los ajustes
presupuestales requeridos al interior del presupuesto de la Unidad Ejecutora 02 Direccién
Distrital de Presupuesto con el fin de garantizar la apropiacion correspondiente a la vigencia
2017, acorde con los flujos previamente presentados.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

2. Receso y Aprobacién acta sesion viernes 22 de septiembre de 2017
Luego de efectuar un receso de 20 minutos, se sometiéo a consideracién de los miembros del

Confis el acta de la presente sesion para su aprobacién, la cual fue aprobada por unanimidad, sin
observaciones.

3. Varios.
No se presentaron temas en este punto.

Siendo la 1:30 pm se dio por terminada la sesion.

Forrn -

ENRIQUE PENALOSA LONDONQ

' \ Presidente CONFIS

MAURICIO ENRIQUE ACOSTA PIN
Secretario Técnico (E) /

Aprobd:  Maria Alejandra Botiva Ledn — Subsecretaria de Planeacion de la Inversion — Secretaria Distrital de Planeacion. MAB
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