ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

REUNION ORDINARIA
ACTA 16 DE 2017

FECHA: Viernes 29 de septiembre de 2017

LUGAR: Sala de Juntas del Despacho del Alcalde Mayor

HORA: 10:30 2 12:00 m

MIEMBROS:

ENRIQUE PENALOSA LONDONO Presidente CONFIS

MAURICIO ENRIQUE ACOSTA PINILLA Secretario Técnico CONFIS (E)

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ Secretaria Distrital de Hacienda

BIBIANA RODRIGUEZ CAMPOS Secretaria Distrital de Habitat (E)

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN Secretario Distrital de Movilidad
INVITADOS:

JUAN MIGUEL DURAN PRIETO Secretario Distrital Des. Econdmico - SDDE
JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO Subsecretario Técnico Distrital de Hacienda
PIEDAD MUNOZ ROJAS Directora Distrital de Presupuesto — SDH
MARTHA GARCIA BUITRAGO Subdirectora de Finanzas Distritales - SDH

Con la conformacion de quorum decisorio del CONFIS se desarroll6 el siguiente orden del dia:

1) Aprobacion de las actas Confis N° 11y 12.

2) Aprobacion solicitudes Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAB- ESP:
2.1 Adicién al Presupuesto de Ingresos y Gastos 2017.
2.2 Autorizacion para adquirir compromisos con cargo a los recursos del crédito aprobado.
2.3 Autorizacién para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras de las vigencias

2018 y 2019.

3) Aprobacion operacion de crédito linea Findeter.

4)  Aprobacion Plan Financiero vigencia 2018 para la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos.

5) Varios. ’j}
Carrera 30 N. 25- 90 R 4

2 despmtombre degoly SR Coval 1131 £ 7 &. :0GOTA
o “? $ MEJOR

Info.: Linea 195 SCCERISIIY?  COSC-CERZN  GP-CERI9I PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA
1) Aprobacion de las actas Confis N° 11y 12

Las Actas 11 y 12 de las sesiones extraordinarias realizadas los dias 22 de agosto de 2017 y 1
de septiembre de 2017 respectivamente, fueron puestas a consideracion de los miembros del
CONFIS para su aprobacion. Estas cuentan con la revision y observaciones de la Secretaria
Distrital de Hacienda y el Confis las aprob6 por unanimidad, dado que no se presentaron
observaciones adicionales.

2) Aprobacion solicitudes Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
EAB- ESP:

2.1 Adicion al Presupuesto de Ingresos y Gastos 2017

La EAB solicita poner a consideracion del CONFIS una aprobacion de adicion al presupuesto
2017 por valor de $62.962 millones, previo concepto favorable de la Junta Directiva en la sesién
N°14 de 2017, cuya fuente de recursos es el cupo de endeudamiento aprobado por el Concejo de
Bogota mediante Acuerdo N°680 del 5 de julio de 2017.

La solicitud de adicion se realiza para garantizar la inversion total de la empresa en 2017 por un
valor total de $231.843 millones. Las fuentes de financiacion de los $168.880 millones restantes
son: (i) Distribucién de recursos de disponibilidad final por $8.762 millones (ii) Recursos
disponibles para gastos de inversion de $121.847 millones y (iii) Recursos plan de expansion por
$38.271 millones.

La solicitud presenta el siguiente detalle:

. Aicién de Inresos _ )

2-3 Recursos de Capital 62.962.288.790
Total adicién Ingresos 62.962.288.790

diic’m d Gastos
. Congcepto

fdigo Tt i lor T
3-4 Inversion 62.962.288.790
Total adicion Gastos 62.962.288.790

Estos recursos tienen el propésito de financiar los siguientes proyectos: (i) Construccion y
expansion del sistema de abastecimiento y matriz de acueducto ($16.837 millones); (ii)
Renovacion, rehabilitacion o reposicion de los sistemas de abastecimiento, distribucion matriz y
red local de acueducto ($10.763 millones); (iii) Renovacion, rehabilitacion o reposicion del
sistema troncal secundario y local de alcantarillado sanitario ($16,283 millones); (iv) Renovacion,
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

rehabilitacion o reposicion del sistema troncal secundario y local de alcantarillado pluvial ($14.155
millones); y (v) Acciones para el saneamiento del Rio Bogota ($4.925 millones).

De acuerdo con lo anterior el CONFIS, de conformidad con lo establecido en el Articulo 28 del
Decreto 195 de 2007, aprueba el ajuste al Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones 2017 de la EAB conforme al detalle presentado.

2.2 Autorizacion para adquirir compromisos con cargo a los recursos del crédito
aprobado

La EAB solicita poner a consideracion del CONFIS una autorizacion para adquirir compromisos y
celebrar contratos u obligaciones con cargo a los recursos del crédito correspondiente al nuevo
cupo de endeudamiento aprobado en julio de 2017, mientras se perfeccionan las operaciones de
credito.

EI CONFIS, de conformidad con lo establecido en el literal i) del articulo 10 del Decreto Distrital
714 de 1996, y con base en el concepto de la Secretaria Distrital de Hacienda, autoriza a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado — EAB-ESP la celebracién de contratos con cargo a los
recursos del credito del nuevo cupo de endeudamiento autorizado por el Concejo Distrital, en
tanto se perfeccionen las operaciones de crédito con el fin de financiar proyectos de inversion.

2.3 Autorizacion para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras de las
vigencias 2018 y 2019

La EAB solicita poner a consideracion del CONFIS una autorizacion para asumir compromisos
con cargo a vigencias futuras 2018 a 2019 en gastos de funcionamiento, operacién e inversion
por valor total de $773.755 millones (pesos constantes), previo concepto favorable de la Junta

Directiva en la sesion N° 16 del 13 de septiembre de 2017, segun el siguiente detalle:
Millones de pesos corrit

R aF e

24.32 6.499

Funcioamint i
Operacién 40.937 | 13.207 54.144
Inversién 519.839 198.516 718.354
Total 585.102 218.221 803.323

Fuente: Documentos EAB

Millones de pesos constantes

FElincionamients i LT 29.743

} Operacion ; 39.745 12.449 i 52.193
Inversién 504.698 187.120 691.818
Total 568.060 205.695 T43:755
Fuente: Documentos EAB 07
r
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Las vigencias futuras en funcionamiento por $29.743 millones, corresponden a procesos que
inician su ejecucion con presupuesto de la vigencia en curso y corresponden a servicios
personales (honorarios) y gastos generales
comunicaciones, mantenimiento y reparaciones, intereses y comisiones y otros gatos generales).

(arrendamientos,

gastos de transporte y

Las vigencias futuras de operacion por $52.193 millones, corresponden a medidores,
mantenimiento y materiales de operacion, infraestructura de acueducto, alcantarillado y aseo y

compra de productos quimicos.

Los recursos de vigencias futuras en gastos de inversién corresponden a los siguientes

macroproyectos:

Millones de pesos constantes

Renovacion, rehabilitacién o reposiciéon

del sistema troncal, secundario y local 35.145 86.898 51.583 138.481
. de alcantarillado pluvial - o - B e |
\ Renovacion, rehabilitacion o reposicion
del sistema troncal, secundario y local 36.079 89.846 47 697 137.543
de alcantarillado sanitario B - - - - -
| Renovacion, rehabilitacion o reposicion
\ de los sistemas de abastecimiento y 30.852 106.282 20.583 126.865
| distribucion matriz de acueducto - - - o -
Construccion y expansion del sistema de 25 166 99 865 26.779 126.644
| abastecimiento y matriz de acueducto ) ) ' o o
Plan de Saneamiento y Manejo de
Visrtitriamios: 9.381 35.925 6.812 42.737 |
Construccion del sistema troncal y ' T ' o jl
secundario de alcantarillado pluvial 7f1 2 - 265_34 __1_6'503 e |
| Acciones para el saneamiento del Rio
| B b o O o BN
Construccion del sistema troncal y
'secundario de alcantarillado sanitario _:_3_'__1___30 13858 - 3'2?72,777 71712177
Corredores Ambientales 5645 12.788 0 12.788
Construccion de redes locales para el
servicio de alcantarillado pluvial e L 0 7.907
| Construccion de redes locales para el o - B N .
serviciode acueducto 1o 009 e eom
Fortalecimiento administrativo y
_ operativo empresarial R o N ,6'051 0 6'95,1,
' Construccion de redes locales para el
\[ servicio de alcantarillado sanitario - 108 419 2 - 414 .
, Total 167.163 506.716 189.139 691.818
' Fuente: Documentos EAB-Calculo SDP ' [
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Conforme con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 195 de 2007, la empresa tiene apropiado
en el presupuesto 2017 $182.961 millones, valor que supera el 15% del requisito sefialado en la
norma para ser una vigencia futura ordinaria.

De acuerdo con lo anterior el CONFIS, de conformidad con lo establecido en el Articulo 37 del
Decreto 195 de 2007, y previa verificacion del cumplimiento de los requisitos, autoriza a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado — EAB-ESP., para asumir compromisos con cargo a
vigencias futuras 2018 a 2019 por valor de $773.755 millones (pesos constantes 2017) en el
presupuesto de funcionamiento, operacion e inversion, de acuerdo con el detalle presentado.

3) Aprobacion Operacion de Crédito linea Findeter

La Secretaria Distrital de Hacienda solicita aprobacion del CONFIS para una operacién de crédito
publico con Bancolombia que consta de dos tramos bajo las lineas de financiacién de
redescuento y ordinaria de la Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter, hasta por la suma de
$30.000 millones, con la cual se financiara parcialmente el proyecto de infraestructura Cable
Aéreo de Ciudad Bolivar, Transmicable.

El Transmicable de Ciudad Bolivar es un proyecto que se encuentra incluido en el plan de obras
correspondiente al Subsistema de Transporte, el cual tiene por finalidad resolver las condiciones
generales de movilidad, conexiéon y accesibilidad en la ciudad, a través de un sistema integrado
de transporte masivo, que se articula con los sistemas Transmilenio y Metro. Este sistema
permitira superar las deficiencias de transporte publico que existen en algunas zonas de la
ciudad, al facilitar las condiciones en un transporte agil, seguro y con los mejores estandares de
calidad, fomentando la conectividad intermodal con el Sistema Masivo de Transporte
Transmilenio para la localidad de Ciudad Bolivar, especificamente UPZ's Lucero y San Francisco.

El proyecto se encuentra en ejecucion y hace parte de las obras del sector Movilidad que se
adelantaran con recursos del crédito provenientes del cupo de endeudamiento aprobado bajo el
Acuerdo 527 de 2013 para la Administracion Central y los Establecimientos Publicos del Distrito
Capital.

Para la operacion por $30.000 millones y estructurada en dos tramos, fueron invitadas ocho
entidades bancarias de las cuales se recibido comunicacion. De éstas, solo cuatro cumplieron con
la totalidad de los requisitos. A continuacioén, se presenta el Costo de la Deuda (Kd) en términos
efectivos anuales tras incorporar los diferentes margenes ofertados para los dos tramos ($10.000
millones y $20.000 millones) por los diferentes bancos comerciales:

Entidad Tasa de Ref Kd de la Estructura (E.A.)
Bancolombia IBR MV 6.06%
BBVA IBR M. V. 6.09%
Banco de Occidente IBR M.V 6.95%
Banco Popular IBR M V. 7.73%

Calculos: DDCP

A
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

La opcion mas favorable fue la presentada por Bancolombia, que cotizd IBR -2,02% MV para la
linea de redescuento por $10.000 millones, a un plazo de doce afios, con dos de gracia, y IBR
+3,90% MV para el crédito de linea ordinaria por $20.000 millones, a un plazo de dos afios, con
uno de gracia. El costo total ponderado de esta estructura es de 6,06% E.A., cifra equivalente a
IBR +0,08% M.V, utilizando una tasa de referencia IBR mes vencido de 5.815%.

Adicionalmente |la Secretaria de Hacienda presenta las siguientes consideraciones:

(]

O

Acta No 16 Cadigo Postal 111311
29 de septiembre de 2017 Pisos 1,58y 13

La operacion propuesta responde a las condiciones del crédito, las cuales estan
establecidas por el Decreto 2048 de 2014, compilado por el Decreto 1068 de 2015
(articulo 2.6.7.2.1. y siguientes), asi como por las Resoluciones 4413 de 2014 y 395 de
2015, expedidas por el Ministerio de Transporte.

Las operaciones de crédito publico internas se contratan en forma directa.

La operacion de crédito propuesta no requiere tramite ante la Nacion — MHCP, con
excepcion del registro del contrato respectivo previo al primer desembolso.

Bogota D.C. cuenta con calificacién AAA, ratificada en 2017 por la sociedad calificadora
de riesgo Fitch Ratings, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 819 de 2003. En el
ultimo reporte de calificacion (junio 28 de 2017) se tiene en cuenta el nuevo
endeudamiento al considerar que la ciudad utilizara recursos de crédito adicionales por
COP?7,0 billones. Este monto incluye el saldo no ejecutado del acuerdo que se aprobo a la
administracion anterior por parte del Concejo Distrital por valor de COP2,5 billones y
COP5,0 billones aprobados en 2016. Adicionalmente, Bogota D.C. considera la
disposicion de nueva deuda por COP2 4 billones, solicitud que esta siendo analizada vy
esta pendiente por aprobaciéon. Fitch hara seguimiento a la contratacion de dichos
financiamientos. Sin embargo, la firma estima que el incremento en los indicadores de los
proximos anos, son acordes con el nivel de calificacion del Distrito dada su solidez
financiera y liquidez fuerte.

Con corte a 30 de junio, la Administracion Central y los establecimientos publicos del
Distrito Capital, cuentan con un saldo de cupo de endeudamiento por valor de $7.141.003
millones, el cual puede ser afectado con la operacion propuesta.

Bajo las proyecciones y ejercicios realizados a la fecha, y asumiendo la contratacion de
nueva deuda a través de la banca comercial local bajo las lineas de crédito de Findeter
mencionadas, los indicadores de capacidad de pago y sostenibilidad de la deuda
sefalados por la Ley 358 de 1997 se mantendrian significativamente por debajo de los
limites establecidos.

El plazo de las operaciones responde principalmente a la minimizacién del costo del
servicio de la deuda, bajo la premisa de utilizar las fuentes con menor tasa a largo plazo y
las de mayor tasa a plazos mas cortos.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Condiciones Tramo 1 Tramo 2
Monto $ 10.000 | $ 20.000
Plazo (afios) 12 2
Gracia (afios) 2 1
Periodicidad pago TV TV
Tasa IBRMV-2,02% | IBRMV+3,90%

Fuente SDH- Cifras en millones de pesos

De acuerdo con lo anterior el CONFIS, de conformidad con las funciones establecidas en el
articulo 10° del Decreto Distrital 714 de 1996, y para el caso particular en su literal g): "Autorizar
las operaciones de crédito de las Entidades de la Administraciéon Distrital dentro del marco del
cupo de endeudamiento aprobado por el Concejo Distrital”, previa justificaciéon presentada por la
Direccion Distrital de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda, autoriza una
operacion de crédito publico hasta por 30.000 millones de pesos, estructurada en dos tramos, el
primer tramo por valor de $10.000 millones a un plazo de doce afios con dos de gracia a capital,
con amortizaciones y pago de intereses trimestrales, a una tasa interés de IBR — 2,02% N.A.M.V.,
y el segundo tramo por valor de $20.000 millones a un plazo de dos afios con uno de gracia a
capital, con amortizaciones y pago de intereses trimestrales, a una tasa interés de IBR + 3,90%
N.AM.V.

4) Aprobacion Plan Financiero vigencia 2018 para la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos

Programacioén 2018. Escenarios iniciales de ingresos y gastos presupuesto anual

l. MARCO MACROECONOMICO DE BOGOTA 2017 — 2018

Los resultados de los principales indicadores econdmicos observados en lo corrido de 2017,
permiten prever que este afno la economia colombiana continuara el proceso de ajuste de los
desbalances macroeconémicos originados en 2014 con la caida de los precios internacionales de
materias primas, en particular del petréleo. De hecho, en el primer semestre del afio, el PIB de
Colombia crecio 1,2%', cifra menor a la estimada inicialmente, debido al leve crecimiento del
consumo y la inversiéon. Sin embargo, organismos internacionales, analistas y entidades del
gobierno coinciden en que la reactivaciéon se observaria en 2018, impulsada por la mayor
inversion publica y privada, lo que generaria un cambio en la trayectoria de crecimiento.

' DANE. Cuentas Econémicas Nacionales Trimestrales, Producto Interno Bruto - PIB G) f
F 4
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Grafico 1.
Crecimiento real del PIB de Bogota
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Fuente: SDH — Direccion de estadisticas y Estudios Fiscales, con informacion Dane y calculos propios

En este contexto, el Distrito no ha sido ajeno a la dinamica nacional, que ha tenido un impacto
generalizado en el dinamismo de los sectores econémicos. En efecto, la proyeccion de
crecimiento del PIB de Bogota contempla una leve desaceleracion en 2017, y una recuperacion
en 2018, con variaciones de 2,6% y 3,0%, respectivamente (Grafico 1). Estas estimaciones estan
en linea con la proyeccién de crecimiento de los supuestos macroeconémicos del gobierno
nacional para el pais, que consideran crecimientos del orden de 2,0% y 3,0%? , y de los analistas,
cuyas estimaciones se ubican en un rango entre 1,7% y 2,3% para 2017, y entre 2,8% y 3,2%
para 2018.

De esta manera, en 2017 Bogota continuaria creciendo a tasas superiores a las del total nacional.
Este mayor crecimiento seria impulsado principalmente por el sector de servicios financieros,
inmobiliarios y empresariales, que por su importancia y su desempefo en los ultimos afios
(crecimiento superior a 5% desde 2011), seguiria jalonando la economia de la ciudad. Otros
sectores que contribuirian positivamente a la dinamica de la economia son servicios sociales,
comercio y transporte, y la construccidén de obras civiles.

Al respecto, cabe anotar que se espera que la inversion publica juegue un papel dinamizador en
el segundo semestre de 2017, en linea con el ciclo politico que supone una mayor velocidad de
ejecucion en el segundo afo de gobierno. Asi mismo, se preveé que los signos de recuperacion
del consumo observados en los Ultimos meses se fortalezcan en lo que resta del afo,
promoviendo una recuperacidon mas rapida de la demanda, jalonando la reactivacion de otros
sectores, con su respectivo efecto en el empleo.

Para 2018, la proyeccion de crecimiento supone una variacion del PIB agregado de 3,0%,
explicada en la recuperacion de la demanda interna, gracias a la reactivacion del consumo de los
hogares y a una mayor inversion publica, que impulsaria la formacidén bruta de capital con la
ejecucion de grandes proyectos de infraestructura. Factores como la menor inflacién y la
reduccién de las tasas de interés, incidirian de forma positiva en el consumo de los hogares, que
a su vez tienen un efecto directo en actividades como el comercio y la industria. De esta manera,
por el lado de la oferta, las fuentes de crecimiento se sustentarian en el desempeno de los

2 Cifras publicadas en el proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacién 2018.

»
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

sectores de servicios, asi como en la reactivacion de la construccion de edificaciones. Este ultimo,
gracias al fortalecimiento de los programas de vivienda del gobierno nacional, y a las menores
tasas de interés, que reducirian los costos de financiamiento de los constructores, asi como los
creditos hipotecarios.

Supuestos macroecondmicos

Teniendo en cuenta la dinamica de la economia mundial y los resultados observados en lo
corrido de 2017, el gobierno nacional publicé los supuestos macroeconémicos para los proximos
afos, como parte de los ejercicios de proyeccién de crecimiento. Estos supuestos fueron
utilizados para la estimacion del crecimiento econémico de Bogota de corto y mediano plazo, que
ademas considerd la evolucién de la economia en los Ultimos afios, asi como factores
particulares que podrian tener un efecto en las actividades econémicas del Distrito.

Para los proximos arios, se espera que la economia de Bogota recupere su senda de crecimiento
histérico, apalancada por las grandes inversiones en la construccion de infraestructura urbana y
el mejor desempefio de la economia colombiana y mundial. De esta manera, los supuestos
macroeconomicos, incluyendo la proyeccion de crecimiento para las vigencias 2017 y 2018
definida con las Secretarias de Hacienda, Desarrollo Econémico y Planeacion, son:

Cuadro 1
Supuestos macroecondémicos 2017 - 2018
2017 2018
Inflacion doméstica
IPC fin de periodo 4,1 3,0
PIB Nacidén
Var real % 2,3 3,5
PIB Bogota
Var % 2,6 3,0
Tasa de cambio
Fin de periodo 3.009 2.902
Var % 0,3 -3,6
Promedio de periodo 2.977 2.930
Var % -2,5 -1,6

Fuente: Supuestos macroeconomicos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (Junio 13 de 2017) y Secretaria
Distrital de Hacienda (SDH) - Direccion de Estudios Fiscales
(DEEF), Proyecciones Macroeconoémicas, Septiembre de 2017.

Il. PLAN FINANCIERO 2018 PRESUPUESTO ANUAL DISTRITAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, se presenta a consideracion del CONFIS el Plan Financiero para 2018 de
la Administracion Central Distrital y el de recursos propios de los Establecimientos Publicos
(incluida la Universidad Distrital).

&
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

El CONFIS aprobé el Plan Financiero de la Administracién Central y el Plan Financiero
Consolidado de los Establecimientos Publicos (incluido el ente auténomo universitario y el ente
de control), para la vigencia fiscal 2018 y autorizé a la Secretaria Distrital de Hacienda a realizar,
en caso de ser necesario, los ajustes a que haya lugar. En caso de modificaciones, la Secretaria
Distrital de Hacienda informara al CONFIS el plan financiero ajustado junto con el anteproyecto
de presupuesto.

A continuacion, se presentan los Planes Financieros aprobados:
1. ADMINISTRACION CENTRAL DISTRITAL

A continuacién, se muestra el Plan Financiero preliminar de la Administracién Central Distrital
para la vigencia 2018 (Cuadro 2).

El Plan Financiero para 2018 muestra ingresos totales, sin desembolsos de deuda, por valor de
$13.490.906 millones, soportados en unos ingresos corrientes de $8.948.881 millones que
equivalen al 66,3% del total. Los gastos de funcionamiento ascienden a $2.349.131 millones y el
servicio de la deuda a $119.825 millones (sin amortizaciones). Se observan otros gastos
corrientes por valor de $257.295 millones, que presupuestalmente se registran en servicio de la
deuda y corresponden a bonos pensionales ejecutados a través del Foncep. Por su parte, los
desembolsos de credito esperados para 2018 suman $2.586.078 millones y, frente a unas
amortizaciones programadas por valor de $128.055 millones, se tiene como resultado un
endeudamiento neto previsto para 2018 de $2.458.023 millones.

Cuadro 2.
Plan Financiero Administracion Central Distrital
Presupuesto it
Vigente Programado Variacion
2018 Yo
CONCEPTO 2017
(1 (2) 3=2)/(1)-1
A. INGRESOS TOTALES (B+C+D) 13.639.024 13.490.906 -1,09%
B. INGRESOS CORRIENTES 8.186.040 8.948.881 9,32%
C. TRANSFERENCIAS 2.805.254 3.030.841 8,04%
D. INGRESOS DE CAPITAL 2.647.731 1.5611.184 -42,93%
E. GASTOS CORRIENTES
(FUNCIONAMIENTO) 2.811.200 2.349.131 -16,44%
F. OTROS GASTOS CORRIENTES 115.961 257.295 121,88%
G. INVERSION 12.683.330 13.222.677 4,25%
H. GASTOS FINANCIEROS DEUDA 117.648 119.825 1,85%
|. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (A-E-
F-H) -2.089.115 -2.458.023 17,66%
J. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO
(Neto de amortizaciones) 2.089.1156 2.458.023 17,66%
Desembolsos 2.221.689 2.586.078 16,40%
Amortizaciones deuda 132.575 128.055 -3,41%
DEFICIT O SUPERAVIT
PRESUPUESTAL (A-E-F-G-H+J) 0 0 n.a

Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
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Con lo anterior, los recursos disponibles para inversién generados por la Administracion
Central ascienden a $13.222.677 millones, incluidos recursos del cupo de deuda por valor
de $2.586.078.

11 Ingresos
Los ingresos previstos para 2018, incluidos recursos del crédito por valor de $2.586.078

millones, ascienden a $16.076.984 millones. Los ingresos corrientes representan el 55,7%,
las transferencias el 18,8% vy los recursos de capital el 25,5% (Cuadro 3).

Cuadro 3
Administracion Central-Ingresos Totales (millones de $)

Presupuesto Proyectado . : Var.
e Slee sl ol ST T T 2096505 T et B %
. IngresosTotales 15.860.714 16.076.984 216.270 14
Ingresos Corrientes 8.186.040 8.948.881 762.841 9,3
Tributarios 7.519.075 8.233.815 714.740 8.5

No tributarios 666.965 715.066 48.101 72
Transferencias 2.805.254 3.030.841 225.587 8,0
Ingresos de Capital 4.869.420 4.097.262 -772.158 15,9

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
1.1.1  Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes programados para 2018 ascienden a $8.948.884 millones y
muestran una variacion positiva de 9,3% en relacion con el presupuesto vigente de 2017
($8.186.040 millones). La variacion esta explicada basicamente por los valores de: Predial,
Industria y Comercio, Unificado de Vehiculos y Cigarrillos Extranjeros. Este ultimo como
consecuencia de la modificacion realizada mediante el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016,
mediante el cual se dispuso el aumento de la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado con destino al aseguramiento en salud. (Cuadro 4).

Por su parte, los ingresos no tributarios crecen 7,2% frente al presupuesto vigente, como
consecuencia basicamente del aumento en el recaudo de cigarrillos nacionales, que al igual
que en los extranjeros, fue objeto del aumento de la tarifa del impuesto con destino al
aseguramiento en salud (articulo 347 de la Ley 1819 de 2016). Adicionalmente, se
destacan los aumentos en el recaudo esperado por multas de transito y semaforizacion.

Cuadro 4
Administracion Central-Ingresos Corrientes (millones de $)
Presupuesto vigente Proyectado % | .
_______________ b e R ST S R TR e T e
cooo.c.iPgresos Tributavios 7.519.075 8233815 714740 95
Predial Unificado 2.306.450 2.562.399 255.949 1.1
Industria, Comercio y Avisos 3624678 3.829.920 205.243 57
Unificado de Vehiculos 480.026 603.894 123.867 25,8 (2?
&
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Presupuesto vigente Proyectado

i i %
S e Attt Loy
______ Delineacion Urbana 137.674 90.090 -47.585 -34.6
Cigarrillos Extranjeros 34.926 199.607 164.681 4715
Consumo de Cerveza 359.537 357.342 -2.195 -0.6
Sobretasa a la Gasolina 399.540 405.605 6.065 15
Impuesto a la Publicidad
Exterior Visual 2.501 2.576 75 3,0
Estampilla Pro Cultura y Pro
Personas Mayores 85.088 90.885 5.797 6,8
Imp. Unificado de Pobres-
Azar y Espectaculos 13.395 14.212 817 6,1
5% Contratos de Obra
. Publica 75288 7284 2026 2.7
,,,,,,,, Ingresos No Tributarios = 666.965 715066 48101 72
Total Ingresos Corrientes 8.186.040 8.948.881 762.841 9,3
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
a) Criterios utilizados para la proyeccion de los Ingresos Corrientes: cierre 2017 y

estimacion 2018

La proyeccion de ingresos corrientes de la Administracién Central para el cierre 2017 y la
vigencia 2018 se realizd teniendo en cuenta la evolucion de cada uno de los rubros en su
componente vegetativo y de gestion, ademas del comportamiento reciente de la actividad
economica en la ciudad, el cual incide sobre el recaudo efectivo.

Las estimaciones de recaudo vegetativo se realizaron a partir de la revisioén y el analisis del
comportamiento historico de cada rubro de ingreso, sus determinantes fundamentales (bases
gravables, tarifas efectivas, sistema de liquidacion) y la relacién de los tributos con la actividad
econdmica. Por su parte, en el componente de gestion se tuvieron en cuenta las proyecciones de
la Direccion Distrital de Impuestos sobre el recaudo asociado al desarrollo de acciones de
fiscalizacion y cobro estimadas dentro del plan de desarrollo Bogota Mejor para Todos.

El proceso de proyeccion involucré tanto los supuestos generales sobre la economia de la ciudad
y el pais, como los atribuibles a las caracteristicas de cada tributo. Los supuestos generales
sobre el entorno econémico nacional y la inflacion se tomaron de los supuestos
macroecondmicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de junio de 2017, mientras que el
crecimiento esperado del PIB de la ciudad fue calculado concertadamente entre las Secretarias
de Hacienda, Planeacion y Desarrollo Econémico.

A continuacion, se presenta la metodologia de proyeccion de los ingresos corrientes de la
Administracion Central para 2017 y 2018.

Impuesto de industria y comercio
La dinamica de la economia capitalina es la base para determinar el comportamiento del

impuesto de industria y comercio. En este sentido, la proyeccion del recaudo del ICA se realiza
teniendo en cuenta la elasticidad entre el impuesto y el PIB, la cual se entiende como la

F
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causalidad existente entre las variaciones del producto y las variaciones en el impuesto. Por su
parte, los recursos por concepto de fiscalizacién y cobro corresponden a proyecciones de la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

Impuesto predial unificado

El recaudo del impuesto predial unificado esta determinado por la dindmica presentada en el
sector inmobiliario, en cuanto al nimero de predios y variacion de los avallos catastrales.
Adicionalmente, el recaudo se ve influenciado por la oportunidad en el pago por parte de los
contribuyentes y, en consecuencia, por la gestion de la administracion en el cobro de
obligaciones tributarias pendientes.

La proyeccion de los ingresos generados por el impuesto predial estd compuesta por la suma del
recaudo vegetativo de los predios existentes actualmente, el recaudo derivado de los predios
nuevos proyectados y el recaudo por fiscalizacion y cobro. En el primer caso, para la proyeccion
se realiza un proceso de microsimulacion, lo que significa liquidar el impuesto predio a predio,
con lo cual se obtiene el impuesto potencial. Posteriormente, se corrige dicho monto teniendo en
cuenta el comportamiento de pago de los contribuyentes. En segundo lugar, la estimacion del
recaudo por predios nuevos, se calcula a partir de la proyeccion de las ventas de unidades
residenciales, el avalio medio y la tarifa efectiva correspondiente a cada destino y estrato.

Impuesto de vehiculos automotores

El recaudo proyectado del impuesto sobre vehiculos automotores esta determinado por el
comportamiento esperado de su base gravable, por la dinamica del registro de vehiculos en la
ciudad y por el recaudo estimado por las acciones de fiscalizacion y cobro. En primer lugar, la
base gravable esta determinada por el avalio comercial de los vehiculos, establecido
anualmente por el Ministerio de Transporte, el cual se esperaria que sufriera depreciaciones
anuales.

En segundo lugar, se proyecta el recaudo de los vehiculos que ingresarian al Registro Distrital
Automotor, el cual se estima partiendo del avalio medio de los vehiculos nuevos dentro del RDA
y de la proyeccion del parque automotor de la ciudad, cuya dinamica se relaciona con la
evolucién estimada de los ingresos de la poblacion. Adicionalmente, se incluye el recaudo por
fiscalizacion y cobro correspondiente a proyecciones de la Direccion Distrital de Impuestos.

Sobretasa a la gasolina

El recaudo de la sobretasa a la gasolina tiene su fundamento principal en el consumo del
combustible, el cual depende del crecimiento del parque automotor y del comportamiento
observado en las tendencias de consumo de los Ultimos afios. El segundo componente para la
estimacion del impuesto es el precio de referencia para el calculo de la sobretasa, establecido
por el Ministerio de Minas y Energia.
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Delineacion Urbana

El recaudo por delineacion urbana esta determinado por la dinamica del sector de la construccion
en cuanto al area licenciada para vivienda No VIS y para la construccion de otros usos diferentes
al habitacional. La estimacion del recaudo se efectud a partir de la proyeccion del area licenciada
y del costo promedio minimo por metro cuadrado que se incrementa con la inflacion proyectada.

Impuesto al consumo de cerveza

La proyeccién del recaudo se basa en la estimacion de la dinamica del consumo de cerveza en la
ciudad y la proyeccion de la tarifa efectiva del impuesto con base en las dinamicas observadas
histéricamente.

Impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros

La proyeccion del recaudo por cigarrillos extranjeros se basa en la estimacién de las unidades
declaradas con base en el promedio historico observado, y en las tarifas establecidas mediante la
Ley 1819 de 2016 para 2017 y 2018, asi como las demas disposiciones establecidas en dicha
norma.

Estampillas y 5% contratos de obra publica

El recaudo por concepto de estampillas pro-personas mayores y estampilla pro-cultura, esta
determinada por los niveles de la contratacion realizada en el Distrito Capital. Como
aproximacion a esta variable, se ha tomado la inversién realizada por las entidades que
conforman el presupuesto anual del Distrito Capital (Administracion central, establecimientos
publicos, entes de control y la Universidad Francisco Jose de Caldas). El calculo del recaudo
esperado se hace partiendo de la estimacién del crecimiento de la inversion dentro del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, teniendo en cuenta la proporcion media del giro realizado y
descontando el valor de las exclusiones.

En el caso del 5% de obra publica, asumiendo que gran parte de la inversion distrital se efectla
en este tipo de contratos, la estimacion del recaudo esperado se fundamenta en la proyeccion de
la base gravable del impuesto, la cual crece con la variacién porcentual de la inversion del Distrito.

Multas por infracciones de transito y transporte, derechos de transito y semaforizaciéon

Las proyecciones de estos ingresos fueron elaboradas por la Secretaria Distrital de Movilidad de
forma concertada con la Secretaria Distrital de Hacienda.

En términos metodolégicos, la proyeccion de multas por infracciones de transito y transporte, se
estimé teniendo en cuenta el crecimiento del parque automotor de la ciudad y la relacion
existente entre el numero de vehiculos y las infracciones de transito. En particular, la proyeccién
del parque automotor se calcula a partir de la relaciéon entre la tasa de motorizacion y el
crecimiento de la riqueza de las personas, puesto que a mayor nivel de ingresos, mas compra de
vehiculos.
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Los derechos de transito se componen de la estimacion de los ingresos por concesiéon de
tramites e ingresos por patios publicos y por patios y grias para vehiculos particulares. Para su
estimacion, se efectuaron modelos de series de tiempo y modelos lineales a partir del recaudo
histérico de cada concepto. Finalmente, la proyeccién de los recursos de semaforizacion
responde al crecimiento del parque automotor y al valor de la contribucién por vehiculo.

Otros ingresos corrientes

En la medida en que algunos impuestos y otros ingresos no tributarios estan atados a la actividad
econdémica y su base gravable esta determinada por la demanda de bienes y servicios de
diversos sectores de la economia bogotana, su proyeccién depende del dinamismo de la
demanda local. Este es el caso del impuesto a la publicidad exterior visual, el impuesto unificado
de fondo de pobres, azar y espectaculos publicos, la participacion en el impuesto de registro y la
participacion en plusvalia. En un escenario de correspondencia entre la oferta y la demanda en la
economia bogotana, el crecimiento del PIB local es una aproximacion razonable a la dinamica de
la demanda de productos en la ciudad, razén por la cual dicho crecimiento tiene gran peso en el
ritmo al que evoluciona el recaudo en los ingresos citados.

Por otro lado, se observa que otros ingresos tienden a mantener un crecimiento relativamente
constante y moderado en el tiempo, razon por la cual su estimacion esta determinada por las
proyecciones de inflacion.

Finalmente, existen tributos cuyo comportamiento esta muy relacionado con el de otros
impuestos distritales. Este es el caso de la participacion en la sobretasa al ACPM, la cual se
proyecta con el crecimiento esperado del ingreso derivado de la sobretasa a la gasolina, o los
ingresos derivados de la participacién en vehiculos automotores, cuyo recaudo se proyecta
aplicando al ingreso obtenido en la vigencia anterior un crecimiento asociado al del impuesto
sobre vehiculos automotores.

1.1.2 Transferencias

Cuadro 5
Administracion Central-Ingresos por Transferencias (millones de $)
Concepto :irge::tl:u;;:; Proz&c;ado Diferencia Var. %
Nacion 2.764.631 2.989.815 225.183 8,1
Sistema general de Participaciones 2.705.631 2.935.225 229.593 8,5
Educacion 1.823.603 2.012.394 188.791 104
Salud 545.033 S79.717 34.684 6,4
Propésito general 198.167 206.094 7.927 4.0
Restaurantes escolares 7.950 8.268 N7 4.0
Agua potable y saneamiento basico 101.468 104.923 3.455 3.4
Atencion primera infancia 6.944 0 -6.944 -100
Rio Bogota (15% Participacion
Departamentos) 22.467 23.831 1.364 6,1
Otras transferencias de la Nacion 59.000 54.590 -4.410 7,5
» %
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Presupuesto Proyectado = : Var. 9

Concepto vigente 2017 2018 Diferencia . % 13

,,,,, Entidades distritales 40622 41026 404 10
Total ingresos por transferencias 2.805.254 3.030.841 225.587 8,0

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto

Las transferencias del Sistema General de Participaciones se estiman en $3.030.841 millones.
Para el calculo se tuvo en cuenta lo dispuesto por el Acto Legislativo 04 de 2007 y las Leyes 715
de 2001, 1122 de 2007, 1176 de 2007, 1438 de 2011 y el Decreto 196 de 2013 (Cuadro 5). Como
efecto de la terminacidn de la transicion dispuesta en el paragrafo transitorio 1° del articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2007, la bolsa del SGP se calcula a partir de 2017 con el promedio de la
variaciéon porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Naciéon durante los cuatro
aflos anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

A continuacion, se presentan los calculos para cada sector:

Educacion: se estiman recursos por $2.012.394 millones. Los recursos se proyectan
considerando el aumento de 3 puntos adicionales al incremento salarial de los empleados
publicos, en cumplimiento del acuerdo suscrito entre el MEN-FECODE en el afio 2015 y la
“Bonificacion Pedagégica”, que corresponde al 6% de una asignaciéon basica mensual, la cual fue
creada segun acuerdo MEN-FECODE 2017, al igual que la financiacion para calidad educativa y
calidad gratuidad, entre otros.

Salud: la proyeccién de $579.717 millones corresponde a la ultima doceava de 2017 y a 11
doceavas del préximo afio por prestacion de servicios, salud publica y régimen subsidiado, y 12
doceavas de los recursos destinados para aportes patronales. Para la estimacion se tuvo en
cuenta la terminacién de lo senalado en el paragrafo transitorio 1 del articulo 4 del Acto
Legislativo 04 de 2007, frente al crecimiento de la bolsa. Asi mismo, se contempld lo dispuesto
en el articulo 44 de la Ley 1438 de 2011 y el Decreto 196 de 2013, los cuales determinaron que
los recursos requeridos para la financiacién del régimen subsidiado incrementarian su
participacion hasta maximo el ochenta por ciento (80%) en el afio 2015, de acuerdo con el plan
de transformacion concertado entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales. EI 10% del
Sistema General de Participaciones para salud se destina a financiar las acciones en salud
publica.

Proposito General: los recursos proyectados para 2017 ascienden a $206.094 millones y en su
proyeccion se considero la participacion histérica de Bogota en el total de la bolsa.

Agua Potable y Saneamiento Basico: los recursos proyectados para la préxima vigencia
ascienden a $104.923 millones. De conformidad con lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1176
de 2007, el 100% de los recursos se destina a financiar los subsidios de los servicios de
acueducto y alcantarillado.

Participacion Departamentos rio Bogota: el Articulo 6° de la Ley 1176, establecid la
distribucion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a
la participacion para agua potable y saneamiento basico, asignando el 15% para los
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departamentos y el Distrito Capital. De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 8° de
la mencionada Ley, se proyectan $23.831 millones para el proximo afio.

De igual manera se proyectan otros ingresos de la Nacion por $54.590 millones,
correspondientes a convenios entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, para la atencion de infancia.

1.1.3 Recursos de Capital

Los recursos de capital programados para 2018, sin incluir pasivos exigibles y procesos en curso,
ascienden a $4.097.262 millones (Cuadro 6).

Cuadro 6
Administracion Central-Recursos de Capital (millones de $)
Concepto cr;:::,g u2e§1t<7) Progg:;ado Diferencia Var. %
Rendimientos Financieros - 2 95735 -------------- 2 44903 _____________ - -5_1_,333 ' ”-1—7',5'"
Recursos de crédito 2.221.689 2.586.078 364.389 16,4
Superavit Fiscal 188.450 3.060 -185.390 -98,4
Recursos Pasivos exigibles 0 0 0 n.a.
Exce. Financieros y Utilidades
Empresas 713.918 723.895 9.977 1,4
Utilidades EEB 497.600 654.034 156.434 31,4
Liberacion de reservas EEB 69.895 0 -69.895 n.a.
Utilidades ETB 0 0 0 n.a.
Liberacion de reservas ETB 83.156 0 -83.156 n.a.
Excedentes financieros EAAB 63.267 69.861 6.594 10,4

Otros Recursos de Capital 1.306.651 539.326 -767.325 -58,7
Recursos del balance SGP 46.386 61.211 14.825 32,0
Recursos del Balance de

Destinacion Especifica 314.283 205.417 -108.866 -34,6
Recursos del Balance de Libre

Destinacion 337.827 0 -337.827 -100,0
Otros 608.154 272.698 -335.456 -55,2

Total ingresos de capital 4.727.444 4.097.262 -630.182 -13,3

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto

Sobresalen las siguientes partidas, por las variaciones registradas frente al presupuesto vigente
de 2017:

Si bien las utilidades de la EEB, que se programan para 2018 conforme a las estimaciones sobre
distribucién de dividendos realizada por la empresa, muestran un crecimiento de 31,4% frente al
valor programado de 2017, los dividendos asignados al Distrito por el ejercicio de 2016 fueron de
$693.309 millones, frente a lo cual la variacion es de -5,7%.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

v Los rendimientos financieros, que ascienden a $244.903 millones, incluyen $80.446 millones de

rendimientos de destinacion especifica entre los que se destacan los rendimientos de las cuentas
del Sistema General de Participaciones — SGP y de los recursos del rio Bogota.

Para 2018 se prevén recursos por concepto de otros recursos de capital por valor de $245.632
con destino a Foncep. En 2017 el rubro incluye recursos por desahorro de Fonpet por $482.395
millones con destino a salud y a pensiones del Magisterio.

1.2 Gastos

Los gastos proyectados para 2018 ascienden a $16.076.984 millones. Los gastos de
funcionamiento representan el 15%, el servicio de la deuda el 3% (incluye transferencias al
FONCEP para bonos pensionales por $115.000 millones), y la inversion el 82% (Cuadro 7). Es
importante precisar que el monto de la inversion registrada en el Plan Financiero es el resultado
del balance entre los ingresos y los gastos corrientes y el servicio de la deuda (incluidas
amortizaciones), de tal manera que las solicitudes de inversion de las entidades distritales se
deben ajustar a la disponibilidad para inversion que arroja el balance.

El disponible para inversion de $13.222.677 millones incluye recursos del crédito por $2.586.078
millones. Este se debe entender como disponible para inversién con recursos de la
Administracion Central para todas las entidades que conforman el denominado Presupuesto

Anual y para las transferencias de inversion a entidades y fondos que estan por fuera del
Presupuesto Anual.

Criterios de programacion de los Gastos

La Administracion Distrital asigna los recursos con criterios de austeridad y con el propésito
fundamental de realizar una ejecuciéon acorde con la priorizacién de las metas establecidas en el
plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos”. Asi mismo, se tienen en cuenta inflexibilidades
como el gasto recurrente y las destinaciones especificas de los ingresos corrientes, entre otras.

Cuadro 7
Administracion Central-Gastos Totales (millones de $)
Concepto C:;::& uze::‘.; Pro;g:téado Diferencia Var. %
Funcionamiento 2.811.200 2.349.131 -462.069 -164
Servicio de la Deuda 366.184 505.176 138.992 38,0
Inversion 12.683.330 13.222.677 539.347 43
Total gastos 15.860.714 16.076.984 216.270 1,4

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto

a. Funcionamiento

El calculo de los gastos de funcionamiento de la Administracién Central se enmarca dentro de los
criterios de la Ley 617 de 2000, que a partir de 2004 establecid como tope el 50% respecto de los
ingresos corrientes de libre destinaciéon. Para 2016 dicho indicador registré 30,1%. Cabe anotar
que por clasificacion de cifras en el reporte Consolidador de Hacienda e Informacién Publica —
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CHIP a diciembre de 2016, la Contraloria General de la Republica certificd que los gastos de
funcionamiento representaron el 24,35% de los ingresos corrientes de libre destinacién de la-
Administracion Central Distrital. Adicionalmente, se contemplaron los siguientes aspectos:

Servicios Personales asociados a la Némina:

Para el calculo de este agregado, se partié de la planta de personal actualizada con el 100% de
ocupacion, teniendo en cuenta los supuestos macroeconémicos mas el 1,3 del acuerdo sindical.

Servicios Personales Indirectos:

Se continta con la estrategia de ajustar los gastos de inversion a inversién real, trasladando
gastos de personal de inversion a funcionamiento.

Cuadro 8
Administracion Central-Gastos de Funcionamiento (millones de $)
Presupuesto Proyectado

__________ Concepto _ _ vigente 2017 2018 Diferencia Var. %f
Administrativos y operativos 1.151.270 1.192.113 40.843 3,5
Servicios Personales 730.087 740.504 10.417 1.4
Gastos Generales 206.248 217.267 11.020 53
Aportes Patronales 214.935 234 341 19.406 9,0
Transferencias para Estapublicos 1.228.161 697.412 -530.748 -43,2
Transferencias para Univ. Distrital 208.065 218.676 10.611 51
Transferencias para Contraloria 123.703 133.154 9.451 7,6
Otras transferencias 100.002 107.776 7.774 7,8
Total gastos de funcionamiento 2.811.200 2.349.131 -462.069 -16,4

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
Gastos Generales:

En la programacion de los gastos generales se tiene en cuenta la especificidad de algunos rubros
(arrendamientos, seguros, servicios publicos, etc.) que crecen por encima de la inflacion
proyectada para el préoximo afio (3%).

b. Servicio de la Deuda

La programacion presupuestal del servicio de la deuda de la Administracién Central para 2018
tiene en cuenta las obligaciones sobre el saldo de la deuda vigente, los nuevos compromisos de
la deuda futura, las operaciones conexas asociadas y no asociadas a las operaciones de crédito.
Con ello, el valor para 2018 asciende a $367.188 millones (Cuadro 9).

La proyeccion se realizd bajo los lineamientos de politica presupuestal dispuestos para la
programacion presupuestal de 2018 y tiene en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de
las diferentes tasas de interés y de tasa de cambio, que son definidas con la metodologia de la
Superintendencia Financiera de Colombia — SFC, tal como lo indica el Articulo 14 de la Ley 819
de 2003. 57
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El total del servicio de la deuda previsto para 2018 presenta una variacion positiva de 38% frente
a 2017, en lo que inciden basicamente las transferencias para bonos pensionales, que se
financiaran en su totalidad con desahorro del Fondo de Pensiones Territoriales — Fonpet,
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuadro 9
Administracion Central-Servicio de la Deuda (millones de $)
Presupuesto Proyectado

foncapto vinents 2017 v 20
" Interna 29.043 47.723 18.681 64,3
Capital 2.393 20.772 18.378 n.a.
Intereses y comisiones 26.649 26.952 303 151
Externa 221.181 200.157 -21.023 -9,5
Capital 130.181 107.284 -22.897 -17,6
Intereses y comisiones 90.999 92.873 1.874 21
Transferencias servicio de la deuda 115.961 257.295 141.334 121,9
Bonos pensionales 115.000 257.295 142.295 123,7
Otras transferencias serv. deuda 961 0 -961 -100,0
Total servicio de la deuda 366.184 505.176 138.992 38,0

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto

C. Inversion

El monto de inversion registrado en el Plan Financiero corresponde al resultado del balance entre
ingresos totales, incluidos los recursos del cupo que se esperan ejecutar, y gastos corrientes
incluido el servicio de la deuda. Dicha cifra corresponde al disponible para inversion que se
asignara atendiendo los ejes, programas y proyectos prioritarios del plan de desarrollo “Bogota
Mejor para Todos 2016-2020", considerando los siguientes aspectos:

Inflexibilidades de los ingresos (destinaciones especificas).

Nivel de ejecucion en lo corrido de 2017.

Gastos recurrentes (mantenimiento de plantas fisicas y gastos de operacién, para garantizar la
continuidad de las inversiones existentes).

Plantas temporales financiadas con inversion.

Prioridades establecidas en reuniones con el Alcalde Mayor.

1. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO Y
ORGANISMO DE CONTROL

Los supuestos macroeconémicos empleados para la proyeccion de los ingresos propios y los
gastos financiados con estos recursos, fueron los mismos establecidos para la Administracion
Central.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
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A continuacion, se presenta el Plan Financiero para 2018 de los establecimientos publicos y
unidades administrativas especiales, incluidas la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y
la Contraloria de Bogota, con recursos propios (no incluye pasivos exigibles).

Cuadro 10
Establecimientos Publicos (millones de pesos)

Presupuesto  Programado

CONCEPTO Vigente AGO. 2018 % Var.
(1) (2) (3)=(2)/(1)

INGRESOS TOTALES (A+B+C) 2163363  2.086.324 -3,6%
A. INGRESOS CORRIENTES 527.554 556753 1L Al
B. TRANSFERENCIAS 690.428 599.337 “19,2%
C. INGRESOS DE CAPITAL** 945.381 930.234 iLb
D. GASTOS CORRIENTES 98.331 356.906 263,0%
E. SERVICIO DE LA DEUDA 154909 0 o0
F. OTROS GASTOS CORRIENTES 0 0 0,0%
G. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (A+B+C-D-E-F) [rotomze Y aeate IS
H. INVERSION 1910123 1.729.418 2%
DEFICIT O SUPERAVIT (A-E-F-G-H+J) 0 0 0

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
** No incluye pasivos exigibles

1.1. Ingresos de los Establecimientos Publicos

Para 2018, los ingresos propios de los establecimientos publicos, incluida la Universidad Distrital
‘Francisco José de Caldas” y la Contraloria de Bogota D.C, ascienden a $2.086.324 millones.
Los ingresos corrientes tienen una participacion de 27%, las transferencias de 29% y los recursos
de capital de 44%.

Cuadro 11
Establecimientos Publicos-Ingresos Totales (millones de pesos)
Presupuesto Programado
CONCEPTO Vigente AGO. 2018 Diferencia % Var.
() (2) (3)=(2)-(1) (4)=(23"(1)

Ingresos Corrientes 527.554 556.753 29.199 B
Transferencias 690.428 599.337 -91.091 2%
Recursos de Capital** 945.381 930.234 -15.147 0%
Total Ingresos 2.163.363 2.086.324 -77.039 -3,6%

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

2.1.2. Ingresos corrientes

Dentro de los ingresos corrientes de los establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, Universidad Distrital y Contraloria de Bogota se destacan:

a. Ingresos Tributarios

Para 2018, en la Universidad Distrital se aforan $15.631 millones por la estampilla Universidad
Distrital “Francisco José de Caldas”. Al respecto, cabe aclarar que la Ley 648 de 2001, por la cual
se cred la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 anos, establecid un
recaudo de $200.000 millones a precios de 1998. Dicha fuente corresponde al 1% de los
contratos suscritos con los organismos y demas entidades de la Administracion Central, y
establecimientos publicos del Distrito Capital con la Universidad Distrital. En tal sentido,
anualmente se proyecta el recaudo de la estampilla con base en el IPC, el recaudo histérico de la
estampilla y la proyeccion de ejecucidn del plan distrital.

b. Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios previstos para la vigencia 2018, ascienden a $541.122 millones,
discriminados asi:

- Multas

Se programan principalmente en el Fondo Financiero Distrital de Salud y corresponden a los
recursos provenientes de las sanciones que en términos monetarios impone la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota D.C. a quienes en razén de su oficio o profesion incumplen con lo
establecido en el Codigo Unico Sanitario Nacional y en sus Decretos Reglamentarios, asi como
por incumplimiento de las condiciones de habilitacion, por parte de las instituciones prestadoras
de servicios de salud publicas y privadas ubicadas en el Distrito capital.

= Rentas Contractuales

Las rentas contractuales para 2018 ascienden a $199.005 millones. Dichos recursos se derivan
principalmente de la suscripcidn de convenios y contratos para prestacién de servicios de
acuerdo con su objeto misional. Dentro de las rentas contractuales se destacan las siguientes:

i) Instituto de Desarrollo Urbano $56.907 millones, de los cuales $56.526 millones
corresponden al cumplimiento de Acciones Populares (FDL y EAAB), Convenio con Transmilenio

S.A. (Conv. 020), Convenio con Transmilenio S.A. y ESP (Infraestructura) y Convenio con
Empresa Metro.

ii) Universidad Distrital “Francisco José de Caldas $27.023 millones por concepto de
inscripciones y matriculas, proyectados con base en el comportamiento del recaudo histérico e
incremento previsto en el IPC.

iii) Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud $17.584 millones, originados en los
convenios que se suscriben con entidades como las Secretarias Distritales de Ambiente,
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Movilidad y Planeacion, IDIGER, Transmilenio e Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, entre
otros, para el desarrollo de actividades formativas en los jévenes, e igualmente, el convenio con
Secretaria Distrital de Integracion Social para operacién de comedores comunitarios. De acuerdo
con la trayectoria de ejecucion se han considerado los convenios vigentes con los cuales se
proyecta continuar en la proxima vigencia, dada la voluntad de las entidades de seguir apoyando
los programas sociales del IDIPRON.

iv) Instituto Distrital de Recreacion y Deporte $35.003 millones, distribuidos asi: $24.513
millones proyectados por concepto de aprovechamiento econdémico de parques y escenarios
deportivos administrados por el IDRD y $10.490 millones de otras rentas contractuales,
provenientes de recursos para el proyecto TEC “Tiempo Escolar Complementario”. Este ultimo
ejecutado a través de COLDEPORTES, por valor de $9.590 millones, para la ejecucién de
proyectos que buscan promover el deporte y la recreacion (deporte escolar), deporte social
comunitario, rendimiento deportivo, campamentos juveniles y programas de estilo de vida
saludable y el proyecto Deporte Mejor para Todos, con recursos de $900 millones, para atender
los Juegos Supérate Intercolegiados vigencia 2018.

V) Instituto Distrital de las Artes $14.869 millones, de los cuales se proyectan $10.300
correspondientes a la venta de bienes, productos y servicios. En tal sentido, se prevé el siguiente
comportamiento para la vigencia 2018 por concepto de taquilla y explotacion de zonas comunes,
asi: 1). Teatro Jorge Eliecer Gaitan y Teatro El Parque, $1.700 millones; 2). Planetario de Bogota,
$2.300 millones; 3). Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo, $6.200 millones; 4). Cinemateca
Distrital, $100 millones. Asi mismo, se prevén ingresos por $1.500 millones provenientes de
arrendamientos distribuidos asi: $700 millones del Planetario de Bogota y $800 millones del
Teatro Jorge Eliecer Gaitan.

vi) Jardin Botanico José Celestino Mutis $2.753 millones, de los cuales $1.350 millones se
proyectan por el rubro “Venta de Bienes, productos y servicios” que corresponden al ingreso por
concepto de taquilla, aprovechamiento de espacios, cursos, etc. y $1.403 millones por concepto
de otras rentas contractuales derivadas de convenios celebrados con diferentes entidades.

vii) Instituto para la Economia Social $5.350 millones, los cuales se proyectan por concepto
de aprovechamiento econémico, provenientes de los derechos que pagan los usuarios de los
espacios correspondientes a las plazas de mercado y puntos comerciales, quioscos y puntos de
encuentro.

viii)  Fondo Financiero Distrital de Salud $150,3 millones, que corresponden a los recursos que
generan los servicios que se prestan en el Centro Toxicolégico ($300.000) y la suma de $150
millones a los convenios interadministrativos celebrados con la Secretaria de Educacion, para
atencion de urgencias de poblacion escolar y a otros convenios.

ix) Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP $26.715 millones, de los
cuales $25.000 millones se generaran en virtud del proceso de licitacion publica No. 02 de 2017,
por el cual se pretende otorgar en concesion el servicio de aseo publico. $1.685 millones por la
retribucion que el concesionario de los cementerios distritales entregara a la UAESP durante el
tiempo de duracion del contrato de concesion que sera de 26.1% mensual sobre |a totalidad de
los ingresos brutos operacionales mensuales vencidos y $30 millones por el canon de,-)j -
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arrendamiento de los locales comerciales ubicados en los cementerios de propifadad del Di_sh‘ito
Capital, de acuerdo a lo establecido en el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios, y
$1.500 millones por la venta de los CRES (BIOGAS).

X) Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD $5.800 millones por el
nuevo portafolio de productos y servicios de la entidad, en el marco de las competencias que por
norma se le han delegado, que incluira la georreferenciacion de puntos de informacion, la venta
de registros de informacion econdémica, la elaboracién de soluciones de geo procesamiento
mostradas a través de servicios, conceptualizacion y elaboracion de Sistemas de Informacion
Geograficos, nomenclatura e IDE, analisis econdémicos inmobiliarios. Igualmente, contempla la
venta de avaluos comerciales, peritajes judiciales, registros alfanuméricos, cartografia
convencional y digital de Bogota, copia de planos topograficos y fotografias aéreas, certificacion
catastral de registro alfanumérico, certificacion de cabida y linderos (Ley 1682 de 2013). La
proyeccion para 2018 corresponde a los ingresos generados principalmente por la tienda
catastral $540 millones, e ingresos por contratos con entidades $5.260 millones.

Contribuciones

Las contribuciones para 2018 se estiman en $8.165 millones y corresponden en su totalidad al
IDU, asi: $6.681 millones provenientes de valorizacion por Acuerdo 523 de 2013 y $1.370
millones por valorizacion Acuerdo 180 de 2005.

Participaciones

Las participaciones alcanzan $268.763 millones, dichos recursos corresponden en su mayoria al
Fondo Financiero Distrital de Salud que proyecta para 2018 $265.057 millones, originados
principalmente en actividades gravadas por el Estado, pero cedidas por la Constitucion y la ley al
sector salud de los niveles regionales (Departamental y Distrital). Estas rentas corresponden a:
IVA licores y nuevo IVA cedido, impuesto al consumo de cerveza, derechos de explotacién de
Loteria de Bogota, impuesto a las loterias foraneas, derechos de explotacién juego de apuestas
permanentes, rifas, juegos de suerte y azar (COLJUEGOS), juegos promocionales Distrito
Capital y sobretasa cigarrillos nacionales e Importados.

Por su parte el IDRD proyecta para 2017 $3.705 millones, que corresponden a espectaculos
publicos (ingresos originados en el recaudo del Impuesto del 10% de la correspondiente entrada
al espectaculo). Se proyecta la ejecucion al cierre de la vigencia 2017 y se estima un incremento
del 3% segun los supuestos macroeconémicos.

A continuacion, se presenta una descripcion de los ingresos mas representativos dentro de las
participaciones:

Consumo Cerveza:

El impuesto al consumo de cerveza es del 48% para cerveza de produccién nacional e importada,
y de este impuesto el 8% se destina exclusivamente a salud, segun lo establecido en la Ley 223
de 1995 y demas normas vigentes.
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Para la proyeccion de 2018 se tomd como base el comportamiento historico de vigencias
anteriores, el recaudo de enero a julio de 2017, y la proyeccion agosto-diciembre de 2017 con
base en un IPC de 4,0%, que arroja una proyeccion a diciembre de 2017 de $72.352 millones.

Para la vigencia fiscal 2018, la proyeccion se realizé considerando el comportamiento histérico de
la renta y la variacion del IPC previsto del 3,0%, dejando la estimacién del ingreso por este
concepto en la suma de $74.523 millones.

Consumo IVA de licores y nuevo IVA cedido a salud

Proyeccion IVA licores tradicional

Con la entrada en vigencia de la Ley 1816 de 2016, por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones (...)", conforme a lo establecido en el
Articulo 16, del monopolio de licores destilados, y del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, los departamentos destinaran el 37% a financiar la salud y el 3% a
financiar el deporte. El Distrito Capital recibira el 10,5% del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y de la participacion de licores destilados que se cause sobre productos
consumidos en el territorio y en el departamento de Cundinamarca, que equivale a la
participacion establecida en el Decreto 1987 de 1988.

Con base en lo anterior, la proyeccion del recaudo para la vigencia 2017, se realiza tomando en
consideracion el recaudo real de enero a junio de 2017, proyectado de julio a diciembre del
mismo afo con un IPC del 4,0%, alcanzando un valor de $23.661 millones. Para 2018 se tuvo en
cuenta el indice de precios al consumidor (IPC) del 3,0% y el comportamiento del recaudo de
enero a junio de 2017. Por lo anterior, el Fondo Financiero Distrital de Salud proyecta recaudar
recursos por IVA de licores por $24.371 millones a diciembre 31 de 2018.

Proyeccién nuevo IVA cedido

Para la proyeccion del nuevo IVA cedido de licores, vinos, aperitivos y similares, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1816 de 2016, el Fondo Financiero Distrital de Salud estima recaudar a
31 de diciembre de 2017 la suma de $13.435.727.220. Para la vigencia 2018, aplicando un IPC
del 3,0%, y de acuerdo con el comportamiento del recaudo de enero a junio de 2017, se proyecta
recaudar la suma de $13.839 millones por este concepto.

Ingreso producido de loterias:

Loteria de Bogota

El comportamiento de este ingreso se ve altamente afectado por el impacto generado desde la
aparicion de los juegos novedosos como el BALOTO electrénico, el Dorado, Astro Millonario y
Gana Gol, por cuanto son juegos que contintian siendo mas atractivos por su valor y los premios
acumulados para el publico, a pesar de los cambios adelantados en la Loteria de Bogota, tanto
en los sorteos ordinarios como las alianzas adelantadas para los extraordinarios.
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La transferencia que realiza la Loteria de Bogota a la Secretaria Distrital de Salud - Fondo
Financiero Distrital de Salud, incluye el 17% del impuesto a ganadores, el 12% de los ingresos
brutos de cada sorteo y las utilidades, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 643 de 2001. La
proyeccion para 2018 se realizé con base en el recaudo real de enero a julio de 2017, el
comportamiento histérico y lo estimado de agosto a diciembre de 2017, aplicando el IPC
estimado del 4,0% que asciende a la suma de $10.734 millones y para la proyeccion de 2018 se
incrementa con un IPC del 3,5%, teniendo como resultado la suma de $11.056 millones.

Loterias Foraneas

El Acuerdo 16 de octubre de 2000 expedido por el Concejo de Bogota, establecié el cobro del
impuesto de loterias foraneas como un porcentaje de los billetes vendidos en Bogota (tarifa del
10%), y adicionalmente considerd que el recaudo seria adelantado por la Loteria de Bogota.

En desarrollo del Acuerdo en mencion, la Secretaria de Hacienda — Direccién Distrital de
Impuestos — expidio las resoluciones N° 185 y 004 de 2001, donde se establecieron los lugares y
plazos para la presentacion de las declaraciones tributarias y el pago del impuesto de loterias
foraneas y la adopcion de los formularios para su declaracion.

Para el caso de Bogota y Cundinamarca, el impuesto del 10% sobre el valor nominal de cada
billete o fraccion yvendida en la jurisdiccion, se debe distribuir de acuerdo con los criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y capacidad de camas hospitalarias. Igualmente, se
debia celebrar un convenio de participacion que formalizara los porcentajes de distribucion, para
lo cual se firmo el convenio Interadministrativo 8069/2014, entre la Secretaria Distrital de Salud —
Fondo Financiero Distrital de Salud y la Secretaria de Salud de Cundinamarca — Fondo
Departamental de Salud de Cundinamarca, mediante el cual se determind que del impuesto
debia cancelarse el 34,66% a Cundinamarca y el 65,34% a Bogota, D.C.

Los impuestos de loterias foraneas y de ganadores, deben ser girados a los respectivos Fondos
Seccionales y Distrital de Salud. La declaracion del impuesto de loterias foraneas debe realizarse
ante la autoridad competente, para el caso de Bogota, corresponde al Fondo Financiero Distrital
de Salud y se declara en formulario que se encuentra en la pagina web de la entidad. Su
fiscalizacion la ejerce la Secretaria Distrital de Hacienda.

Para determinar el valor a recaudar durante la vigencia 2018 por el Fondo Financiero Distrital de
Salud, se realizé proyeccion con base en el recaudo enero a julio de 2017 y el proyectado de
agosto — diciembre de 2017, aplicando el IPC para la vigencia 2017 del 4,0%, con un estimado
de recaudo anual por la suma de $3.875 millones y para calcular el valor de 2018 se emple6 un
ICP del 3,0%, obteniendo asi la suma de $3.991 millones.

Apuestas permanentes:

La Ley 643 de 2001 modifico el sistema de liquidacion de las regalias y dispuso un sistema de
derechos de explotacion donde los concesionarios deben pagar el 12% de sus ingresos brutos, lo
gue genera mayores recursos y obliga a las loterias, como responsables del recaudo, a realizar
fiscalizacion y una gestion mas eficiente de los recursos. La citada Ley define en mejor forma el
procedimiento para el pago de los derechos de explotacion y establece el formulario Gnico de
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apuestas permanentes o chance emitido por las empresas administradoras del monopolio
rentistico, con lo cual se controla la evasion y se favorece el recaudo de esta renta. ;

Para 2018, se tuvo en cuenta lo establecido en la Ley 1393 de 2010, articulo 23, paragrafo
transitorio. En tal sentido, y de conformidad con la metodologia que se tuvo en cuenta para la
proyeccion de esta renta se considerd el valor del recaudo de enero a julio del 2017 y la
proyeccion de agosto a diciembre del mismo afio incrementado con el IPC del 3,0%. Con ello, se
estima que, por derechos de explotacion del juego de apuestas permanentes, el Fondo
Financiero Distrital de Salud obtendra recursos para la vigencia 2018 por valor de $38.012
millones.

Juegos de suerte y azar:

En razoén a la liquidacion de la Empresa Territorial para la Salud — ETESA, mediante Decreto
No.4142 de noviembre 2011, se crea la Empresa Industrial y Comercial del Estado
Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar — COLJUEGOS.

De otra parte, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 1438 de 2011,
establece como fuente de financiacion la unidad de pago por capitacion del régimen subsidiado.

Por lo anterior, se proyectan recursos sin situacion de fondos correspondientes a un 75% de los
recursos a girar directamente por COLJUEGOS a la Nacion y un 25% restante con situacion de
fondos para funcionamiento.

La proyeccion por recursos provenientes de COLJUEGOS para 2018, se estimé de acuerdo con
el comportamiento del recaudo de los Ultimos afios. Por tal motivo, se proyectan recursos sin
situacion de fondos por $42.130 millones y con situacién de fondos por $14.043 para un total de
$56.173 millones.

Jundeportes:

En el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte se proyectan recursos por valor de $3.705
millones asi: impuesto del 10% de la correspondiente entrada a los espectaculos publicos. Se
proyecta la ejecucion al cierre de la vigencia 2017 y se estima un incremento del 3,0% por
variacion del IPC segun los supuestos macroeconémicos.

Sobretasa cigarrillos:

Con la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, modificatoria del articulo 211 de la Ley 223
de 1995, se establecieron las siguientes tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, las cuales entraron a regir desde el pasado primero de enero de 2017: Para los
cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, $1.400 en 2017 y $2.100 en 2018 por cada cajetilla de
20 unidades o proporcionalmente a su contenido. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o
chimu sera de $90 en 2017 y $167 en 2018. Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a
partir del afio 2019, en un porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mas
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cuatro puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Credito Publico
certificara y publicara antes del 1° de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del impuesto al consumo
de cigarrillos seran destinados a financiar el aseguramiento en salud. El impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado se adiciona con un componente ad valorem equivalente al 10% de
la base gravable, que sera el precio de venta al publico efectivamente cobrado en los canales de
distribucion clasificados por el DANE como grandes almacenes e hipermercados minoristas —
certificados por este organismo — segun reglamentacion del gobierno nacional, actualizado en
todos sus componentes en un porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al
consumidor.

Este componente ad valorem sera liquidado y pagado por cada cajetilla de 20 unidades o
proporcionalmente a su contenido, por los responsables del impuesto en la respectiva
declaracion y se regira por las normas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.
Para la picadura, rapé y chimu, el ad valorem del 10% se liquidara sobre el valor del impuesto al
consumo especifico de este producto, al que se refiere el articulo 211 de la Ley 223 de 1995. El
componente ad valorem también se causara en relacién con los productos nacionales que
ingresen al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado a
que se refiere el articulo 212de la Ley 223 de 1995, también sera aplicable en relacion con el
componente ad valorem que se regula en este articulo. Los recursos que se generen con ocasion
de la sobretasa se destinan, en primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento
incluyendo la primera atencion a los vinculados, segun la reglamentaciéon que para el efecto
expida el Gobierno Nacional, en segundo lugar, a la unificacion de los planes obligatorios de
salud de los regimenes contributivo y subsidiado. En caso de que quedaran excedentes, estos se
destinaran a la financiacion de servicios prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto por
subsidios a la demanda, la cual debera sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno
Nacional para el pago de estas prestaciones en salud...”.

De acuerdo con el comportamiento del recaudo de enero a junio del 2017 y su comparacién con
el mismo periodo del afio anterior, el Fondo Financiero Distrital de Salud proyecta recaudar a 31
de diciembre de 2017 por este tributo la suma de $2.470 millones por concepto de sobretasas a
cigarrillos nacionales e importados la suma de $36.477 millones, para un total de $38.947
millones. Para la proyeccion de la vigencia fiscal 2018, se tuvo en cuenta el comportamiento del
recaudo proyectado a dic 31 de 2017 ajustado con un IPC del 4,0% en 2017 y de 3,0% en 2018.
Asi, se espera recaudar por concepto de sobretasa a cigarrillos nacionales la suma de $2.544

millones y por sobretasa a cigarrillos importados el valor de $37.571 millones, para un total de
$40.115 millones.

Fondo cuenta pago compensatorio de cesiones publicas
Se programan para 2018 $26.151 millones por concepto de pago compensatorio de cesiones

publicas, de los cuales $24.608 millones corresponden al IDRD y $1.543 millones al IDU,
originados en compensaciones por la cesion de predios para parques y equipamientos (Decreto
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323 de 2004), recursos que tendran como finalidad adquirir, cofinanciar, construir, mantener y
adecuar parques, equipamientos y predios para parqueaderos y estacionamientos publicos.

Aportes de afiliados

El Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, prevé aportes de
afiliados para 2018 por $14.674 millones, recursos que corresponden al aporte patronal del 9%
que realizan las entidades afiliadas al fondo, con el fin de respaldar el pago de cesantias a los
servidores de sus entidades. Dicho aporte se calcula sobre el monto de las néminas mensuales. La
proyeccion de estos recursos se realizd con un incremento frente a la proyeccion del recaudo a 31
de diciembre de 2017 del 3,0%. Al respecto, cabe mencionar que dicho rubro no se proyecta con
base en el IPC, dado que su crecimiento esta directamente relacionado al retiro de funcionarios con
régimen retroactivo de cesantias.

Otros Ingresos No Tributarios

Se estiman para 2018 en $21.415 millones. De estos, $11.580 millones corresponden al IDU por
cruce de cuentas con empresas de servicios publicos como: ETB, CODENSA, y Colombia
Telecomunicaciones, por redes; $4.405 en la UDFJC; $1.615 millones en el IDIPRON, de
recursos provenientes de la administracion del servicio de bafios publicos en los portales y
estaciones de Transmilenio, Supercades y otros ubicados en diferentes puntos de la ciudad;
$450 millones en el Fondo Financiero Distrital de Salud por concepto de recursos garantia
bancaria, inscripcioén de profesionales, carnet de radio proteccion para el manejo de equipos de
rayos X, e indemnizaciones de aseguradoras por incumplimiento de polizas, sanciones e
intereses de mora generados por los diferentes conceptos y otros ingresos; $1.500 millones en el
IDEP como premio a la investigacion; y $1.865 millones en otras entidades tales como: IPES,
FONCEP, IDRD, CVP, UAECD, IDARTES e IDPC.

C. Transferencias Nacion

Para 2018 se proyectan $599.337 millones, registrando un crecimiento de 33,4% frente a la
proyeccion estimada a 31 de diciembre de 2017, de la siguiente manera:

FOSYGA sin situacion de fondos: Para la vigencia 2018 se proyecta por este concepto
$565.664 millones, en cumplimiento de la Ley 100/93, 715/2001, Ley 1122/07 y la Ley 1438 de
2011, para cofinanciar el aseguramiento de los afiliados al régimen subsidiado — subsidio pleno
registrados en la BDUA. Para el giro directo a los prestadores de servicios de salud, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social realiza y publica la liquidacion para que las entidades territoriales
las registren sin situacion de fondos. Este calculo se realizé tomando como base la liquidacion
publicada para enero — julio de 2017.

Otras Nacion: Para 2018 se proyecta la suma de $33.672 millones, de los cuales $ 5.937
millones se programan en el Fondo Financiero Distrital de Salud y $27.732 millones en la
Universidad Distrital, discriminados asi:

Fondo Financiero Distrital de Salud:
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Recursos Régimen Subsidiado — Cajas de Compensacion Sin Situacion de Fondos (Art 217
Ley 100/93), se proyecta la suma de $937 millones.

Convenios y Resoluciones: Para 2018 se presupuestd por este concepto la suma de $5.000
millones de acuerdo con la designacién en cada una de las Resoluciones. Para 2017 se espera
gue el recaudo por este concepto responda a lo correspondiente a convenios y resoluciones del
Ministerio de Salud y otras entidades publicas del orden nacional, dirigidos a atender programas
especiales tales como: desplazados, poblacién declarada juridicamente inimputable, tuberculosis,
lepra, apoyo al Centro Regulador de Urgencias, ETV (Enfermedades Transmitidas por vectores),
entre otros.

Universidad Distrital

Proyecta recursos por concepto de transferencias de la nacion de conformidad con el articulo 87
de la Ley 30 de 1992 para 2018 por $27.734 millones, recursos del 10% de apoyo a votaciones
de estudiantes (funcionamiento), y el recaudo de la estampilla pro Unal y demas universidades
del Estado (inversion).

d. Recursos de Capital

Los ingresos de capital para 2018 se calculan en $930.234 millones, provenientes principalmente
de recursos de balance ($745.087 millones), rendimientos financieros ($180.985 millones),
excedentes financieros ($3.092 millones) y otros recursos de capital ($1.067 millones).

Recursos de Balance

Para 2018 ascienden a $745.087 millones, de los cuales $329.524 corresponden al IDU,
$213.081 millones al FFDS, $114.130 millones al FONCEP, $57.689 millones al IDRD, $10.469
millones a la Unidad de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, $1.373 millones a la UAESP,
$10.148 millones a la Caja de Vivienda Popular, $2.366 millones al IDIPRON, $1.676 millones al
IDIGER, $1.509 millones a la Contraloria, y $3.122 millones a los demas establecimientos
publicos.

El' IDU incluye dentro de los $329.524 millones de recursos de balance:

$139.839 millones por venta de activos (venta de parqueaderos y lote del retiro).

$185.452 millones como otros recursos del balance de destinacion especifica que resultan de la
sumatoria de:

-$19.985 millones recursos no ejecutados en 2017- OAP, que incluyen recursos no ejecutados
por estacionamientos, valorizaciones anteriores Acuerdos 25 y 48, R.C. valorizacion Acuerdo
180/2005 F1, recursos recibidos de Almacenes Exito para la obra de La Sirena (AC 153).
-$76.281 millones recursos que amparaban vigencias futuras para 2018, que incluyen recursos
del balance por cargas urbanisticas, valorizacion Acuerdo 180 de 2005, Acuerdo 523 de 2013.
-$799 millones recursos del cierre fiscal 2016, que incluyen aprovechamiento econémico y
compensacion del cierre fiscal y recursos del balance de Almacenes Exito obra de La Sirena.
-$88.486 millones mayor ejecucion recaudo 2017, que incluyen aprovechamiento econémico,
Acuerdo 523 de 2013, rendimientos de recursos de capital destinacion especifica.
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Otros recursos del balance de libre destinacion por $4.233 millones, provenientes de recursos de
capital de libre destinacion del cierre vigencia 2016, y rendimientos de recursos de capital de-
mayor recaudo en 2017.

El FFDS proyecta recursos del balance para 2018 por $213.081 millones constituidos por:

$194.243 que corresponden a otros recursos de destinacion especifica dentro de los cuales se
incorporan $129.642 millones como proyecciéon de recursos de cuenta maestra del régimen
subsidiado, que son saldos del SGP sin ejecucion.

$64.601 millones de los cuales se destinan $30.623 millones al régimen subsidiado; $30.826
millones a oferta, $762 millones a salud publica, $2.092 millones a infraestructura fisica y
modernizacion hospitalaria y $295 millones a transferencias de inversion — COLCIENCIAS, que
no se alcanzan a ejecutar durante la vigencia 2017.

$18.837 millones correspondientes a recursos del balance por Sistema General de
Participaciones, dirigidos a oferta y salud publica.

En el FONCEP se programan $114.130 millones para 2018 que corresponden a rendimientos
gue quedaran en el Patrimonio de Pensiones a diciembre de 2017 y financiaran parcialmente la
ndmina de pensionados.

En el IDRD se proyectan recursos del balance por $57.689 millones distribuidos en: a) Otros
recursos del balance de destinacion especifica por $45.232,9 millones, y b) Rendimientos
financieros por $12.456,6 millones. Los primeros estan conformados por: cargas urbanisticas,
$27.987 millones; Fondo Compensatorio de Cesiones Publicas — sobrerecaudo de la vigencia
2017, $5.123 millones; recursos de valorizacion en el Parque Zona Franca, $3.318,7 millones, y
en el Parque Gustavo Uribe, $406,6; y recursos administrados de destinacion especifica
(aprovechamiento econéomico) de la situacion fiscal de 2016, por $8.396,3 millones. Los
segundos, estan conformados por sobrerecaudo en la vigencia 2017 de recursos depositados en
entidades financieras, los cuales comprenden: Fondo Compensatorio de Cesiones Publicas
$4.271.4 millones; cargas urbanisticas, $7.471,8 millones; aprovechamiento econémico, $13.941
millones; impuesto al consumo de cigarrillos, $568 millones; y convenios por $130,8 millones.

Asi mismo, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV
programa recursos del balance por $10.469 millones. Esta proyeccion se basd en el saldo de
bancos a 31 de diciembre de 2016 y se descontaron los recursos que soportan el pago de
convenios, incluido el convenio 1292 y se estimaron los pagos de la vigencia, reservas y pasivos
de fuente de libre destinacién durante 2017, permitiendo conocer los recursos de libre
destinacion disponibles para financiar la inversion de 2018.

La UAESP proyecta $1.373 millones que corresponden a recursos resultantes de la situacion
fiscal de 2016 por $1.055,9 millones e intereses por mora en el pago de servicios publicos y
rendimientos de los recursos propios, que superan el valor programado en la vigencia por $317
millones.

En la Caja de la Vivienda Popular, se proyectan $10.148 millones que comprenden los recursos
producto del convenio con Fonvivienda $10.076 millones, y $70,4 millones de excedentes
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En el IDIPRON se proyectan $2.366 millones, correspondientes a recursos propios que no
respaldan compromisos al cierre de 2017 y se programan para ser utilizados en la vigencia 2018.
Igual se incluyen $308 millones que corresponden al saldo proyectado para pago en 2018 del
reconocimiento de corresponsabilidad de los 259 jovenes vinculados al convenio con
Transmilenio por 32 dias a $30.000 jornada.

En el IDIGER se proyectan $1.676 millones correspondientes al saldo de convenios que estan en
las cuentas bancarias del IDIGER y que se ejecutaran en 2018, dirigidos a la compra de predios
en el marco de la vulnerabilidad ante el riesgo, procesos que demandan tiempos prolongados.

Otras entidades tales como: IPES, IDPC, IDIPRON, Jardin Botanico JCM, IDEP, IDARTES, y
UAECD, programaron recursos del balance por valor de $3.122 millones.

Rendimiento por operaciones financieras

Los rendimientos financieros se calculan en $180.985 millones, de los cuales $155.593 millones
corresponden al FONCEP por concepto de los rendimientos generados por los patrimonios
auténomos de pensiones y cesantias; $6.297,9 millones al IDU, que provienen de los intereses
generados por los recursos propios de libre destinacion, tales como, convenios, participaciones,
etc., cargas urbanisticas, y fondo de estacionamientos; el FFDS incorpora como rendimientos por
operaciones financieras la suma de $10.296 millones que comprenden recursos financieros de
destinacion especifica por valor de $7.121,9 millones (cuentas recaudadoras y saldos del
Sistema General de Participaciones de vigencias anteriores) y $3.174 millones como recursos del
balance por rendimientos por Sistema General de Participaciones para salud ($2.081
corresponden a oferta y $1.093 corresponden a salud publica); $227 millones programados por la
UAERMV de rendimientos financieros de cuentas de recursos del convenio 1292; $4.848
millones a la UDFJC por concepto de estampilla y colocacién de los recursos en cuentas
bancarias; y en otras entidades $3.723,1 millones.

Gastos de los Establecimientos Publicos

Para 2018 los gastos financiados con recursos propios ascienden a $2.086.324 millones. Los
mayores recursos corresponden a inversion (89%), seguidos por el servicio de la deuda (7%) y
los gastos de funcionamiento (4%).
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CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

Cuadro 12
Establecimientos Publicos-Gastos Totales (Millones de pesos)
Presupuesto Programado
Vigente
CONCEPTO AGO. 2018 Diferencia % Var.
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4)=(2)/(1)
0,
Funcionamiento 66.581 356.906 290.325 265,0%
Servicio de la -100,0%
Deuda 64.268 0 -64.268
Inversién 572.558 1.729.418 1.156.860 204%
Total Gastos 703.408 2.086.324 1.382.916 23,6%

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto

a. Gastos Corrientes

El total de los gastos corrientes proyectados para la vigencia 2018 financiados con recursos
propios asciende a $356.906 millones, discriminados asi: gastos de funcionamiento $68.407
millones, transferencias $270.794 millones y pago de cesantias $17.327 millones.

Dichos gastos se apropian principalmente en las siguientes entidades: Universidad Distrital
$52.975 millones, de los cuales $32.370 millones corresponden a gastos generales y $20.605
millones a servicios personales; Fondo Financiero Distrital de Salud $16.708 millones de los
cuales $16.608 millones corresponden a gastos generales, $2.200 millones a la transferencia a
los Tribunales de Etica, y a servicios personales $100 millones; el FONCEP $284.398 millones
como transferencias de funcionamiento y destinados a financiar parte de la ndémina de
pensionados y de cesantias; y $624 millones que se proyectan en el IDRD para atender gastos
relacionados con servicios personales.

b. Servicio de la deuda
Recursos dirigidos a cubrir pasivos por bonos pensionales, programados por FONCEP.
c. Inversion

Para 2018, la inversion con recursos propios asciende a $1.729.417 millones, de los cuales
$1.725.582 millones corresponden a inversion directa, y $3.834 millones a transferencias de
inversion de los cuales $3.646 millones se programan en el Fondo Financiero Distrital de Salud y
$188 millones en la Universidad Distrital.

Las entidades con el mayor volumen de recursos propios destinados a financiar inversion directa
son: el Fondo Financiero Distrital de Salud, $1.041.772 millones; el Instituto de Desarrollo Urbano,
$414.918 millones; el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte $123.707 millones; la
Universidad Distrital $29.963 millones; la Unidad de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial $10.790
millones; el IDIPRON $21.635 millones; e IDARTES $16.415 millones. Estas siete entidades
representan el 96,15% de la inversion directa del consolidado de estas entidades. .{\
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CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

5) Varios.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

No se presentaron temas en este punto.

Siendo las 12:00 m se dio por terminada la sesion.

Aprobo.  Maria Alejandra Botiva Le6n — Subsecretaria de Planeacion de la Inversnﬁn — Secreta
Reviso: Carlos Alberto Diaz Rueda — Director de Confis - Secretaria Distrital de Planeacion

Acta No 16
29 de septiembre de 2017

P 7NN

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Presidente CONFIS

@J MAURICIO ENRIQUE ACOSTA PINILLA

Secretario Técnico (E)
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