 FECHA:

| HORA:

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

SESION CONPES D.C.
ACTA No. 02 DE 2021

07 de abril 2021
| LUGAR: Alcaldia Mayor

. MIEMBROS:

" CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES

 MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
*| LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
-1 WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE

' JOSE ALEJANDRO HERRERA

HENRY MURRAIN KNUDOSN

 LUIS MIGUEL USUGA SAMUDIO

CAROLINA DURAN PENA

NADIA RANGEL RADA

‘ I JUAN ESTEBAN MARTINEZ RUIZ

a
: j JULIO CESAR PULIDO PUERTO

i
o
k
|

! DIANA RODRIGUEZ FRANCO
MAURICIO CASTILLO VARELA

: ’i XINIA NAVARRO PRADA

. HUGO ACERO VELASQUEZ

CONPES 02
07 de abril 2021

9:00 am. Sesion presencial y virtual por plataforma “Teams”

Presidenta CONPES D.C.

Secretaria Distrital de Planeacion
Secretaria General

Secretario Distrital de Gobierno
Secretario Juridico Distrital

Secretario Distrital de Hacienda (e)
Secretario de Cultura, Recreacion y

Deporte (e)

Secretario Distrital de Salud (e)
Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico

Secretaria Distrital del Habitat
Subsecretario de Politica Publica de
Movilidad

Secretario Distrital de Ambiente (e)
Secretaria Distrital de la Mujer
Secretario de Educacion del Distrito (e)
Secretaria Disirital de Integracién
Social

Secretario de Seguridad, Convivencia y

Justicia

*
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

INVITADOS ~

FELIPE GUZMAN RAMIREZ Alto Consejero Distrital para las TIC
VLADIMIR RODRIGUEZ VALENCIA Alto Consejero Distrital para las Victimas
FELIPE JIMENEZ ANGEL Secretario Privado y Jefe de Gabinete Distrital
JUANITA MARIA SOTO OCHOA Asesora Secretaria General

BEATRIZ YADIRA DIAZ CUERVO Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica
ANDRES PODLESKY BOADA Director de Politicas Sectoriales

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quérum y aprobacién del orden del dia.

2. Balance de politicas publicas distritales y plan de trabajo 2021-2024.

3. Bases para la Consolidacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas Distritales

4. Varios y cierre.

DESARROLLO:

1. Instalacion de la sesidn, verificacion del quérum y aprobacion del
orden del dia.

Siendo las 9:00 am se da inicio a la sesién plenaria del Consejo de Politica
Econdémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.).

La Secretaria Técnica del CONPES D.C. realiza la verificacion del quérum y se
confirma la asistencia del total de los miembros que conforman el Consejo. La
Secretaria Técnica informa a los integrantes del Consejo que existe quérum para
deliberar y decidir sobre el orden del dia y los temas a tratar.

La Secretaria Técnica da lectura al orden del dia planteado para el desarrollo de la
sesion, y de manera unanime los miembros que conforman el Consejo aprueban
el orden del dia.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

2. Balance de politicas publicas distritales y plan de trabajo 2021-2024.

" 'Yadira Diaz Cuervo, Subsecretaria de Planeacion Socioecondémica de Ila
 Secretaria Distrital de Planeacion, en su calidad de Secretaria Técnica del
' CONPES D.C., realiza la presentacién explicando la definicién de politica publica,
;ii describiendo las fases del ciclo de la politica publica y los principales productos
H entregables para cada fase en el marco del procedimiento CONPES D.C,,
!Ehaciendo énfasis en la asistencia técnica que ejerce la Secretaria Distrital de
|
|

| cx
| + Planeacidn.

" Manifiesta que se si bien se cuenta con un ecosistema de politicas puablicas

. . robusto, se considera no obstante que no todas las tematicas publicas deberian

~ convertirse en politicas publicas, y que persisten grandes retos en materia de
| seguimiento y evaluacién. Sefiala que, en promedio, la formulacién de una politica

J i publica en el distrito se toma 1,5 afios.

i

1 EI Se propone que, para determinar la pertinencia de las iniciativas sectoriales para

‘ ﬁg convertirse en politicas publicas, se haga a la luz de los siguientes criterios:

. 1. Pertenece a un ambito que debe ser intervenido desde lo publico, es decir,
» busca garantizar ampliamente la defensa o preservacion de derechos de la
Hi poblacion (agenda publica).
v

2. Supera la accion de una Unica administracion.

i 3. No es atendida suficientemente por otra politica pulblica o por un
instrumento de planificacion existente.

£ 4. Requiere de una intervencion intersectorial, permitiendo articular enfoques,
i acciones y recursos.

1 A continuacidn, se presenta un balance de las politicas pUblicas distritales, para lo
|1 cual se plantea una clasificacién en virtud del momento del ciclo de politica en el
|1 que se encuentra cada una. Asi pues, 15 han sido aprobadas por el CONPES
| D.C., se encuentran en ejecucion, y son sujetas de seguimiento en el marco del
' procedimiento CONPES D.C., a través de los respectivos planes de accion
% | elaborados. 26 politicas se encuentran en reformulacién o actualizacién del plan
'+ de accién, aprobadas previo a la existencia de la instancia CONPES D.C.,

' adoptadas via Decreto o Acuerdo, y sobre las cuales el seguimiento lo realizan las

i
{
‘ i
: K
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

instancias intersectoriales correspondientes. 6 iniciativas de politica se encuentran
en formulacién bajo el procedimiento de elaboracién y aprobacién de Documentos
CONPES D.C., y para las cuales desde la SDP se brinda el acompafiamiento para
la formulacion definitiva. Y finalmente, 11 iniciativas de politica planteadas desde
el PDD 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI", a las cuales desde la SDP se adelanta un acompafiamiento orientado a
definir su pertinencia.

Para las 26 politicas publicas en reformulacion o actualizacidn del plan de accién y
las 6 politicas en formulacioén bajo el procedimiento CONPES D.C., se propone
revisar la pertinencia de la formulacién teniendo en cuenta los criterios para su
identificacion. A continuacién, se muestra la clasificacién referenciada en Ia
presentacién de la sesidn, por cada sector de la administracion (58 componentes
en total). En verde, las 15 politicas que cuentan con Documentc CONPES D.C;
en amatrillo, las 26 gque cuentan con decreto o acuerdo previo a la existencia de la
instancia CONPES D.C.; en violeta, las 6 que se encuentran transitando hacia
Documento CONPES D.C. y; en rojo, las 11 nuevas iniciativas mencionadas en el
actual Plan de Desarrollo Distrital.

Clasificacion de las Politicas Publicas Distritales

Planeacién l | Habitat Ambiente Dilo Econémico
(4 (3) {7} (5)
Ecourbanisiio y] 4 b T4 h
s b W Gestion integral del P Fducacion | .
constnicaion
) ;‘ﬁ’iggf s ervicios Piblicos « Humedales
. Teerl L anejo de Residuos « Manejo del suelo’ Al Ciencia, tecnolagia
% de proteccion e innovacionjil
——— * Gestiondelal * Productividad,’
conservacién de a’ Compelitividad 'y’
biodiversidad Desarrolio
» Protecciény! + Trabajo decente
bienestar animal digno
. + Jurismg
./
.
N Y,

* P.P para el Manejo del Suelo de Proteccidn en el Distrito Capital esperando fineamientos

del POT
tad
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_ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

.

.
oralidad _,J

Gestion Publica Gobierno Seguridad Integracion Movilidad
(5} } {11) (3) social (6) {2}
il - —_—
o '-4\ -\ i -~ ~\ CE N
. e ~ Eonbnch ] Uuventud) ; HEEER
i “s?gduréa‘; Infanclay! : 2?:52‘1}
religion, culta y Cluday a';:,,.,. adolescencla gﬁ fizada
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. + Pueblos indigenas . ?Stwam’s - callg
B 5 cooid Inteligente + Diversidad ciural (OCF] | | !
Afrodescendientes
* DC: Raizales
= DC!Rrom
.
L Participacidn de las
organrzaciones
»
Salud l Cultura l Mujer Educacién l Juridica
{4) (4) {2) {1} (1)
N e :
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;AI abrirse el espacio para comentarios generales, y ante el panorama presentado,
_la Secretaria de Planeacion propone que la Politica Publica de Ecourbanismo y
- Construccion Sostenible, tras adelantar un ejercicio de pertinencia a la luz del
actual proceso de revisién y ajuste del POT distrital, quede incluido dentro de
- dicho instrumento. Igualmente la Secretaria de Planeacion, junto con la Alcaldesa,
i mencionan el caso de politicas del Sector Habitat, sefialando que vale la pena

1 | revisar particularmente lo planteada en la Politica Publica de Gestion Integral del

Sector Habitat, en cuanto a si es pertinente formular una politica pablica distrital
para recoger las acciones que la entidad adelanta en el marco su misionalidad,
| comentario que se hace extensivo para los casos de las politicas propuestas para
' servicios pblicos y manejo de residuos sdlidos.

CONPES 02
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_ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

La Alcaldesa plantea entonces la necesidad de un insirumento o una categoria
intermedia de clasificacién de las tematicas, del tipo politicas institucionales o
sectoriales, o planes estratégicos, que supongan la generacion de lineamientos de
largo plazo, pero que no necesariamente se deban elevar al nivel de politica
publica distrital. Le solicita a la Secretaria Técnica del CONPES D.C. trabajar en la
definicidn de ese instrumento / categoria y adelantar con todos los sectores
duefios de politica un ejercicio para decantar, a la luz de los pardmetros
planteados y de la definicion de politica pablica presentada, con el fin de tener una
mejor idea acerca de lo que deberia ser 0 permanecer como politica publica
distrital, y lo que podria llegar a pertenecer a esa categoria intermedia o de un
caracter diferente.

La alcaldesa menciona que [a Palitica Plblica de Productividad, Competitividad vy
Desarrollo, vinculandola al tema mas amplio y ambicioso de reactivacion
econdmica de la ciudad en el contexto de la actual pandemia. Al respecto, plantea
la necesidad de formular un CONPES de reactivacion econdmica, al estilo del New
Deal, (programa lanzado con posterioridad a la caida de la bolsa en 1.929 en
EE.UU), en el que se planteen medidas de recuperacién econémica de gran
impacto y de corto y mediano plazo, con especial énfasis en generacion de
empleo formal. Le solicita a la Secretaria Distrital de Planeacién comenzar a
pensar en la elaboraciéon de dicho CONPES, que debe formularse durante la
vigencia 2021.

Con base en la clasificacion presentada, y teniendo en cuenta el proceso
adelantado en 2020 en cada caso, la Subsecretaria de Planeacion
Socioecondmica continua con la presentacion, ahora mostrando una propuesta de
cronograma indicativo de aprobacion de los 58 componentes de la politica ptiblica
contemplados, incluyendo ademas una valoracién en forma de semaforo, de la
factibilidad de que la fecha propuesta efectivamente se cumpla. El cuadro
presentado en la presentacion se incluye a continuacion.

Yo
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_ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOGMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

Cronograma indicativo las Politicas Publicas Distritales

: B ——
| {4 Medios 1
|, nbiinc ;! comunitarios |

e
| e -

i '($enjln‘ns Piiblicos
; “Participacitn incidente

2024
[1PP}

|8 ; 2 " o bk - AR,
A

, Frente a esto, [a Alcaldesa le solicita a la Secretaria Técnica del CONPES D.C.
|1 que, tras adelantar el ejercicio de decantacion ya mencionado, se recalibre y

 aterrice el cronograma presentado, incorporando los resultados de dicho ejercicio,

y que todo sea presentado en la siguiente sesion CONPES.

Finalmente, la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica se refiere al
seguimiento que se le hace al conjunto de politicas publicas distritales existente,
sefialando que para aquellas aprobadas por el CONPES D.C., se realiza a través
del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas (SSEPP), con base
en la informacion de los planes de accion de cada politica, generando informes y
boletines de avance semestrales, mientras que para el caso de las politicas
publicas anteriores al CONPES D.C., el seguimiento ocurre a través de las
instancias intersectoriales establecidas en los decretos o acuerdos de adopcion.
Dados los obstaculos de tipo operativo y tecnoldgico que presenta el SSEPP
actualmente, lo que a su vez ha derivado en la imposibilidad para construir

' informacion confiable, oportuna y comparable de la ejecucion de las politicas
|1 ptblicas, la Subsecretaria propone la elaboracién una bateria de indicadores de

resultado por politica publica (entre 3 y 5), para reportar el desempefio al menos
cada cuatrimestre. Los sectores generarian reportes de desempefio asociados,
con el acompafamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion, para presentar
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

balances de tablero de control en sesiones del CONPES D.C. Frente a la
propuesta, la Alcaldesa considera pertinente realizar la presentacion del
desempeiio de las politicas de manera anual.

3. Bases para la Consolidacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas Puablicas Distritales.

Dando alcance a las instrucciones impartidas por la Alcaldesa en la sesion
CONPES D.C. 07 de diciembre 28 de 2020, en la que se abordé inicialmente el
tema de evaluaciones para el distrito, la presentacion, también adelantada por la
Subsecretaria de Planeacion Socicecondmica, comenzd por hacer una
introducciéon conceptual sobre las diferencias entre seguimiento y evaluacion,
como elementos diferenciados del ciclo de politica, y luego sefalando los
diferentes tipos de avaluacion existentes.

Frente a esto, la Alcaldesa sefiala que los documentios de politica deben
incorporar un capitulo especifico en el cual se determine el tipo de evaluacion que
se proyecta realizar, ademas de que el sector lider de la politica puablica debe
asumir su papel en el momento de la ejecucion de la evaluacién y tener claro el rol
de la Secretaria Distrital de Planeacion. El secretario privado de la Alcaldesa
sefiala que, en el marco del trabajo que conjuntamente adelanta su despacho, la
Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacién, debe
pensarse en la consolidacion de una bolsa distrital de recursos para evaluacion de
politicas, programas y proyectos del distrito, similar como funciona en la nacion
con el DNP,

A continuacion, se presenta la propuesta de procedimiento para el desarrollo de
las evaluaciones, que inicialmente parte de la creacidn del Comité de Disefio y
Seguimiento a las Evaluaciones integrado por la Secretaria Distrital de Planeacién,
la Secretaria Distrital de Hacienda y el sector lider de la politica pablica a ser
evaluada. La agenda anual de evaluaciones del distrito, en lineas generales, se
define a través de las siguientes actividades: la Secretaria Disirital de Planeacion
solicita a los sectores propuestas de evaluacién; el Comité construye la agenda
segun los criterios de priorizacion y los recursos disponibles; se aprueba la agenda
en el CONPES D.C. y; las evaluaciones aprobadas en la agenda entran en fase
disefio. Posterior a esto, y con el apoyo del Comité, se procede con los siguientes
pasos de la ejecucidon de la evaluacion, a saber, disefio de la evaluacion;

*
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_ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITG CONPES D.C.

Agenda propuesta de evaluaciones para el distrito

Frente a la propuesta, la Alcaldesa resalta la importancia de revisar la Estrategia

| Territorial de Intervencién Social (ETIS), al tiempo que la Secretaria de Integracion
| Social aclara las acciones que adelanta la ETIS diferenciandolas de las de la
| denominada Tropa Social, seftalando que la estrategia se trata de un trabajo de
| identificacion de necesidades de la poblacion en situacion de discapacidad,

jévenes en riesgo social, madres cabeza de familia, adultos mayores y familias
con bajos niveles nutricionales, permltlendo adelantar una accion diferencial a
nivel territorial.

i La alcaldesa a continuacién sefiala que se considere como parametro principal
| para definir el panorama de evaluaciones de arranque, el caracter estratégico de
| la accion de la presente administracion. En materia financiera, a la fecha, se

cuenta con recursos por 2.000 millones que provienen del proyecto de inversién
para el mejoramiento de la eficiencia del gasto publico de la Secretaria de

| Hacienda Distrital (SHD), que se distribuirdn de acuerdo al alcance y
| caracteristicas de las evaluaciones priorizadas. Por su parte, la Secretaria Distrital

de la Mujer cuenta con 1.600 millones para construir la linea de base de la Politica
Puablica de Mujeres y Equidad de Género. La alcaldesa redefine entonces la
agenda de evaluacion 2021, con los siguientes componentes:

1. Salud publica, que incluya acciones realizadas para la pandemia.
2. Estrategia Territorial de Intervencion Social (ETIS).

3. Bogota Solidaria.

4. Ciclo infraestructura.

5. Espacio Publico.

8. Estrategia de Mitigacion y Reactivacion Econémica (EMRE).

7. Politica de Mujeres y Equidad de Género.

8. Sistema Distrital de Cuidado.

9. Educacién Superior - Reto a la U.

10.Programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

Asimismo, reafirma la idea de que para la vigencia 2022 se cree un rubro

|especifico destinado a evaluaciones de politica pdblica, y se plantea que los
isectores de Ambiente (Plan Aire 2030) y Seguridad, Justicia y Convivencia
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_ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DISTRITO CONPES D.C.

contratacion de la evaluacion; ejecucion de la evaluacion; difusion y socializacion
de resultados y recomendaciones; toma de decisiones a partir de resultados y
recomendaciones obtenidas. Se hace especial énfasis en que a lo que apunta el
sistema, es a cerrar efectivamente el ciclo de politica plblica, de forma que, a
través de la utilizacién de los resultados de las evaluaciones adelantadas, se
ajuste el desempefio sectorial y se contribuya a mejorar la eficiencia del gasto
plblico. Este procedimiento sera oficializado a través de una circular oficial que
contendra los lineamientos técnicos generales de éste, y serd proyectada por la
SDP para posterior consideracion y aprobacidén de los miembros del CONPES
D.C.

Tras presentarse y aceptarse los lineamentos generales procedimentales del
sistema de evaluaciones de politica, se continlia con la propuesta de agenda
tentativa de evaluaciones para comenzar durante a vigencia 2021, sefialando que
ha sido el resultado del trabajo conjunto de Planeacién, Hacienda y Secretaria
Privada, a través primero, de la recopilacién de informacion de todos los sectores
relacionada con sus intereses de evaluacion, y la seleccionadas luego, con base
en los criterios de priorizacion construidos. La agenda puesta a consideracién es
la siguiente:

1. Programa de Mejoramiento integral de Barrios. Sector Habitat. Recursos
destinados por la Secretaria de Hacienda.

2. Estrategia Territorial de Intervencién Social (ETIS / Tropa Social). Sector
Integracion Social. Recursos destinados por la Secretaria de Hacienda.

3. Tres Politicas Pulblicas: CSPA, Salud Oral, Salud Laboral. Sector Salud.

Recursos del sector. :

4. Bogota Solidaria - Calidad de vida beneficiarios. Sector Planeacion.
Recursos del sector.

5. Politica de Mujeres y Equidad de Género. Sector Mujeres. Recursos del
sector.

6. Nuevo Modelo de educacion Superior (Reto a la U). Sector Educacion.
Otros recursos.

7. Recuperacion y aprovechamiento del espacio publico. Sector Gobierno.
Otros recursos.

8. Despega Bogota 2.0. Sector Desarrollo Econémico. Otros recursos.

9. Bogota Cuidadora. Intersectorial. Otros recursos.

10.Ciclo parqueaderos. Sector Movilidad. Otros recursos.
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(Frentes de Seguridad Ciudadana y Red de Seguridad) sean los primeros en la
! lista de evaluaciones del 2022.

4. Varios y cierre
- Siendo la 11:00 am la Secretaria Técnica da por finalizada la sesion.
i F Anexo 1: Presentacion power paint de la sesidn

| Anexo 2: Resolucion 351 de 2020 “Por medio de la cual se delega la funcién de Secretaria Técnica
r del Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C.”

13 CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

| ﬂ Alcaldesa Mayor de Bogota /%-

Presidenta CONPES D.C.

56O
! YADIRA DIAZ CUERVO
1 I Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica

Secretaria Técnica

i t Revisé: Andrés Podlesky Boada — Director de Politicas Sectoriales — SDP,
"1 Proyecté: Natalia Rodriguez Martinez, Prof. Esp. SDP
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