ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

REUNION EXTRAORDINARIA
ACTA 02 DE 2020

FECHA: lunes 3 de febrero de 2020

LUGAR: Sala de Juntas del Despacho del Alcalde Mayor

HORA: 10:00 ama 11 a.m

MIEMBROS:

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ Presidenta CONFIS

ADRIANA CORDOBA ALVARADO Secretaria Técnica

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda
NADYA MILENA RANGEL RADA Secretaria Distrital de Habitat
NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO Secretario Distrital de Movilidad
ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ Secretario Distrital de Salud
INVITADOS:

FELIPE JIMENEZ ANGEL Secretario Privado

ISAURO CABRERA VEGA Subsecretario de Planeacion de la Inv. - SDP
JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO Subsecretario Técnico — SDH
FELIPE RAMIREZ BUITRAGO Gerente Transmilenio S.A
EDGAR ANTONIO GUIO Subdirector Analisis Fiscal - SDH

Con la asistencia de la totalidad de los miembros que conforman el CONFIS, se desarroll6 el
siguiente orden del dia:

1. Solicitud de estudio actualizacion tarifaria Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP
ano 2020 —Secretaria Distrital de Movilidad
2. Varios.
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ALCALDIA MA'YOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. SOLICITUD DE ESTUDIO, ACTUALIZACION TARIFARIA SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO - SITP ANO 2020 — SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

La Secretaria Distrital de Movilidad en el marco del proceso de actualizacion tarifaria para el
sistema Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP afio 2020 presenté al CONFIS los
siguientes escenarios de incremento de tarifas para el sistema:

1. Aumento anual general de $100 pesos, respetando las tarifas diferenciales que se
encuentran autorizadas para Sisbén, Adulto Mayor y Poblacidn en condicién de
Discapacidad y aumentar la ventana de transbordo de 95 a 110 minutos

Escenario sin aumento tarifario.

Escenario con congelacion de tarifas para las poblaciones objetivo Sisbén y Adulto Mayor
y actualizacion del subsidio para las personas en condicién de discapacidad de acuerdo a
suU mecanismo de ajuste. Lo anterior, en busca de mayor costeabilidad y criterios de
equidad, considerando el aumento anual de $100 pesos para los demas usuarios y
aumento de la ventana de transbordo de 95 a 110 minutos.

w N

La Secretaria Distrital de Hacienda presento el analisis de compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de los escenarios propuestos, para los cuales modeld el impacto fiscal con y sin
la ampliacién de ventanas para transbordos de 95 a 110 y 120 minutos. Adicionalmente, modelo
los tres escenarios con y sin duplicacion de la poblacion Sisbén que accede al beneficio tarifario,
al igual que con y sin expansion de las ventanas para transbordos de 95 a 110 y 120 minutos,
con las siguientes conclusiones:

e Los escenarios 1y 3 son compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020-2030
(MFMP), incluso cuando se aumenta la ventana de tiempo para transbordos y se duplica
la poblacion SISBEN que accede al beneficio tarifario. El escenario 2 es incompatible con
la sostenibilidad del MFMP en cualquiera de sus modalidades.

« El Gnico escenario que no altera los aportes de la administracion central al FET frente a lo
proyectado en el MFMP presentado al Concejo Distrital en noviembre de 2019 es el uno
(1) con ventana de transbordos de 95 minutos y con la actual estructura de subsidios para
la poblacion objetivo por razones de equidad. Los restantes diecisiete (17) escenarios
elevan los aportes de la administracion central distrital al FET entre $255 mil millones y
$12.5 billones para toda la senda de proyeccion; situacion que disminuiria los ingresos
fiscales disponibles para financiar inversion en sectores diferentes a movilidad.

« Con el fin de evitar lo anterior y mientras se concretan fuentes adicionales que permitan
aportar a la financiacion del sistema integrado de transporte, se modelé el impacto fiscal
de los escenarios donde se eleva el costo del Fondo de Estabilizacion Tarifaria con un
incremento de la deuda publica equivalente a dicho costo. Los recursos del crédito se
destinarian a financiar programas de inversion que dejarian de ser cubiertos con ingresos
fiscales de la administracion central distrital.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

+ Adicional a la politica tarifaria, se requiere modelar en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
el espacio fiscal que demandara la cofinanciacion junto con la Nacidn y/o el
departamento de Cundinamarca, de la infraestructura férrea como nuevo eje de
transformacion de la movilidad de la ciudad, en el entendido que el cupo de
endeudamiento es una de las fuentes que permitira concretar la estrategia financiera del
Plan de Desarrollo.

o No obstante Bogota cumple por amplio margen con los indicadores de Ley 358 de 1997,
es pertinente mantener una politica conservadora de endeudamiento; en el contexto
mencionado deberian tomarse decisiones tarifarias que de no concretarse las fuentes
adicionales puedan demandar cupo de endeudamiento dentro de un limite que no exceda
el 56% del indicador de sostenibilidad de la deuda fijado por la Ley 358, a fin de asegurar
el financiamiento crediticio de la red férrea y otros proyectos prioritarios.

e Los resultados analizados indican que los escenarios en los cuales el indicador de
sostenibilidad de la ley 358 de 1997 es inferior al 56% permiten generar espacio fiscal
para cofinanciar la red de metros regionales sin poner en riesgo la capacidad de
endeudamiento de la ciudad. Adoptar escenarios tarifarios con costos fiscales superiores
impediria lograr este objetivo.

e En linea con lo anterior es conveniente fortalecer la articulacién de la politica tarifaria con
las politicas distritales de equidad e inclusion social. Se trata de focalizar mejor los
subsidios y de preservar la sostenibilidad financiera del SITP, en el marco de los objetivos
del desarrollo sostenible.

» Ademas de la politica tarifaria, el aporte de ingresos distritales para el FET es muy
sensible al recaudo de los ingresos del Sector de Movilidad determinados por el CONFIS
distrital en sesion No 7 del 16 de mayo de 2019, principalmente en las fuentes asociadas
con parqueo en via publica, pago por libre circulacién y cobro por instalacion de antenas
radioeléctricas.

El CONFIS, de acuerdo con la solicitud presentada por la Secretaria Distrital de Movilidad y las
consideraciones expuestas por la Secretaria Distrital de Hacienda determiné que los escenarios
(1) y (3) son compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP 2020-2030. El escenario
(2) es incompatible con la sostenibilidad del MFMP en cualquiera de sus modalidades. En este
sentido el CONFIS emiti6 aval fiscal referente a la actualizacion tarifaria para el Sistema
Integrado de Transporte Publico — SITP, consistente en un incremento de $100 pesos para la
vigencia 2020 y un aumento de la ventana de transbordo de 95 a 110 minutos. Para las
poblaciones objetivo Sisbén y Adulto Mayor se congelan las tarifas y para las personas en
condicion de discapacidad se actualizan de acuerdo a su mecanismo de ajuste.

Adicionalmente el CONFIS tomo las siguientes determinaciones:
¢ Teniendo en cuenta el flujo de recursos requerido por el Fondo de Estabilizacion

Tarifaria — FET, en el marco de la actualizacion respecto a la cual el CONFIS emite aval
fiscal, el indicador de sostenibilidad de la deuda publica, fijado por la Ley 358 de 1997
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

para la Administracion Central, no debe superar en ningun caso el 56%; esto como
medida de responsabilidad para financiar las inversiones en infraestructura que
emprendera la presente administracion, sin poner en riesgo la sostenibilidad fiscal de la

ciudad.
e La Secretaria Distrital de Movilidad en conjunto con Transmilenio S.A deberan efectuar

una revision estructural al esquema tarifario del SITP.

2. Varios.

No se presentaron temas dentro de este punto.

Siendo las 11 a.m se dio por terminada la sesion.

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Presidenta CONFIS

ADRIANA CORDO AALV%E.QU’)

Secretaria Técnica

Aprobo:  Isauroc Cabrera Vega - Subsecretario de Planeacion de |a Inversion — Secretaria Distrital de Planeacion.
Revisd: Sebastian Zafra Flérez — Director de CONFIS — Secretaria Distrital de Planeacién
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