COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

ACTA SESION NO. 178 (SEGUNDA DE 2017)

El Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica del Distrito Capital (CPESB) en uso de las
facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994, articulo 102 de la
Ley 505 de 1999, articulo 172 de la Ley 689 de 2001, articulo 62 de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, el Decreto Distrital
336 de 2009 y las resoluciones de la Personeria de Bogota 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se
reunié el dia martes 4 de Abril de 2017 desde las 2:00 p.m., en la sala de juntas del despacho

de la Secretaria Distrital de Planeacién, piso 8 costado oriental.

ASISTENTES

ENTIDAD

Por la Comunidad:

Domingo Alfonso Arenas Ortiz

Orlando Morales Parra

Paula Viviana Nudelman Rosero

Presidente del Comité, en su calidad de
representante de la comunidad del drea Urbana
de Bogota.

Representante de la comunidad del drea urbana
de Bogota.

Representante de la comunidad por el &area
urbana de Bogota

Por las Empresas de Servicios Publicos:

Claudia Diaz

Eliana Lépez Arteaga

John Jairo Isaza

Jair Velandia

Delegada por el servicio de distribuciéon de gas
combustible, Empresa Gas Natural S.A.

Delegada de Aguas Bogota
Delegado por el servicio de acueducto, de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota.

Delegado por el servicio de energia, servidor de la
empresa CODENSA.

Representantes de la Personeria de Bogota:

Alvaro Enrique Escobar

Maria Tatiana Salgar

Personeria de Bogota

Personeria de Bogota
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Por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP):

Antonio Avendafio Arosemena Secretario Técnico del Comité, Subsecretario de
Informacién y Estudios Estratégicos.

Ariel Eliécer Carrero Montafiez Director de Estratificacién.

Mery Isabel Parada Profesional Especializado SDP.
Mario Ruiz Profesional Especializado SDP.
Jamer Eduardo Bautista Profesional Especializado SDP.
Wilson Mauricio Osorio F. Profesional Universitario SDP.

El Sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, delegado de la comunidad del 4rea Urbana de Bogotd y
Presidente del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogotd, presidi6 la
sesion. El Sefior Antonio Avendafio Arosemena, Subsecretario de informacién y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), cumplié las funciones de Secretario
Técnico del Comité.

Se lee la orden del dia:

1. Verificacién de quérum.

2. Analisis de una propuesta de actualizacion normativa del reglamento interno del
CPESB.

3. Andlisis de una propuesta de modificacion a algunos articulos del reglamento interno

del CPESB.
4. Varios.

El Presidente sometié a votacion el orden del dia. El orden del dia fue votado y aprobado por
unanimidad.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario Técnico verificé la conformacién del quérum, constatando que en la sesién se
encontraban presentes siete (7) miembros del Comité con voz y voto: i) el sefior Domingo Alfonso
Arenas Ortiz, Representante de la Comunidad del drea Urbana de Bogotd y Presidente del Comité,
ii) La sefiora Paula Viviana Nudelman, representante de la comunidad del drea urbana del Distrito
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Capital, iii) el sefior Orlando Morales Parra, representante de la Comunidad del drea urbana de
Bogota, iv) La sefiora Eliana Lopez, delegada de la empresa Aguas de Bogots, v) el sefior John Jairo
Isaza Pefia, delegado de la Empresa de Acueducto de Bogota, vi) el sefior Jair Velandia, delegado
por la empresa CODENSA, vii) la sefiora Claudia Diaz delegada por la Empresa Gas Natural S.A. Se
encuentra presente también un (1) miembro con voz, pero sin voto: i) Alvaro Enrique Escobar,
representante de la Personeria de Bogota, [ii) Maria Tatiana Salgar, por la Personeria de Bogota.

2, ALISIS DE UNA PROPUESTA DE ACTUALIZACION NORMATIVA DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL CPESB.

El sefior Mario Ruiz, comienza su presentacién informandole al Comité de que elaboré un
documento para utilizarlo como base y desarrollar asi una conversacién en torno a lo que es
reformable en el Reglamento. Dado que se ha venido discutiendo sobre su actualizacién y el ajuste
del mismo, el sefior Ruiz indagé sobre las leyes que tienen que ver y que afectan directamente al
Reglamento del Comité. Expresa que para poder abordar la lectura del reglamento es necesario
que tengamos claridad sobre: primero, la interpretacién del mismo, segundo, tener claro la
responsabilidad de los servidores publicos, como ustedes saben el cédigo disciplinario dnico se
aplica a los miembros del comité; tercero, saber qué son los subsidios en materia de servicios
publicos domiciliarios; porque la razén de que exista el Comité es que en la constitucion figura algo
que se llama subsidios al consumo de los servicios publicos domiciliarios. El sefior Ruiz realiza la
presentacion y deja una copia de la misma para anexar al acta.
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'metodologla de la decisiéon |
1»deran que uno de los enunciados normatwos contemdo
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nte las cuales se eleva una consulta a las auﬁoridadgs en
argo deberan resolverse dentro de los trelnta (30) dfas :
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estaco, por el momento, la Inclusién de dos
generales y las individuales.La primera accién, recwsub
; izaciﬂn de las estratlﬁcaclones o, lo quees lo mtsmo, soﬁ?e\.l

i evarin al Comlté Permanente de Estratificacion mumc:pal o

i rital. Ambas instancias estin sometidas, para resolver tales reclamos, al

,‘ _térmlno comun no superior de dos (2) meses. Si no los resuelven dentro de
estav lapso ‘:a;eonﬂgunra el silencio admmistrativo positivo (articulo 6°).

delo de reglamento interno que les suministre el

Nacional de Planeacién y este ha de contemplar los slgumntes
de accion: St e e
‘ tl‘ahajo de la Alcaldia.

con el apoyo tecnico y logistico de la Alcaldia.
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El sefior Mario Ruiz termina su presentacion y pregunta si alguien tiene alguna pregunta.

La sefiora Claudia Diaz, representante de la empresa Gas Natural, pregunta “... équé falla tiene el
reglamento para que se esté buscando modificarlo?”

El presidente del comité, el sefior Domingo Alfonso Arenas, le responde a la sefiora Diaz que la
propuesta de actualizacion del reglamento obedece a unas solicitudes hechas por unos
integrantes de este Comité.

La sefiora Claudia Diaz, comenta que ella por motivos laborales, asiste a muchos comités de
Estratificacién a nivel Cundinamarca, y que el Comité Permanente de Estratificacion de Bogota es
el mds organizado y no entiende entonces por qué modificar algo que funciona. Si se propone un
cambio éste debe ser muy bien argumentado.

El sefior Ariel Carrero, Director de Estratificacién e integrante de la secretaria técnica del comité,
agradece el reconocimiento al trabajo de este Comité, hecho por la sefiora Claudia Diaz.

La sefiora Paula Nudelman aclara que “... en primer lugar este afio no nos hemos reunido més de
una vez al mes y en segundo lugar y frente a la apreciacién de que ustedes como funcionarios
acuden a otros comités, pues entonces ahi es en donde esta la situacidn, lo complejo y la solucién,
si el representante de determinada empresa no puede asistir a la reunién, se delega a otra
persona, quien debera remitirse al estudio de las actas levantadas en las sesiones anteriores del
Comité, para saber qué es lo que se ha hecho y no tener asi un retroceso en el trabajo. En cuanto
al tema de las modificaciones al reglamento, lo que yo entiendo y lo que se pidi6 fue una
modificacién para actualizacién normativa, porque cuando yo llegué aqui, en octubre del afio
pasado, encontré en el reglamento unas falencias en conceptualizacién normativa, habian normas
ambiguas, normas que ya no se aplican, unas que absorbieron otras, para esto se solicité la
actualizacion. Yo sugiero hacer un cotejo, leer como estaba antes la normay leer como queda con
el cambio que se pidi6 y frente a esto decidimos. En cuanto a las reuniones mensuales, yo les
manifesté a ustedes, en la sesidn de diciembre, en particular, las funciones del articulo sexto del
reglamento interno del Comité, cuando a nosotros nos dicen que somos un érgano asesor,
consultivo, de control y de apoyo de la Alcaldia Mayor, entonces nosotros debemos ser el cuerpo
de apoyo que tiene Planeacién y como tenemos relacién estrecha con las empresas de servicios
publicos, porque esa es la base de que existan estos comités de Estratificacién, entonces es aqui
en donde viene la articulacién de las informaciones, nosotros los representantes de la Comunidad
y frente al trabajo que hace la institucionalidad estamos para aportarles, para manifestarles
algunos lineamientos, y asi, entre todos construyamos y no dejarle esa actividad solamente a la
Institucionalidad.
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El Sefior Mario Ruiz comenta que desde que salié la ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, nosotros hemos cumplido, siempre hemos
actuado conforme a la ley.

3. ANALISIS DE UNA PROPUESTA DE MODIFICACION A ALGUNOS ARTICULOS DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL CPESB.

La sefiora Mery Isabel Parada, profesional especializada de la Secretaria Distrital de Planeacion e
integrante del equipo de la Secretaria Técnica del Comité, explica la metodologia a seguir para el
analisis y posible modificacién del reglamento interno del comité.

El sefior Mario Ruiz sugiere que, para darle mayor agilidad al andlisis y modificacién, se podria leer
el Reglamento articulo por articulo, y luego, si alguien tiene alguna sugerencia, se discute y se
acuerda para asi poder modificar la norma; anota que cualquier modificacion que se le pretenda
hacer al Reglamento Interno del Comité debe ser consensuada. Si no hay ninguna sugerencia, no
se modificaria nada.

La sefiora Eliana Lopez Arteaga, Delegada de Aguas Bogotd, toma la palabra y lee el articulo 6°,
Funciones, Paragrafo 3° : “... citando al reclamante para que se notifique personalmente sesenta
(60) dias calendario después de presentado el reclamo, y si no se presenta, notificandole por edicto
(publicacion en la cartelera de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogotda D.C.",
seguidamente la sefiora Lopez afirma que, segin el Cédigo Contencioso Administrativo y en el

tema de los reclamos, no se darian 60 dias, solo se cuentan con cinco dias para resolver un recurso.

Después de una pequefia discusién sobre cdmo abordar el analisis y una posible modificacién al
reglamento interno, el Sefior Ariel Carrero propone que como cada uno de los integrantes del
comité tiene apuntes al respecto, se empiece a leer el reglamento desde el principio, capitulo por
capitulo y a medida que surjan dudas, aclaraciones o cambios, estos se discuten, se votan y se
incorporan de una vez en el texto del reglamento.

La sefiora Maria Tatiana Salgar, representante de la Personeria, interviene y propone seguir la
metodologia propuesta en un principio por el sefior Mario Ruiz, abordar el analisis del Reglamento
Interno del Comité desde el orden Normativo, partiendo de las diferentes leyes y normas, de
orden Nacional y Distrital.
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El presidente del Comité, el sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, somete a votacion las diferentes
metodologias propuestas para el andlisis y posible modificaciéon a algunos articulos del
reglamento interno del Comité.

La sefiora Maria Tatiana Salgar, insiste en que lo primero que se debe tratar es el tema de la
actualizacion normativa y seguidamente, se discutirian otros asuntos o temas que se han
presentado al interior del Comité; si las sesiones se programan mensualmente, hacer precisién
sobre el presupuesto destinado para la capacitacion de los miembros del Comité, revision del
proceso interno establecido para resolver apelaciones, obligatoriedad de realizar las visitas a
campo en compaiiia de por lo menos un representante de la comunidad, y un representante de
las empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios, definir mecanismos de
contactos entre los representantes de la comunidad y sus representados. Son temas y situaciones
que se han discutido y se han tratado a lo largo de diferentes sesiones de este comité. La sefiora
Tatiana Salgar a nombre de la Personeria de Bogotd hace entrega de un oficio dirigido al
Presidente del Comité en donde se relacionan unos temas puntuales que de acuerdo con
peticiones ciudadanas y la dinamica que ha sido observada al interior del Comité Permanente de
Estratificacion a juicio de la Personeria de Bogota también merecen ser analizados.

El sefior John Jairo Isaza Pefia, Veedor del Comité, propone que se envie a cada uno de los
integrantes del comité y para su estudio, todas las propuestas de modificacién junto con los

diferentes puntos y temas sujetos a discusién, asi como el texto completo del Reglamento interno
del Comité.

El Presidente del Comité, somete a votacion la propuesta realizada por el sefior John Isaza, el
comité decide por unanimidad aceptar la propuesta de que se envien nuevamente, y a cada uno
de los integrantes del comité y para su estudio, todas las propuestas de modificacién junto con los

diferentes puntos y temas sujetos a discusion, asi como el texto completo del Reglamento interno
del Comité.

La sefiora Maria Tatiana Salgar, toma la palabra y expone que, a juicio de la Personeria, la siguiente
es la propuesta de modificacion de algunos articulos del reglamento interno del CPESB. Se
pide aclarar el articulo cuarto, en lo referente a presupuesto para capacitacion de los miembros
del comité, “El funcionamiento del CPESB serd financiado con los recursos que se apropien en el
presupuesto del Distrito Capital con destino a la estratificacién de esta localidad (realizacion,
adopcidn y actualizacion). Dichos recursos deberdn permitirle, bdsicamente, gastos de las visitas
de campo, gastos en que se incurra para las notificaciones de las decisiones adoptadas por el
CPESB, y algunos gastos en materia de capacitacién de sus miembros y honorarios de los miembros
del CPESB que sean representantes de la comunidad...”, es importante para la Personeria, que se
revise y se aclare lo referente al presupuesto y cudles son los recursos que se estadn destinado para
la capacitacion de los miembros de éste Comité.
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El sefior Ariel Carrero, informa el rubro que se destina para esto es de inversién.

La sefiora Paula Nudelman, informa que en este punto existe una falencia grave porque “... a
todos los funcionarios publicos de cualquier institucién publica tienen derecho a capacitaciones
y asistir a ellas es su trabajo, entonces por derecho a la igualdad, primacia de la constitucién
sobre todo lo demds, el derecho a la igualdad es un derecho constitucional, nosotros nos
debemos capacitar como miembros y representantes de la comunidad, en temas de
Estratificacion, que es lo que a nosotros nos corresponde, segun el ejercicio de nuestras
funciones publicas de ser un cuerpo veedor, asesor, consultor, de control y de apoyo para la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

El sefior Orlando Morales Parra, representante de la comunidad pide que se aclare el
articulo sexto, Funciones, punto niimero cinco:

Resolver los recursos de apelacion que para asignacion de estrato interpongan los usuarios
de servicios publicos domiciliarios, en un término no superior a dos meses con el fin de que
no opere el silencio administrativo positivo. Para el efecto el CPESB, a través de algunos
de sus miembros de considerarlo necesario, realizara las visitas de campo para verificar las
caracteristicas de los inmuebles respecto de los cuales se solicita el cambio de estrato
socioeconomico y valorara las pruebas que en dichas visitas se recolecten e igualmente,
verificara la correcta aplicacion de las metodologias vigentes dispuestas por el
Departamento Nacional de Planeacion y las elaboradas por el DANE. A dichas visitas
asistiran al menos un representante de la comunidad y uno de las Empresas
comercializadoras.

Sin maés temas por tratar y siendo las 5:30 de la tarde, se dio por concluida la sesion.
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DOMINGO ALFONSO ARENAS ORTIZ ANTONIOKEN DANO AROSEMENA

Presidente SECRETARIO TECNICO
COMITE PERMANENTE DE SUBSECRETARIO DE INFORMACION Y ESTUDIOS
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