COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

ACTA SESION NO. 180 (CUARTA DE 2017)

El Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica del Distrito Capital (CPESB) en uso de las
facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994, articulo 102 de la
Ley 505 de 1999, articulo 172 de la Ley 689 de 2001, articulo 62 de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, el Decreto Distrital
336 de 2009 y las resoluciones de la Personeria de Bogota 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se
reunio el dia martes 13 de junio de 2017 desde las 2:00 p.m., en la sala de juntas del despacho
de la Secretaria Distrital de Planeacién, piso 8 costado oriental.

ASISTENTES

ENTIDAD

Por la Comunidad:

Domingo Alfonso Arenas Ortiz

Paula Viviana Nudelman Rosero

Presidente del Comité, en su calidad de
representante de la comunidad del area urbana
de Bogota.

Representante de la comunidad por el darea
urbana de Bogota

Por las Empresas de Servicios Publicos:

John Jairo Pdez

Johan Rivera Bahamén

Hugo A. Rivera

Delegado por el servicio de distribucion de gas
combustible, Empresa Gas Natural S.A.

Delegado por el servicio de acueducto, de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

Delegado por el servicio de energia, servidor de la
empresa CODENSA.

Por la Personeria de Bogota

Maria Tatiana Salgar

Alvaro Enrique Escobar

Comisionada por la Personeria de Bogota D.C.

Comisionado por la Personeria de Bogota D.C.
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Por la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP):

Antonio Avendafio Arosemena Secretario Técnico del Comité, Subsecretario de
Informacién y Estudios Estratégicos de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Ariel Eliécer Carrero Montafiez Director de Estratificacidn, Secretaria Distrital de
Planeacion.

Mario Humberto Ruiz Profesional Especializado SDP.

Isidro Hernandez Asesor de la Direccion de Estratificacion,

Secretaria Distrital de Planeacion.

Jamer Eduardo Bautista Profesional Especializado SDP.

Sandra Milena Cortez Arango Profesional Universitario de la SDP
Sandra Jazmin Pinto Profesional Universitario de la SDP
Milena Bolivar Zabala Profesional Universitario de la SDP
Juan Guasca Jauregui Profesional Universitario de la SDP
Wilson Mauricio Osorio Fonseca Profesional Universitario de la SDP

El sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, delegado de la comunidad del drea urbana de Bogotd y
Presidente del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogotad, presidié la
sesion. El Sefior Antonio Avendafio Arosemena, Subsecretario de informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacidon (SDP), cumplié las funciones de Secretario
Técnico del Comité.

Se lee el orden del dia propuesto en la invitacién:

Verificacion de quérum.

Informe de la veeduria sobre un (1) recursos de apelacién ante el CPESB.

Analisis de un (1) recurso de apelacién ante el CPESB.

Aprobacion del Acta de la Sesién 177 del CPESB.

Informe de la Personeria de Bogota D.C., sobre la convocatoria para proveer el representante
de la comunidad rural de Bogota D.C., ante el CPESB.

6. Presentacién del sistema de facturacién, por parte de las empresas de servicios publicos
domiciliarios.
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7. Varios.

El Presidente del Comité, sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, sugiere al Comité un cambio en el
orden del dia, el sexto punto: “Presentacion del sistema de facturacion, por parte de las empresas
de servicios publicos domiciliarios”, se cambiaria por la presentacion sobre: “Proyecto de ley 186
de 2017” realizada por el sefior Isidro Hernandez, Asesor de la Direccion de Estratificacion.

Verificacion de quérum.

Informe de la veeduria sobre tres (3) recursos de apelacién ante el CPESB.

Andlisis de un (1) recurso de apelacién ante el CPESB.

Aprobacion del Acta de la Sesién 177 del CPESB.

Informe de la Personeria de Bogota D.C., sobre la convocatoria para proveer el
representante de la comunidad rural de Bogota D.C., ante el CPESB.

Presentacion del Proyecto de Ley 186 de 2017.

7. Varios.

BhWNg

o

El Presidente sometid a votacién el orden del dia. El orden del dia fue votado y aprobado por
unanimidad.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

La sefiora Maria Tatiana Salgar pregunta al Comité si atin esta vigente el nombramiento del sefior
Orlando Morales Parra, como representante de la comunidad ante este Comité, ya que segun
documentos existentes el dia 20 de mayo de 2017 seria la fecha limite para representar a la
comunidad ante el comité. El sefior Ariel Carrero, Director de Estratificacion, confirma que
efectivamente el periodo de dos (2) afios del sefior Orlando Morales Parra, como representante
de la comunidad ante el Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota,
terminé el dia 20 de mayo de 2017.

El Secretario Técnico verifico la conformacion del quérum, constatando que en la sesion se
encontraban presentes cuatro (4) miembros del Comité con voz y voto: i) el sefior Domingo
Alfonso Arenas Ortiz, representante de la comunidad del area urbana de Bogota y Presidente del
Comité, ii) el sefior John Jairo Pdez, delegado por la empresa Gas Natural, iii) el sefior Johan Rivera
Bahamaén, delegado por la empresa de Acueducto Alcantarillado de Bogota y iv) el sefior Hugo A.
Rivera, delegado por la empresa de Codensa. Estan presentes el sefior Secretario Técnico del
Comité, Antonio Avendafio Arosemena, y en representacion de la Personeria de Bogota: la
ingeniera Maria Tatiana Salgar y el sefior Alvaro Enrique Escobar.

El sefior Ariel Carrero le informa al Comité que: (i) el representante de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd, quien también se desempeiiaba como Veedor de éste Comité (sefior
John Jairo Isaza Pefia), fue remplazado por el sefior Johan Rivera Bahamon, (ii) la presentacion
inicialmente programada para ésta sesion sobre el “sistema de facturacion, por parte de las
empresas de servicios publicos domiciliarios” fue aplazada para una préxima fecha, pues en su
lugar se hara la “Presentacion del Proyecto de Ley 186 de 2017”, necesaria para entender los
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nuevos lineamientos normativos en materia de subsidios y (iii) el Acta 177 fue enviada, junto con
las invitaciones para el presente Comité, mientras el Acta de la sesion 178 les fue remitida via
correo electrénico. El sefior Carrero anoté que las dos actas se podrian someter a votacion para
su aprobacién, quedando pendientes el acta de la sesién 179 y el acta de la presente sesion. El
sefior Ariel Carrero se retira de la sesion.

2. INFORME DE LA VEEDURIA SOBRE UN (1) RECURSOS DE APELACION ANTE EL
CPESB

El sefior Johan Rivera Bahamon, representante de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota y nuevo Veedor del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogots,
presentd el informe de su gestion, tanto de manera escrita como de manera verbal. El informe
contiene un (1) caso que solicita cambio de estrato ante el CPESB, para el predio con nomenclatura
calle 185 No. 7 - 80 apartamento 1304, del Conjunto Residencial Villa Verde 183, en el Barrio
Tibabita de la localidad de Usaquén, ubicado en la manzana 00852130.

El resultado de la labor del Veedor se muestra en el siguiente informe:

' 4
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MANZANA VISITADA PARA LA REVISION DEL ESTRATO, ASIGNADO POR EL DECRETODISTRITAL 291 DEL 26 DE JUNIO DE 2013
SEGUNDA INSTANCIA, CON ElL ACOMPANAMIENTO DE LA VEEDURIA, EL. DIA: 2 DE JUNIO DE 2017

SESION 180 del 13 de junio de 2017,
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primera instancia. Pertencce a la zona B (Desirallo Progresivo Consolidado (-))
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3. ANALISIS DE UN (1) RECURSOS DE APELACION

3.1. PRIMER CASO:

Recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Rosa Elba Rico Araque, propietaria del predio con
nomenclatura calle 185 No. 7 - 80 apartamento 1304, del Conjunto Residencial Villa Verde 183, en
el Barrio Tibabita de la localidad de Usaquén, el cual estd ubicado en la manzana 00852130. A

man
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través de la solicitud 1-2017-22652 del 2 de mayo de 2017, la peticionaria solicita variar el estrato
del predio citado, de estrato tres (3) a estrato dos (2).

La propietaria sustentd su solicitud de “.. cambio de estrato de 3 a 2” en que cuando compro el
apartamento sobre planos le informaron que era estrato 2 y en que es “una madre que gana el
minimo.”

El equipo técnico de la Secretaria Técnica del Comité informé que la manzana 00852130, en la
cual se localiza el predio citado, esta limitada por las vias: avenida calle 183 y calle 186 entre la
avenida carrera 7 y la carrera 7C. También informé que la calificacion de la variable zonificacion
para la manzana 00852130 es la 8 o Desarrollo Progresivo Consolidado (-). Ademas, comenté que
los datos del formulario fueron ingresados en la aplicacién de conformacion de estratos del area
urbana para Bogota y que ésta determiné mantener en estrato tres (3) a la manzana citada.

El profesional Wilson Mauricio Osorio Fonseca realizd la presentacion de las imdgenes tomadas
en terreno para el predio, la manzana, su entorno inmediato y su contexto urbanistico y también
de aquellas sobre la ubicacién geogréfica.

Una vez oidos i) el informe de la visita realizada por la Veedor, en compaiiia de la Secretaria
Técnica del Comité, a la manzana 00852130 el dia 2 de junio de 2017 desde las 4:45 p.m. y ii) la
explicaciébn que sobre la metodologia de Estratificacion realizo el ingeniero Jamer Eduardo
Bautista, el sefior Presidente pregunté al Comité si existia alguna duda o alguna observacién con
respecto a este caso y no la hubo.

Los miembros del Comité estudiaron la peticion a la luz de la aplicacion del modelo de
estratificacion urbano vigente. En consecuencia, el Presidente sometié a votacion la solicitud de
modificar el estrato para el predio con nomenclatura calle 185 7-80 apto 1304, interpuesto por la
sefiora Rosa Elba Rico Araque, propietaria del inmueble.

El resultado de la votacidon para este caso fue undanime, cinco (5) votos por mantener el estrato
tres (3) para la manzana 00852130 en donde esta ubicado el predio que reclama. Los votantes
fueron: el sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, Presidente del Comité, la sefiora Paula Viviana
Nudelman, el sefior John Jairo Paez, el sefior Johan Rivera Bahamon y el sefior Hugo Rivera.

En atencién a la votacién, se ratifico el estrato revisado por la Direccién de Estratificacion en
primera instancia, es decir, que se mantuvo el estrato tres (3) para la vivienda con nomenclatura
calle 185 No. 7 - 80 apartamento 1304, del Conjunto Residencial Villa Verde 183, en el Barrio
Tibabita de la localidad de Usaquén, la cual esta ubicada en la manzana 00852130.

4, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION 177 DEL CPESB.

Los miembros del Comité invitan al sefior Ariel Carrero, Director de Estratificacion, a que ingrese
a la sesidn.
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La sefiora Nudelman le informa al comité que por un error de digitacion, en la direccién electrénica
de su correo, no recibio la informacién del acta 178. En consecuencia, el sefior Ariel Eliécer Carrero
Montafiez sugiri6 que en la sesion solo se estudiara la aprobacion del acta 177 y se dejard
pendiente, para la préxima sesion del Comité, el estudio de la sesion 178. Los miembros del
Comité manifestaron estar en acuerdo y comenzaron el estudio del acta 177.

El presidente del Comité preguntd si alguien tenia alguna observacion al acta de la sesion 177,
primera de 2017, realizada el martes 7 de marzo de 2017 desde la 2:00 p.m.

La sefiora Nudelman manifiesta también que tiene: “... una observacion en el folio cinco”, pues
solicita que se cite que ella no tiene problema en que la comunidad se comunique con ella.
Ademds, pide que en “el folio diecisiete, segundo parrafo”, se cite que el sefior Ariel Carrero hablé
sobre unos recursos que se habian destinado para convenios realizados con el DANE.

El sefior Antonio Avendafio Arosemena, Secretario Técnico del Comité, pide a la presidencia
mocion de orden. Anota que todos los miembros del Comité pueden pedir la informacién que
requieran, pero que agradece que se haga con anticipacion a la realizacion de las sesiones. El
Secretario Técnico se retira de la sesion para buscar la informacién solicitada por la sefiora
Nddelman.

Hechos los ajustes al acta de la sesion 177, el presidente del Comité, sefior Domingo Alfonso
Arenas Ortiz somete a votacion la aprobacion del acta de la sesién 177.

El resultado de la votaciéon para la aprobacién del acta de la sesion 177 fue unanime, cinco (5)
votos a favor de aprobar el acta; los votante fueron el sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz,
Presidente del Comité, la sefiora Paula Viviana Nudelman, el sefior John Jairo Pdez, el sefior Johan
Rivera Bahamon y el sefior Hugo Rivera.

5. INFORME DE LA PERSONERIA DE BOGOTA D.C., SOBRE LA CONVOCATORIA PARA
PROVEER EL REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD RURAL DE BOGOTA D.C., ANTE EL
CPESB.

La ingeniera Maria Tatiana Salgar, profesional de la Personeria de Bogotd, informa al Comité que
el objeto de la presentaciéon es mostrar la apertura de la convocatoria para seleccionar dos (2)
representantes de la comunidad ante el Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica
de Bogota. Las diapositivas de la presentacion y el afiche de la convocatoria se muestran a
continuacion:
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Personeria 555

SELECCION.OE
REPRESENTANIES &
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PROCESO DE CONVOCATORIA 20717

COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION

Personeria
de Bogota, D. C. Eg

Al servicio do la cudad

OBJETO

* Presentar la apertura de la Convocatoria impulsada

por la Personeria de Bogota, D.C., para seleccionar a

dos (2) nuevos representantes de usuarios de
servicios publicos domiciliarios ante el Comité
Permanente de Estratificacion Socioeconomica de
Bogotd, D.C., en reemplazo de los ciudadanos Ingrid

Mayerly Tautiva Sosa y Orlando Morales Parra.
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El sefior Presidente del Comité pregunta a la Personeria de Bogota: “... si se sabe, que un proceso
de convocatoria, para la seleccion de representantes de la comunidad ante el Comité, dura mas o
menos cuatro meses, ¢ por qué no se inicié este proceso con anterioridad?, porque si nos damos
cuenta, ya se completarian casi dos afios sin tener representante del drea rural en este Comité.”

Continua el sefior Presidente del Comité proponiendo que las convocatorias, para la elecciéon de
representantes de la comunidad, se hagan antes de que concluya el periodo del representante de
la comunidad, pues de esta manera se garantizaria que el nimero de representantes de la
comunidad en el Comité sea siempre sera el mismo.

La sefiora Maria Tatiana Salgar, le responde al Sefior Domingo Alfonso Arenas que, por
optimizacién de tiempo y recursos, se unifico la convocatoria para elegir los dos representantes
de la comunidad ante el Comité: un representante de la comunidad rural y otro representante de
la comunidad urbana.

El sefior Antonio Avendafio Arosemena, Secretario Técnico del Comité, interviene para informar a
la sefiora Nudelman y a los demds miembros del Comité, sobre el convenio suscrito entre la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, la Secretaria Distrital de Planeacion y el
DANE. Comenta que el objeto del convenio interadministrativo fue “Aunar esfuerzos para
intercambiar informacién producida por las instituciones y establecer las condiciones para el
desarrollo de proyectos de interés para las entidades”; como objeto especifico estd el intercambio
de informacion para la contribuir a la construccién de una propuesta de metodologia de
estratificacion. De la minuta del convenio se enviara copia, por correo electrénico, a cada uno de
los integrantes del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota.

6. PRESENTACION PROYECTO DE LEY 186 DE 2017

El Doctor Ariel Eliécer Carrero Montafiez presenta al sefior Isidro Hernandez, asesor de la Direccion
de Estratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, quien realiza la presentacion y analisis
del proyecto de ley 186 de 2017, con base en las siguientes diapositivas:

PROYECTO DE LEY SOBRE SUBSIDIOS

Bogota D.C. 13 de junio de 2017 -
3 4 0GOTA
MEJOR

PARA TODOS
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AGENDA

1. Contexto nacional
2. Generalidades del proyecto '
3. Efectos del proyecto sobre el Distrito Capital

4. Analisis cuantitativo: escenarios

1. CONTEXTO NACIONAL

Contexto nacional - Diagnéstico DNP

Distribucion de subsidios sociales por quintil de ingreso, 2015

Focaliz
(% del subsidio por q

]

Educacion (Inc. formacion para el trabajo) : 25,7% 23.4% 21,4% 18,1% | 11.4%
Pensiones (Inc'Colombla Méyoi) ‘ b1 E I 7_ 43% : ‘ 7.8‘@ il :.' 13.7%"

Salud I 337% | 236% 19.7% 151% | 8,0%

Servicios Pablicos ! 21,6.% . l 3 23.2% | 22,5% ;

Atencion a la pobreza ' "1 046% | 334% | 23.0% | 150%

Atencion a la primera infancia [ 42% 32,03% *7 27,24% 22,13%

Vivienda T T022% | M3% | 225% | 29,6%

Otros [ 016% | 487% | 357% | 75% 54% | 26%

Distribucion Total ! L 22,4% | 19,9% 18,8% | 18,8% % 20,2%

Fuente: Calculos DNP. Presentacién Director Departamento Nacional de Planeacion, 14 /02/2017, Mesa interinstitucional SDP — ONU Habitat.

2. GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY
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OBJETIVO:

Regular la politica de gasto publico en subsidios
financiados total o parcialmente con el presupuesto
nacional

COBERTURA
Todos los subsidios

PRINCIPIOS

1. Legalidad

2. Transparencia

3. Efectividad

4. Eficiencia

5. Redistribucion del ingreso

6. Soslenibilidad fiscal
Para todos los tipos de subsidios se debe evaluar el
cumplimiento de los principios

Se debe evaluar los mecanismos de ejecucion

El tiempo méaximo para evaluar es de cuatro anos
contados a partir de la fecha de expedicion de la ley

El resultado de la evaluacion se remite al Confis quien
hace una recomendacién al Conpes sobre su continuidad
0 modificacion
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Especificos }—-ﬁ’ocalizados

— Sociales

No especificos ’

,,,,,, —— R —

| CATEGORIAS —

Espt;ific_os HFoCaliza;{_&s

— Productivos

No especificosJ

Los subsidios especificos:

1. No pueden ser permanentes: se debe definir las fechas de
creacion y terminacion

2. Se debe definir las condiciones para dejar de ser
beneficiario y avisar con dos meses de antelacion

Los subsidios no especificos:

1. No tienen condiciones de terminacion pero se determina
un periodo de evaluacion y seguimiento

2. Se pueden reemplazar por otro programa gubernamental
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SUBSIDIOS A PUBLICOS

DOMICILIARIOS

LOS SERVICIOS

Se amplia el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 sobre

criterios del régimen tarifario:

Los wusuarios de menores ingresos son aquellos que
)

perteneciendo a los estratos socioeconémicos 1, 2 y 3 tengan

puntajaes Sisben menores o iguales al puntaje limite que

establezca el DNP

MODIFICACIONES DE PROCEDIMIENTO

Ley 5% de 1992:

‘Confis — Conpes ——

—— Fuente presupuestal de

financiacion ‘

—— it

—-{ Impacto econdmico, social y ambiental w

Beneficio esperado

e Focalizacion }

i

l———i

Costo de oportunidad |

Redislri%uvién del ingreso

| Congreso |

—-1_ Falla de mercado a corregir

En el Plan Nacional de Desarrollo y en la ley de presupuesto
anual se debe identificar las partidas de gastos de subsidios por
cada sector presupuestal y se incorporan en un anexo.

Se crea el sistema interoperable de registros de consulta pﬁblica
con el fin de tener la informacion sobre los beneliciarios de los

subsidios
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Decreto Ley 111 de 1996:

Modifica las funciones al CONFIS: Le corresponde emitir las
recomendaciones al CONPES para aprobar o desaprobar la
creacion de subsidios.

Ley 1753 de 2015:

El Conpes tiene la funcién de ser organismo técnico consultivo
para la creacion, aprobacion, regulaciéon y control de la politica de
gasto publico en subsidios.

2. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE EL DISTRITO
CAPITAL

EN SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

* Benelficiarios: “usuarios de menores ingresos”.
Menores ingresos no es equivalente a menor capacidad de pago

Excepto que con el principio de redistribucion que habla de capacidad
economica.

* Los subsidios son para los “usuarios de estratos bajos” (Art. 87 de la
Ley 142), entendido bajo como los estratos uno y dos (bajo-bajo y
bajo), con posibilidad de extenderlo al estralo tres (Art. 89 de la Ley
142),

El proyecto reduce el conjunto de potenciales beneficiarios
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* Los subsidios de los SDP son sociales, especificos y
focalizados.

Los subsidios se rigen por el principio redistributivo y
debe estar dirigido a “personas naturales con menor
capacidad de pago” (Art. 3 del proyecto), pero sujeto al
principio de sostenibilidad fiscal.

Sostenibilidad fiscal equivale a la disponibilidad de los
ingresos provenientes de las contribuciones.

El monto total de subsidios queda supeditado a la
disponibilidad presupuestal de la vigencia fiscal.

Campo de aplicabilidad:

Subsidios financiados con recursos del presupuesto nacional
pero las entidades lerritoriales pueden adoptar la ley (Art. 1
del proyecto).

El proyecto modifica dos estatutos organicos: la Ley 5 de
1992 el Decreto Ley 111 de 1996.

(Tienen libre albedrio los niveles de gobierno departamental,
municipal y distrital para aplicar el proceso de creacion y
asignacion de subsidios?

Respuesta: NO

3. ANALISIS CUANTITATIVO: ESCENARIOS
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Suponga:
i. Un conjunto total de usuarios de los servicios
publicos domiciliarios (p)

ii. “Personas naturales con menor capacidad de pago” o
“usuarios de menores ingresos” (P) son aquellas que:

Pep/0=y<y

Con:
y como el ingreso por unidad de tiempo
Y el ingreso méximo para pertenecer a P

El subsidio consumo basico del usuario P:
sji = ¢1;(;

0<¢p<1
Con:

s; el subsidio del consumo basico del usuario j del servicio
pliblico domiciliario 7 (o tarifa del SDP)

C; el consumo basico del servicio medido en metros ctbicos,
k;ll(_)k\j/alxos-hora y el cargo fijo de recoleccion de residuos
solidos

z; el costo de prestacion del servicio 1 medido en términos
monetarios

¢ el factor de subsidio al SPD
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La fuente de las contribuciones son los usuarios (L) de los SPD
que:

Uep/y>y
Se fija un factor de contribucién (p) sobre su consumo total del

SDPi:

tii = pT;D;
tki = pT:D;
0<p=1l

1;; como la contribucion obtenida del consumo total del usuario j
t;; la contribucion obtenida del consumo lolal de la empresa k
D; el consumo total del servicio
z; el costo de prestacion del servicio i medido en dinero

p el factor de contribuciéon

Conocido el tamano de Py el valor del subsidio individual se
puede determinar el monto total de subsidios del servicio i (S)):

Si:
j

Sji

n
=1

El regulador del SDP determina a 7; y la cantidad de C que se
subsidia

El legislador establece de manera arbitraria el valor de 4.

El tamano de n depende de la dinamica socioeconémica que afecta
el nivel de ingreso
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La fuente de las contribuciones son los usuarios (U) de los SPD
que:
UEDP/Y>Jk

Se [ija un factor de contribucion (p) sobre su consumo total del
SIDP i:

tji = pT;D;
tei = PTiD;
0<p=1

1; como la contribucion obtenida del consumo total del usuario j
f;; la contribucién obtenida del consumo total de la empresa k
D; el consumo total del servicio
z: el costo de prestacion del servicio i medido en dinero

p el factor de contribucién

El recaudo total de contribuciones del SDP ; es:
n m
Ti = thi+ztki
j=1 j=1

El consumidor decide la cantidad de D, que esta en
funcién del tamano de hogar o del tipo de empresa

El legislador determina de manera arbitraria el valor que
toma p
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El efecto de los subsidios sobre los presupuestos publicos
surge del tamano del desbalance financiero:

F=T;-S5;
Escenarios

1. Linea de pobreza
2. Capacidad de pago
3. SISBEN

Supuestos:

1. Los subsidios definidos en la Ley 142 de 1994 se
mantienen.

2. El corte de Sisben para la identificacion de
subsidiarios es de 40 puntos.

3. Los inmuebles ubicados en estrato 1, 2 y 3 donde no
habiten hogares por debajo del punto de corte
pagaran el precio de mercado o tarifa estrato 4.

ESCENARIO ACTUAL

Distribucién de hogares por Estrato

2014 SUBSIDIOS/CONTRIBUCIONES POR HOGAR
AAA Energia Gas Total
$20677,56 51593481 $1092600 § 47538
$13.06545 $14.09899 5 802500 § 35189
$ 518584 S 340922 § $ 859
5 - 8 $ $
$40911,70 51246505 S 536058 § 58737
W R S (03 BEIN0A WESTMBS REMS $57.66500  S$17.54009 $ 7.85270 _§  83.058

FUENTE: Encuesta Multiproposito 2014, SUI, SHD
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APORTES Y SUBSIDIOS EAB

Millones de $

APORTES SOLIDARIOS FACTURADOS

CLASE DE USO 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Estrato 5 35037 36977 37.035 39258 41.292  189.600
Estrato 6 41.682 43.624 43.831 46.185 47942 223.263
Industrial | 23225 24.040 23.619 24.537 24.962 120.382
Comercial | 64206 67.435 68.479 70.698 73.261 344.079
Total antes del Decreto 4715 de 2010 164.150, 172.076 172,965 180.677 187.457 877.325
Aplicacién Decreto 4715 | -1.211] 5076 -5.612 -5.194 -5267 -22.360

Total Aportes | 162.939 167.000 167.353 175.483 182.190  854.965
SUBSIDIOS OTORGADOS
CLASE DE USO 2011 2012 2013 2015 2011-2015

Estrato 1 47.585  49.932 51.976 55234 S7.728  262.455
Estrato 2 124.733; 134.621/139.729 147.352] 154.218 700.653§
Estrato 3 47.224] 52929 53.581] 55924 57.755 267412
Total Subsidios 219.541) 237.482/245.287 258.510 269.700 1.230.520.

DEFICIT/SUPERAVIT -56.603 -70.482 -77.934 -87.510 -375.556

Distribucion Superavit de Gachancipa 0 -33 -15 -1 l 0 -59|
Distribucion Superavit de Soacha 0 -52.  -416 -27 0 -494)
Déficit ajustado por Distribucion ) -56.603| -70.397 -77.503 -82.990 -87.510 -375.002]

FUENTE: EAB-SHD-DDP-SASP

ESCENARIO CON MODIFICACION

Distribucién de hogares segiin criterio

1000000

6 009 CRITERIO HOGARES
300050 Estrato 85%
o0 v Capacidad de pago|  38%
- Sisbén 19%
B Linea de pobreza 14%
lﬁ::,: B BEE E__E N [
Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

BESTRATO =CP mLP ®ESISBEN

FUENTE: Encuesta Multiproposito 2014, Base Sisbén TI1
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SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES MENSUALES PROMEDIO POR HOGAR
BOGOTA D.C. - 2014
Miliones de pesos

 Energia*** | Gas***

Estrato 1 20,677.56 9,546.74 6,008.73

TNCER  13,065.45 10,123.34 5,106.92

T EE  5,185.84 2,540.04 :
Estrato 4 - - -
OEE  40,911.70 13,833.10 4,968.12

Estrato 6 57,665.00 18,270.45 6,496.01

Para el calculo del balance total en Acueducto, Alcantarillado y Aseo se toma en consideracion la aplicacion del Decreto 4715 de 2010y la Distribucién del
Superavit en Gachancipa y Soacha.
FUENTE: SHD** y SUI***

BALANCE FISCAL BAJO ESCENARIOS

Millones de pesos

: ESCENARIO LINEA DE °  ESCENARIO SISBEN
: :  POBREZA s

AAA ENERGIA | GAS | AAA ENERGIA

* | ESCENARIO CAPACIDAD DE PAGO

GAS AAA i ENERGIA | GAS

" Estrato 1 17675 8160  5.136  22.222 10.260 6.458  39.658 18310  11.524
27.997 21692 10943 41,603 32235 16262 77949  60.396  30.468
5.033 2.465 0 6.387 3.128 0 16.945 8.300 0

50.705 32318 16.079 70.212 45.623 22,719  134.552 87.006  41.992

0 0 0 0 0 o 0 0 o]
39.258 13.274 4.767 39.258 13.274 4.767 39.258 13.274 4.767
46.185 14.633 5.203 46.185 14.633 5.203 46.185 14.633 5.203

85.443 27.907 9.970 85.443 27.907 9.970 85.443 27.907 9.970
34,738 -4411 -6.109 15.231 -17.716 -12.749 -49.109 -59.099 -32.022

- Ine 24,537 25.811 3.091 24,537 25.811 3.091 24,537 25.811 3.091
Comercial 70.698  128.899 13998 70.698 128.899 13.998 70.698 128.899 13998
(LG CEE 95.235 154,711 17.089 95.235 - 154,711 17.089 95.235 154.711 17.089

Total 129.973 150.300 10.980 110.466 136.995 4.340 46.126 95612 -14.934
FUENTE: SHD** y SUI***

La sefiora Paula Nudelman, representante de la comunidad, pregunta al sefior Isidro Hernandez si
en este proyecto de ley se incluyeron las poblaciones especiales. Expone que la Secretaria Distrital
de Integracién Social aplicé encuestas, en el afio 2016, que hacen evidente que las poblaciones
con discapacidad tienen un mayor déficit econémico. Informa que este afio la misma Secretaria
actualizaria estas encuestas.
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El sefior Hernandez responde que dentro de este proyecto de ley se consideran, exclusivamente,
los subsidios para el pago de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios. Anoté también que
respecto de otros subsidios el Gobierno Nacional realiza una evaluacion, a través del CONFIS, que
es usada como base de mantener esos subsidios o de determinar su modificacion.

7. VARIOS

El presidente del Comité, el sefior Domingo Alfonso Arenas, pregunta si alguien tiene algin tema
para tratar en este punto.

La sefiora Paula Nudelman manifiesta que: “... respecto a la discusién que se presentd cuando
realicé la observacion al acta 177 me senti regafiada, y cuando uno hace una observacion es para
aportar y en este caso para construir, no para debatir, ni discutir con nadie. Yo no vengo aqui, a
este escenario a eso, sino a que tengamos un ambiente tranquilo en el que no nos exaltemos por
nimiedades como esa”.

El sefior Carrero informa al Comité que para la siguiente sesion (181 - quinta de 2017), queda
pendiente la presentacion de las empresas de servicios publicos sobre los Sistemas de Facturacion.
Anuncia también que para la sesion 182 se programara una presentacion del DANE, en la cual se
trataran los temas que quedaron pendientes en la sesién 177.

El Presidente del Comité, sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, agradecio la asistencia de los
miembros del comité y dio por terminada la sesiéon nimero 180 del Comité Permanente de

Estratificacién Socioeconémica de Bogota.

Sin mas temas por tratar, siendo la 5:46 de la tarde, se dio por concluida la sesion.

low [ Moo

DOMINGO ALFONSO ARENAS ORTIZ ANTONIO AVENDANO AROSEMENA
Presidente SECRETARIO TECNICO
COMITE PERMANENTE DE SUBSECRETARIO DE INFORMACION Y ESTUDIOS

ESTRATIFICACION DE BOGOTA D.C. ESTRATEGICOS



