COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA

DE BOGOTA D.C.
Acta Sesion No. 218 (quinta de 2023)

SESION ORDINARIA

FECHA : jueves 9 de noviembre de 2023
HORA : 3:00 p.m. hasta las 5:19 pm.
LUGAR : Sesion Virtual

Sesion Virtual.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Asiste
Nombre Cargo Entidad . Observaciones
Si No
INTEGRANTES CON VOZ Y VOTO
Por la comunidad:
Representante de la El§g1da para el cargo de
. . . . , Presidente en la sesién 217
Ximena Teresa Murcia Rangel Miembro comunidad por el area X
urbana de Bogotd D.C (18 de octubre de 2023)
o Asiste Virtualmente
Representante de la
Martha Cecilia Alcala Lopez Miembro comunidad por el area X Asiste Virtualmente
urbana de Bogota D.C.
Representante de la
Carlos Alberto Moreno Carrillo Miembro comunidad por el area X Asiste Virtualmente
urbana de Bogota D.C.
Representante de la
Jaime Palacios Cifuentes Miembro comunidad por el area rural X No Asiste
de Bogota D.C.

Por las Empresas de Servicios Piblicos:

Delegado por el servicio de
. aseo, Limpieza
Carlos Guerrero Cardozo Presidente Metropolitana S.A. E.S.P. X

(LIME)

Asiste Virtualmente



Camilo Benavides Hernandez

Jhon Jairo Castro Afanador

Wilber Hernan Avila Montoya

Miembro

Miembro

Miembro

INTEGRANTES CON VOZ, PERO SIN VOTO

Ivan Casas Ruiz

SECRETARIA TECNICA:

Nombre

Andrés Leonardo Acosta

Hernandez

Delegado por el
Personero de
Bogota D.C.

Cargo

Secretario Técnico

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre

José Antonio Pinzon
Bermudez

Mario Humberto Ruiz
Sarmiento

Jamer Eduardo Bautista
Gonzalez

Oscar Mauricio Hernandez
Ojeda

Wilson Mauricio Osorio
Fonseca

Cargo

Director de la Direccion
de Estratificacion

Profesional Especializado
de la Direccion de
Estratificacion
Profesional Especializado
de la Direccion de
Estratificacion
Profesional de la
Direccion de
Estratificacion
Profesional de la
Direccion de
Estratificacion

Delegado por el servicio de
energia, servidor de la
empresa Enel Colombia
S.A.

Delegado por el servicio de
acueducto, de la Empresa
de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota
D.C.

Delegado por el servicio de
distribucion de gas

combustible, Empresa Vanti

Personeria de Bogota D.C.

Un Vocal de Control de los
Comité s de Control Social
y Desarrollo de los
servicios publicos

domiciliarios que existan en

el Distrito Capital

X
X
X
X
X
Entidad

Elegido para el cargo de

Veedor en la sesién 217

(18 de octubre de 2023)
Asiste Virtualmente

Asiste Virtualmente

Asiste Virtualmente

Puede participar con voz,
pero sin voto.

Puede participar con voz,
pero sin voto

Subsecretario de Informacion, Secretaria Distrital de Planeacion.

Entidad

Secretaria Distrital de
Planeacion

Secretaria Distrital de
Planeacion

Secretaria Distrital de
Planeacion

Secretaria Distrital de
Planeacion

Secretaria Distrital de
Planeacion

Asiste
Si No

Observaciones

En tanto ejerce la primera
instancia de
atencion de solicitudes
de variacion de estrato, no
participa en las
deliberaciones de las
revisiones de estrato
realizadas por el
CPESB
Asiste Virtualmente

Asiste Virtualmente

Asiste Virtualmente

Asiste Virtualmente

Asiste Virtualmente



OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No
Profesional Especializado N
Mery Isabel Parada de la Direccion de Secre;alglse]z;?(t,)r;tal de X
Estratificacion Asiste Virtualmente

Profesional de la Secretaria Distrital de
Heidy Yulieth Olaya Marin Direccion de X Asiste Virtualmente

. .y Planeacion
Estratificacion

Direccién de Apoyo Empresa de Acueducto y

Adriana Carvajal . Alcantarillado de Bogota X Asiste Virtualmente
Comercial D.C
Jefe de Catastro y Empresa de Acueducto y
Adriana Barrera Usuarios Alcantarillado de Bogota X Asiste Virtualmente
D.C.

El Comité Permanente de Estratificacion Socioecondmica del Distrito Capital (CPESB) en uso de las
facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994, éste ultimo modificado
por el articulo 17° de la Ley 689 de 2001, 10° de la Ley 505 de 1999, 6° de la Ley 732 de 2002
modificado por el articulo 311 de la Ley 2294 de 2023; el Decreto Distrital 336 de 2009, modificado
por el Decreto 451 de 2011; el reglamento interno adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011
del CPESB, y las Resoluciones de la Personeria de Bogota 301 de 2021, 267 de 2022, 63 de 2023 y
350 de agosto de 2023; se reunid con los integrantes de manera virtual, el dia 9 de noviembre de 2023
desde las 3:00 pm.

El sefior Jhon Jairo Castro Afanador, delegado por el servicio de acueducto, de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C. informa al Comité: “(...) estaremos presentes tres personas
de la empresa, en este momento nos encontramos haciendo el cambio de delegacion, mientras
oficializamos la resolucion estaran presentes: la doctora Adriana Carvajal, directora de la Direccion
de Apoyo Comercial y quien asistird a los proximos comités, la doctora Adriana Barrera, Jefe de
Catastro y Usuarios (...)”

La Presidenta del Comité sefiora Ximena Murcia Rangel, representante de la comunidad por el area
urbana de Bogota D.C. saluda a los integrantes y les da la bienvenida a la sesion: “...siendo las 3:05
pm damos la bienvenida a la sesion 218 del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémico de
la ciudad de Bogota.”

El ingeniero Jamer Eduardo Bautista, de la Direccion de Estratificacion de la Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP., integrante de la Secretaria Técnica a solicitud de la Presidenta, verifica el quorum.

Se verifica la conformacion del quorum, constatando que en la sesion 218 del 9 de noviembre de 2023,
se encuentran presentes seis (6) miembros con voz y voto: i) La sefiora Ximena Murcia Rangel,
Presidenta del Comité, representante de la comunidad por el area urbana de Bogota D.C., ii) la sefiora
Martha Cecilia Alcald Lopez, representante de la comunidad por el 4rea urbana de Bogota D.C., iii) el
sefor Carlos Alberto Moreno, representante de la comunidad por el drea urbana de Bogota D.C., iv) el



sefior Camilo Benavides, Veedor del Comité, delegado por el servicio publico de energia Enel
Colombia S.A., v) el sefior Carlos Guerrero Cardozo, delegado por la empresa prestadora del servicio
publico de aseo, Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P. (LIME), y vi) el sefior Jhon Jairo Castro
Afanador, delegado por el servicio de acueducto, de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota D.C.; asiste también de manera virtual a la sesion 218, un (1) miembro con voz, pero sin voto:
el Secretario Técnico del CPESB, Andrés Leonardo Acosta, Subsecretario de Informacion de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Orden del dia para la presente sesion:

1. Verificacion del quorum.
Aprobacion del acta de la sesion 217 del CPESB.

3. Presentacion Estudio sobre la relacion entre la Estratificacion Socioecondmica, el bienestar de
los hogares Bogotanos y el ordenamiento del territorio; Infométrika S.A.S

4. Varios

1. Verificacion del quérum

Se confirma quérum decisorio y deliberatorio para la sesion 218 del Comité Permanente de
Estratificacion Socioeconémica de Bogota D.C.

2. Aprobacion del Acta de la Sesion 217 del CPESB.

La Presidenta pregunta a los integrantes del Comité si alguno tiene alguna sugerencia u opinion con
respecto al contenido del Acta 217.

Dado que no se hace ninguna sugerencia, ni se dan opiniones al respecto, la Presidenta del Comité
Permanente de Estratificacion Socioecondémica de Bogota D.C., sefiora Ximena Murcia Rangel,
somete a aprobacion el Acta 217 correspondiente a la cuarta sesion de 2023, realizada el miércoles 18
de octubre de 2023, de las 2:00 pm a las 4:38 pm.

La Secretaria Técnica del Comité procede y somete a votacion la aprobacion del acta 217 del CPESB.
El acta de la sesion 217 fue aprobada, seis (6) votos a favor por parte de: 1) la sefiora Ximena Murcia
Rangel, ii) la sefiora Martha Cecilia Alcald Lopez, iii) el sefior Carlos Alberto Moreno, iv) El sefior
Camilo Benavides, v) el sefior Carlos Guerrero Cardozo y vi) el seior Jhon Jairo Castro Afanador.

3. Presentacion Estudio sobre la relacion entre la Estratificacion Socioeconémica, el bienestar
de los hogares Bogotanos y el ordenamiento del territorio; Infométrika S.A.S

El sefior Denis Lopez, representante legal de Infométrika; Alexis Maluendas, estadistico, analista
cuantitativo y Leonardo Bernal, ingeniero catastral, asesor en informacion catastral y sistemas de
informacion geografica, son los encargados de realizar la presentacion del estudio.



El sefor Denis Lopez informa a los asistentes que meses antes, la empresa ya habia tenido la
oportunidad de presentar parte del producto (producto No. 4) que arrojo la consultoria y aclara que:
“(...) esta consultoria es el producto de un concurso de méritos que hizo la Secretaria de Planeacion,
buscaba encontrar las relaciones entre la estratificacion y todos los componentes del territorio, tenia
cuatro productos muy importantes, vamos a hacer un resumen muy ejecutivo de los productos,
basandonos fundamentalmente en -una descripcion muy general de las metodologias y los elementos
metodoldgicos que fueron involucrados en cada uno de los productos -y en las conclusiones
principalmente; no quiere decir esto que no estemos atentos a hacer cualquier otra precision que
requieran ustedes en esta sesion. Esta es una presentacion de 175 diapositivas, las vamos a dejar como
parte de los elementos que van a hacer parte de este comité (...)”
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Producto No. 1:

ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL Y LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN SUS
METODOLOGIAS I) VIGENTE Y II) PROPUESTA (VUI)

Capitulo 1: Principios que rigen el analisis

WWW.INFOMETRIKA.COM

Cinco principios que rigen el analisis

WWW.INFOMETRIKA.COM

Principio 1: Entre el ordenamiento territorial y la estratificacién socioeconémica se presenta una causalidad
circular que debe ser objeto de analisis. EL punto de partida fundamental es que la estratificacion impacta las
decisiones del ordenamiento territorial y que a su vez las determinaciones del ordenamiento territorial producen
efectos sobre la estratificacion. En consecuencia, identificar esas relaciones permite optimizar los resultados
tanto del ordenamiento territorial como de la estratificacion socioeconémica.

Principio 2: Dado que la estratificacion tiene como soporte las caracteristicas fisicas de la vivienda y su entorno o
contexto urbanistico, las relaciones a analizar parten de estos aspectos. En consecuencia, se abordan los
componentes del ordenamiento territorial relacionados directamente con la vivienda y el contexto urbanistico.

Principio 3: Desde el punto de vista de la vivienda, el analisis del ordenamiento territorial enfatiza en los
tratamientos urbanisticos, con especial atencion en desarrollo, mejoramiento integral, consolidacién urbanistica
y renovacion urbana, por las posibles relaciones entre el surgimiento de nuevos tejidos, la transformacion de los
tejidos correspondientes y el mejoramiento de las caracteristicas fisicas de la vivienda. En relacién con los usos
del suelo, se analiza fundamentalmente la mezcla de otros usos con el espacio residencial, o la exclusividad de
este y su posible relacion o efecto sobre la estratificacion.

Infométrica

‘Consuhores en Informacidn.




Principios que rigen el analisis

WWW.INFOMETRIKA.COM

Principio 4: Desde el punto de vista del entorno urbanistico, los aspectos directamente relacionados con el
mejoramiento del habitat hacen referencia a las determinaciones para los sistemas generales o soportes
infraestructurales. En consecuencia, se lleva el analisis cuantitativo y cualitativo para los siguientes
componentes del ordenamiento territorial: a) Vias y transporte (b) Espacio publico; (c) Equipamientos sociales
urbanos; (d) Servicio de acueducto, y (e) Servicio de alcantarillado.

Principio 5: El espacio temporal del analisis es el comprendido por los momentos de adopcion de los planes de
ordenamiento territorial y los decretos de estratificacion adoptados para el Distrito Capital. En el caso concreto
del ordenamiento territorial, el analisis toma como punto de partida el Decreto 619 de 2000, el Decreto 469 de
2003 y el decreto compilatorio 190 de 2004, y como limite el decreto 555 de 2021. En términos de la
estratificacion, se toma como arranque aquella adelantada en 1997 y el ultimo proceso de actualizacién llevado a
cabo en 2019.

Infométrica
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Principios que rigen el analisis
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Principio 6: EL analisis parte de la transformacion o mutaciéon del estrato. Se entiende que la relacién entre
ordenamiento territorial y estratificacion se verifica en aquellos sectores urbanos que, durante el periodo del
estudio, cambiaron de nivel de estratificacion. Para tal fin se precisa la zona o sector de cambio por estrato, y se
analiza en funcién del ordenamiento territorial que fue formulado en 2004 en esa zona. Los sectores de estudio
representan la base para concluir si se presenta relacion entre la estratificacion y el ordenamiento territorial.

Este principio es aplicable también para el analisis de la estratificacion derivada de la nueva metodologia VUI. Se
identifican los sectores urbanos de cambio por efecto de la aplicacion de la metodologia VUI en relacién con la
estratificacion vigente. Esos sectores son analizados en funcion de los componentes de ordenamiento contenidos
en el Decreto 555 de 2021.

Infométrica
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Infométriza

Consultores en informacion

Producto No. 1:

ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL Y LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN SUS
METODOLOGIAS I) VIGENTE Y II) PROPUESTA (VUI)

Capitulo 2: Contexto general de la
estratificaciony el ordenamiento territorial

WWW.INFOMETRIKA.COM

=

Infométrica

‘Consuhores en Informacidn.

Variables de las metodologias de estratificacion

(L Metodologia vigente : Nueva Metodologia )
¢ 10 variables en la metodologia actual Unidad de observacibn: Lada de manzana Unidad de observaclén: Lote - Predio
Unidad de conformacién: Manzana © Unidad de conformacién: Predio
e 23 variables en el caso de la metodologia VUI, :
e De las cuales se identifican las que se relacionan [Vilends §Vishndy
con ordenamiento territorial. Feodngkde LA i
3. Tipo de techo : 3.Puntaje de cada unidad constructiva
. . . 4. Diversidad de fachada i a.Coordenada X (Ubicacién del predio)
e Permite determinar las relaciones entre 5. Tamafio de antejardin i 5.Coordenada Y {Ubicacién del predic)
: 6. Tipologia constructiva 2

mstrufn.ent9§ de pla}neauo’n .terr|tor|al (POT) y e sy principsles
estratificacion ~ socioeconémica en  ambas S Binteraccion drea construida y vetustez
metodologia. Entarno  Entorno

1. Tipo de vias
2. Tipo de andenes

5. Distancia parque vecinal

6. Distancia relleno sanitario Dofia Juana

7. Distancia universidades piblicas y privadas

B. Distancia Unidades de Reaccién Inmediata y
Unidades de Policia Judicial

9, Indice sintético de ZMPA y zonas de
por inundacidn
Kontexto urbanistico - Zona hibitat  Contexto urbanistico
1. Dotacién de servicios pablicos § 1. Ares de actividad Central
2. Uso del suelo 2 3 . N
3. Topografia del terreno : § Somerdialy de servitios li,v:?rnal
s de 5.

integral
5. Tratamiento urbanistico de 3. Renovacian

: urbana
Fuente: Hacia una nueva metodologia de i 6. Topografia empinada
WWW.INFOMETRIKA.COM estratificacion socioeconémica urbana SDP 2021. i!




Metodologia actual y su relacion con ordenamiento

territorial

De 10 variables 6 de ellas (60%), guardan relacion
con las decisiones de ordenamiento territorial - POT.

Cualquier incidencia del POT en una de estas

Variables de las metodologias de estratificacion

variables podria generar un cambio

estratificacion, o un cambio en la estratificacion,
puede tener relacion con acciones derivadas de la

implementacion del POT.

WWW.INFOMETRIKA.COM
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Vivienda

Relacion con ordenamiento territorial

Tipo de garaje

Se relaciona con las condiciones constructivas de la
vivienda y no se precisa desde el POT.

Tamano de frente

Se regula desde el POT de acuerdo con las normas
aplicables a cada uno de los tratamientos urbanisticos.

Tipo de techo

Se relaciona con las condiciones constructivas de la
vivienda y no se precisa desde el POT.

Diversidad de fachada

Se relaciona con las condiciones constructivas de la
vivienda y no se precisa desde el POT.

Tamano de antejardin

Se regula desde el POT de acuerdo con las normas
aplicables a cada uno de los tratamientos urbanisticos
y en los perfiles viales.

Entorno

Relacion con ordenamiento territorial

Tipo de vias

Se regula desde el POT en el componente urbano
cuando se especifican los perfiles viales.

Tipo de andenes

Se regula desde el POT en el componente urbano
cuando se especifican los perfiles viales.

Contexto urbanistico - Zona habitat

Relacion con ordenamiento territorial

Dotacidn de servicios publicos

Se regula desde el POT cuando se identifican las
infraestructuras basicas existentes y proyectadas.

Uso del suelo

Se define en el componente urbano del POT.

Topografia del terreno

Es una condicién geografica del territorio que no se
puede modificar desde el POT.

Variables de las metodologias de estratificacion

Infométri
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Metodologia VUI y su relacion con ordenamiento Entome

territorial

De 23 variables 17 guardan relacion con decisiones relacionadas con
ordenamiento territorial, especialmente en los componentes de entorno
y contexto urbanistico. Cualquier variacion del POT en una de estas
variables puede generar un cambio en la estratificacion, o un cambio en
la estratificacion, puede guardar relaciéon con acciones derivadas de la
implementacion de las decisiones del POT, o en el desarrollo de
instrumentos complementarios como Planes parciales.

1. Area construica

2 Vetuster

terit]

[penerales agiicables b cada ratamients

5 bien o 50 reguia desds  POT,

saracheristica purde axtar. an sa conjurto. relesioneds
deniacn de riamiencos (MIE © Renovacion).

3 Puntaje de cada unidad
constucliva

No gaards relaciin drects con normas del POT.

4. Coorcenada X (Libicacin del
[predic)

o guuarcda relaciin drecta con namas del POT.

5 Coordenada Y (Ubicaciin del
precio)

Mo guarda relaciin drecta con nomas dul POT

G Tipologla constructiva 2

7. Grupo de acabados pincipales 2

B Interaccion dnes construids y
vilusier

e ek I e

edicacion Bpe de malenses. estructure y bechol, que
trectamente reguiaties desde o POT.

X1
drectamente reguiatbies desde o POT,

Esta vaisiie conmuts lis varabies 1y 2 g
micances del crdensmienta berrtonal, por |0 tanti, guard
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Relacién con ordenamiento terrif

1. Distancia a CAl

]

Distancia colégios plblicos

w

Distancia a estacidn de
Tramsmilenio

=

Distancia parque de bolsillo

w

Distancia parque vecinal

[Esta conjunta da variables & reguia cesce &l POT en
, cuando Iocaizad

@

Distancia relleno sanitaro
Dofia Juana

¥

7. Distancia universidades
piblicas y privadas

8. Distancia Unidades de
Reaceisn Inmediata y
Unidades de Policia Judicial

[Be requia desde el POT y desde las nomes de superiq
cuanda se definen Zonas de retro de

8. Indice sintético de ZMPA y
zonas de por =
Inundacion

c hharfosd

con ordenamiento ter

. Area de actividad Central

Fe regela desde el POT en ol componente whano e 1a de)
hroas de actvdad

[

- Comercial y de senvicios 1.
Vecinal

B reguls desde el POT en el componente urbano en la de)
breas de sitndad

Consolidacian

3. Trataméento urbanistico de 4.

Be regula desce ol POT en of componenti wiano en 1 oy
ratamienios urbasisticos.

4. T i ico de 5.

Ee reguln desde el POT en el componente urbano en la de)

Mejoramiento integral

Renovacion urbana

5. Trataméento urbanistico de 3.

Ee regula desar of POT en el component wiano e k o)
ratamieniios, urtasksticos

§. Topografia empinada

[Fs una condicién geogrifica del temioric gue no s pueds mf
i POT.
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Variables de las metodologias de estratificacion

Metodologia vigente Metodologia VUI (lote

(Manzana - lado de manzana) - predio)
Variables relacionadas con OT Variables relacionadas con OT
Vivienda Vivienda
«Tamano de frente 1.Area construida
- R , 2.Vetustez
eTamano de antEJardln 3.Interaccion area construida y vetustez
Entorno Entorno
'TipO de vias 1.Distancia a CAl
*Tipo de andenes 2.Distancia colegios publicos n
Distancia a estacién de Transmilenio
e Distancia parque de bolsillo
Contexto urbanistico Distancia parque vecinal
Distancia relleno sanitario Dofa Juana
1.Dotacidn de servicios pl.'lbliCOS Distancia universidades publicas y privadas
3.Distancia Unidades de Reaccion Inmediata y Unidades de Policia Judicial
2.Uso del suelo 4.indice sintético de ZMPA y zonas de afectacién por inundacién

Contexto urbanistico

1.Area de actividad Central
2.Comercial y de servicios 1. Vecinal
Tratamiento urbanistico
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Etapas del POT Infométrica

- e »Avances en la implementacion
S C VRS ERIIIE  jngactos del POT enla transformacisn rbanistica

=analisis de las dimensiones ambiental, econdmica, funcional, socio-cultural e

. . institucional

D | ag nostl co «|dentificacion de zonas homogéneas fisicas (ZHF) y zonas homogéneas
geoeconomicas

+Deéficits de infraestructura de soporte

i ‘Mkﬁnig:twd:mﬁﬁdad del suslo
Formulacion DMk Pl e
«Tratamientos urbanisticos (edificabilidad)

|mp|ementaCi6n :In'plernenmm del:s normas urbanisticas

WWW.INFOMETRIKA.COM i{




Infométrica

Consultores en informacion

Producto No. 1:

ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL Y LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN SUS
METODOLOGIAS I) VIGENTE Y II) PROPUESTA (VUI)

Capitulo 3: Metodologia de analisis

El enfoque metodoldgico se centra en encontrar los cambios de la estratificacion y sus
causalidades en el ordenamiento territorial

WWW.INFOMETRIKA.COM

Infométrica

Metodologia para identificar relaciones entre ordenamiento y estratificacion

* Primer analisis: Evaluacion de las relaciones entre la estratificacion 1997-2019 y el ordenamiento territorial
2000-2021
Analisis de cambio: variacion de la estratificacion en el periodo 1997-2019. El objetivo es identificar los sectores,
zonas o barrios que cambiaron de estrato. Estas zonas o barrios se convierten en el objeto de analisis (100%).
Sobre este universo se seleccionan casos tipo, que explican los principales cambios de estratificacion.
Analisis de causalidad: Analisis de los sectores de cambio (casos tipo) en relacién con el ordenamiento territorial
que temporalmente acompana el desarrollo de la estratificacion (Decreto 190, en los temas territoriales
seleccionados). La finalidad es verificar si hay relacién entre el ordenamiento y el cambio en la estratificacion.
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Metodologia para identificar relaciones entre ordenamiento y estratificacion

* Segundo analisis: Evaluacion de las relaciones entre la nueva estratificacion VUl 2022 y el ordenamiento
territorial vigente, Decreto 555 de 2021
Analisis de cambio: variacion de la estratificacion vigente 2019 en relacién con la nueva metodologia de
estratificacion VUI.
EL objetivo es identificar los sectores, zonas o barrios de la ciudad que cambian de estrato por efecto de
aplicacion de la nueva metodologia. Sobre este universo se seleccionan casos tipo, que explican los principales
cambios de estratificacion.
Analisis de causalidad: Analisis de los sectores de cambio en relacién con el nuevo ordenamiento territorial
adoptado mediante el decreto 555 de 2021. La finalidad es verificar si hay relacién entre el ordenamiento, la
transformacion y el cambio en la estratificacion.
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Producto No. 1:

ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL Y LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN SUS
METODOLOGIAS I) VIGENTE Y II) PROPUESTA (VUI)

Capitulo 4: Analisis de la estratificacion
vigente en relacion con el POT 2004

Variaciones de los estratos con respecto a la planificacion territorial - POT 190 de 2004.
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Analisis de cambios en la estratificacidn
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Ventanas de cambio
Estrato 1 o
Sectores ESTRATO NUMERO NOMBRE
de cambio 1 LA
Estrato 1. 2 CBOLIVAR
3 CBOLIVAR
4 CBOLIVAR
5 USME
6 USME
7 USME
8 USME /—
9 SAN CRISTOBAL
1
10 CHAPINERO
11 USAQUEN
12 KENNEDY
13 TINTAL
14 TUNJUELITO
15 R. URIBE URIBE
16 R. URIBE URIBE
17 R. URIBE URIBE
18 CERROS L L)
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Estrato 1: Sector Usme

¢ Las zonas de cambio de estratificacion y usos del suelo

= A

-

[ mmaanm
n AUMENTO E1

U7 RESERVAVIAL

it
Usos del Suelo

AREA URSANA INTEGRAL - NDUSTRIAL Y DE SERVICICS
PARJUES MET ROFOLITANGS

RECUPERACION MORFOLOGICH ¥ AMBENTAL
ZONA DE SERVICIOS URBANOS BASICOS
ARES URBANA INTECRAL - Z0NMA RESIDENCIAL

ZCHA RESIDENCIAL CON ACTTADAD ECORCIMICA EN LA VVIENDA
ZOHA RESIDENCIAL CON ZONAS CELMITADAS DE COMERCIO Y SERVICIDS

Las nuevas zonas de estrato 1 en Usme fueron clasificadas como “Zona residencial -
Zonas delimitadas de comercio y servicios y Area Urbana Integral — Zona residencial.

La primera se asigna a tejidos urbanos ya existentes, mientras que la segunda se
asigna al suelo de expansién urbana.

Resaltan los sectores de Arrayanes V y Bolonia, que corresponden a suelos de
proteccion del Parque Entrenubes, y por tanto no tienen asignacién de uso.

! 5 D ok S ] 100 s wawn
[~ B R — P e ———— -
0 remam B s s [
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Estrato 1: Sector Usme

e Las zonas de cambio de estratificacion y la norma de
tratamientos urbanisticos

Convenciones Leyenda: Tratamientos urbanisticos

I CONSOUIDACON D SECTORES URBANOS ESFECIALES DESARROLLO DE REGUPERACION
ptlumrl B consoLIDCON LREAMESTIGE I vEscRauENTORTEGRA
| Marzana B oessnciio I 506.0 CF PROTECCIN SSTELIA DE AREAS PROTEGIDAS

273 Reswaial

Los nuevos sectores de estrato 1 se disponen sobre suelos sin
asignacion de tratamiento, por pertenecer al suelo de
proteccion: sectores de Arrayanes V'y Bolonia I.

[ e e— 51w v
B ooy emce e W comsoeomume
_—eewio IR 540 X PPIEEON A B MO T
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Estrato 1: Sector Usme

e Las zonas de cambio de estratificacion y los
espacios publicos y equipamientos

onvenciones Leyenda: Espacio plblico y Equif ient:
T Mz e

mawwm

oo

T

En las zonas de surgimiento de nuevo estrato 1 no se formula
ningun componente de espacio publico ni de equipamientos.
Estas zonas se disponen, erroneamente, en suelos de
proteccion correspondientes al Parque Entrenubes.

Los nuevos sectores de Estrato 1 en Usme se disponen en
suelos sin ningun tipo de componente de espacio publico y
equipamiento.
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Estrato 1: Sector Usme

e Las zonas de cambio de estratificacion y las vias y

transporte
Convenciones Red Vial y Transporte
— Eje vial e 13 - V]
Foo 3 suwewost === ¥ emam V3 s Troncl
w2 — 4R - Ciclomuta
] Manzans ——  Ruta tronal transmdznio

Las tres grandes vias que estructuran el sector son la Avenida
Boyaca, la Avenida Caracas y la Carrera 1. Este conjunto garantiza
accesibilidad a los sectores de Arrayanes, Bolonia y los Olivares, asi
como a las nuevas zonas de Estrato 1 de Brazuelos, Usminia y Puerta
al Llano.

Las Troncales articulan al sur con el centro de la ciudad y garantizan
movilidad para los nuevos sectores de estrato 1.
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Estrato 1: Sector Usme

e Las zonas de cambio de estratificacion y las redes
de acueducto

Conv i Leyenda: Sist de A lucto
m ALMENTOE! Linea acueducto
L manzIad Instalacion acueducto —— Linea Principal Red Matriz
L] e €  Estacion Bombeo
©  Tengque

Una linea principal de red matriz de acueducto atraviesa a
Usme y San Cristébal y esta relacionada con los nuevos
sectores de Estrato 1.

Unes seurdnte
— s Pascion od
(o= B -
& e

Saguencienss Leyenda: Sistema 4‘ nmu
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Estrato 1: Sector Usme

e Las zonas de cambio de estratificacion y las redes
de alcantarillado

L Sistema de alcantarillado Sanitario, Combinado y Pluvial

oo Instalacion alcantarillado pluial  Linea sanitario combinad pror  Linoa aleantarilado pluvial
‘ Colector

|t *  Estruches de Rod — okt
] e

Usme presenta en general buenas redes colectoras y muy bajo
desarrollo de alcantarillado pluvial. Los nuevos sectores de estrato
1 no tuvieron planificacion de redes de alcantarillado. Al
corresponder a suelos de expansidn o ser nuevos barrios, las redes
no fueron definidas en el decreto 190 de 2004.

Convenciones Leyenda: Sistema do alcantarillado Sanitario, Combinado y Pluvial

e Wewseche  Lines sleantariiads pAvisl
v

oo P

. Comann to At —
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Producto No. 1:

ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL Y LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN SUS
METODOLOGIAS I) VIGENTE Y II) PROPUESTA (VUI)

Capitulo 5: Analisis de la estratificacion
VUl en relacion con el POT 2021

Variaciones de los estratos con respecto a la planificacion territorial - POT 555 de 2021.
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4.1. Analisis de cambio: estratificacion 2019 frente a metodologia VUI
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4.1. Andlisis de cambio: estratificacion 2019 frente a metodologia VUI Tnfomtcee

Al comparar los dos mapas de estratificacion
actual (izquierda) y estratificacion VUI (derecha),
se observa efectivamente un amplio conjunto
de cambios en la estratificacion en diferentes
zonas de la ciudad, sin embargo el cambio mas
notable se observa en el granulado de los
colores, pues la expresion del mapa de la actual
metodologia se hace a nivel de manzana como
esta previsto en la metodologia mientras que la
expresion del mapa de la metodologia VUI da
cuenta de un mayor detalle en la estratificacion
y un mayor granulado, producto de la aplicacion
a nivel de predio.
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Cambiosy zonas de cambio aplicando la
metodologia VUI por cada uno de los estratos

El estrato 1 pasa del 17,44% al 27,30%; el estrato 2 disminuye de
40,38 % a 29,48%; el estrato 3 de 30,97% a 24,49%; el estrato 4
aumenta del 6,35% al 12,67%; el estrato 5 aumenta de 2,67% a
4,38% y el estrato 6 de 2,23% a 1,69%. En conclusion, los cambios
mas significativos se presentan en los estratos 1y 2.

1. Incremento del Estrato 1 y disminucion del Estrato 2: Usme,
Bosa y Ciudad Bolivar.

2. Incremento del Estrato 2 por disminucion del Estrato 3: Ciudad
Bolivar, Venecia, Antonio Narino, Kennedy y Fontibon.

3. Incremento del estrato 3 por disminucion del estrato 2. Rincon
de Suba, Engativa, Fontibon, Bosa.

4. Salto del estrato 3 al estrato 4: Barrios Unidos, Chapinero
central, Alamos, Boyaca real, Los Alcazares, Suba.

5. Difusion del estrato 5 en el estrato 3 y 4: Usaquén, Suba y los
Cedros

6. Crecimiento compacto y disperso del estrato seis: Salitre, San
José de Bavaria y el entorno de los cerros de Suba
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Incremento del Estrato 1 y disminucion del Estrato 2: Usme, Bosa 'y
Ciudad Bolivar.
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En el estrato 1 se presentan 3 variaciones: Predios que pasan de no
tener estrato a estrato 1 (1,2% del total), esto corresponde
probablemente a legalizaciones o incorporaciones a suelo urbano;
predios que pasan de estrato 2 a 1 ((74% de la variacion del estrato 1), y
predios que pasan de estrato 3 a estrato 1 que corresponde a un 24%.
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La variaciéon mas significativa es la que corresponde a incremento del
estrato 1 por disminuciéon del estrato 2 y se localiza en sectores de
Usme, Bosa y Ciudad Bolivar.

Se identifican 5 zonas de la periferia en donde se incrementa el estrato 1
con la aplicaciéon de la metodologia VUI, esto se relaciona con la
informacion de diagndstico del POT 2021, el cual identificé que la
segregacion socio espacial sigue siendo un problema del distrito,
agudizado por la continuidad de la vivienda informal, la concentracién de
la VIS y VIP en esos sectores y la escasa dotacion de atributos urbanos
que permitan cualificar la zona.
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4.2. Analisis de concordancia: sectores de
cambio en relacion con POT 2021

Las zonas de cambio de
estratificacion y la norma de

Rest [unjuelit
i % POLIGONO DE
siMBOLO AREA DE ACTIVIDAD AREA (ha) cAMBIO
B [plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP 116.19 3.53%
| B [AAE- Receptora de actividades icas 607,67 16,45%
L |aAE-Receptoradeviviendadeinterdssocial | 1768 | 6EI% |
AAGSM - Area de Actividad Grandes Servidios 136,51 4.15%
AAP - Receptora de soportes urbanos 1519.53 46, 14%
AAP- Generadora de soportes urbanos 451,61 13,71%
13 TOTAL 3049,15 92,58%
=2 | Poligono de cambio 329345 100,005
Leyenda
Areas de Actividad Decreto 555 de 2021
I 7o Sspocial de Manejo y Proteccion -PEIP BIC Neconal 3¢ fige por 1a Rosciucion que 1o Q4018 MOdINGwe 0 swrltuya
I Avco co Actad Esructurante - AAE - Rocep!
Area &
Avea do Actuisad :
Avea ce Actvicas oe Pr 9 - AAP - Receptons de soportes urbancs
Are ce Actiisad de Prorimidad - AAP- Geneadora de sopcries Urbanas YRy T 26 r

WWW.INFOMETRIKA.COM

Elaboracion propia i{




4.2. Analisis de concordancia: sectores de cambio en

relacién con POT 2021

Las zonas de cambio de estratificacion
y la norma de tratamiento en Restrepo

y Tunjuelito
. ) ) % POLIGONO
SIMBOLO | TRATAMIENTO URBANISTICO | AREA (ha) | " = =
B conservacion 92,10 2,80%
P [consolidacion 1239,45 37,63%
Desarrollo 93,95 2,85%
[ |Mejoramiento Integral 1101,21 33,44%
P |Renovacion 559,69 16,99%
TOTAL 3086,41 93,71%
1 [roligono de cambio 3293,45 100,00%
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4.2. Analisis de concordancia: sectores de cambio en relaciéon con POT 2021

Las zonas de cambio de
estratificacion 'y los espacios
publicos y equipamientos en

Restrepo y Tunjuelito

LEYENDA

- Zona comunal (93)
I zona verde y comunal (27)
@ Equipamiento Ancla

Espacio publico y equipamientos

Equipamiento manzana de cuidado

WWW.INFOMETRIKA.COM

Elaboracion propia i{




S - ]
Infométrica
Consultores en informaciin

4.2. Analisis de concordancia: sectores de cambio en
relacién con POT 2021

Las Zzonas de cambio de

. . LI 4 r
estratificacion y las vias y transporte
en Restrepo y Tunjuelito
LEYENDA
Red vial y transporte
Estaciones Transmilenio Malla vial
® Terminal Tipo Via
Area de Influencia Estaciones - A0
- 100 metros A1
500 metros B A2
Red férrea i
{—+—1 Ferreo del Sur - A3E
== Regiolram del occidente - A3E
I =
. s
Cicloinfraestructura
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Incremento del Estrato 2 por disminucion del Estrato 3: Ciudad Incremento del estrato 3 por disminucion del estrato 2. Rincorbee=m i
Bolivar, Venecia, Antonio Narifio, Kennedy y Fontibon. de Suba, Engativa, Fontibén, Bosa.
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‘ome
Salto del estrato 3 al estrato 4: Barrios Unidos, Chapinero central, Difusion del estrato 5 en el estrato 3 y 4: Usaquén, Suba y tgs=""
Alamos, Boyaca real, Los Alcazares, Suba. Cedros
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Crecimiento compacto y disperso del estrato seis: Comorms an nfamecton

Salitre, San José de Bavaria y el entorno de los cerros de Suba
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ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS g =

INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL Y LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA EN SUS
METODOLOGIAS I) VIGENTE Y Il) PROPUESTA (VUI)

Capitulo 6: Cuantificacion del impacto del
ordenamiento territorial sobre la
estratificacion.
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Cuantificacion del impacto del ordenamiento sobre la estratificacion

Objetivo: determinar las probabilidades de un cambio en el estrato a partir de un cambio en la distribucion del territorio en términos de
las areas de actividad y los tratamientos urbanisticos definidos en los Planes de Ordenamiento

logit(P(E <= j)) = B, — B,areadc — B tratPOT — B,disTrans — B,disEspPub —
B.disEquip — B mallaVial — B.cicloinfr — s(Long, Lat) Se estiman Modelos Lineales Generalizados (MLG) y particularmente los
o que parten de enlaces logit/probit con respuesta multil jal. De
especial, se decide usar una clase de Modelos Aditivos Ge lizados (GAM)

Donde logit(P(E <= j)) = log " ="L> | E es el estrato socioecondmico (j = 1,.,5), y:

(Wood, 2017), utilizando una funcion de enlace logit, la cual permite
Incorporar el componente espacial en el modelo
ariabls Variable Descripon | Canegorias o4 respuesia |
actrodad L i 3 ol vamm—rn - Areas poeeetas
BERMAT | Sotnita o sadt uno B¢ 1os | - Ares s sowidad osnirn feinida en caca o de los | - Consenvacen
POT .E:mﬁmym * Secaes whancs execies
m:mmnu [ispesimp——
frea e aciedod dsTrars o3 la demecia en metos | - Hasma
é"" ‘,:"“ s 8 6 asaiin o | - Ente 100y 200 mevcs
Sitonn do dews preoneiss e Mo | e S
= o 0z a _
o e Estratificacion vigente = APOT 190)
Area de Actividad de Proximidad - AP « r-wm: ag:gm
Area de Actividad de Prosmidad - AAP. et categoriay. M o 500
Chamamacion ca soperins P 1501 et
d Actiidad Exbiuctaante - AAE -
Waaun;zn i o, gt oo | S 100,400 s
Recegirado o s s | [ Ny *
e, e Sar et inesies's =ass i - kg 00 s Estratificacion VUl = APOT 555)
- Plan Especil de Maneyo y Proteccsn categerins
PEMP BIC
EaPOT 8 ol Walamwnio whantstes | - Aras protegaias - :l:u e -ml- :m’;om N N N N N N B
etk cada o e s | - Cornenumcin e No incluye variables de distancia ya que estas se incluyen en la metodologia VUI
« Mejormients integral LG | ok toe & o G 8
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Cuantificacion del impacto del ordenamiento sobre la estratificacion

Estratificacién vigente = f(POT 190)

o
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Cuantificacion del impacto del ordenamiento sobre la estratificacion

Estratificacion vigente = f(POT 190)

Variable P:srt?m? esi;rr?drar valor Z pvalor exp(par) Sig.
puntaje_promedio 01 0,00 2287 0,00 1.094 -
areaAcPOT190ActComSe 04 0,06 65 000 1,501 -
areaAcPOT190ActDotac 11 0,10 11,1 000 2,900 -
areaAcPOT190ActIndus -14 0,07 -19.7 0,00 0,255 -
areaAcPOT190ActInteg 1,0 0,07 142 0,00 2,839 -
areaAcPOT190ActOtras -09 0,10 91 000 0415 -
areaAcPOT190ActResid 14 0,06 230 0,00 3,962 -
tratPOT190tratConsol -1,1 0,03 -30,8 0,00 0,341 -
tratPOT190tratDesar =33 0,06 -593 0,00 0,037 s
tratPOT190tratMejorint -4,0 0,04 -1091 0,00 0,019 -
tratPOT190tratRenov -20 0,05 -442 0,00 0,131 -
distancia_estacion_transi 0,0 0,07 0,2 0,87 1,011
distancia_estacion_transi 01 0,06 22 003 1,144 -
distancia_estacion_trans -04 0,06 -6,1 0,00 0,685 el
distancia_espacie_public -01 0,01 -161 0,00 0,873 -
distancia_espacio_public -0,3 0,01 -257 0,00 0,724 -
distancia_espacio_public -1,1 0,13 -8,2 0,00 0,345 -
distancia_equipamientos -0,1 0,01 -88 0,00 0,887 -
distancia_equipamientos -0,2 0,01 -169 0,00 0,813 s
distancia_equipamientos -04 0,01 -30,5 0,00 0,660 -
distancia_malla_arterialh -0,3 0,01 -340 0,00 0,773 e
distancia_cicloinfraestru( -0,3 0,01 -345 0,00 0,750 -

Signif. codes: 0™**' 0.001 " 0.01™0.0570.1""1

Partial

Base TIRS (2

Espacial: las zonas oriental y norte (Chapinero y Usaquén) presentan
mayores probabilidades de aumentar el estrato (color mas rojizo), asi como
una zona central que corresponde a Salitre. Las zonas mas al sur y al
occidente, estas probabilidades son mucho mas bajas (color verde y azul)
Existe una clara relacion del ordenamiento territorial del POT 190 con la
estratificacion socioecondmica vigente, evidenciada en parametros
significativos estadisticamente en el modelo.

Estar ubicado en areas de actividad residencial, dotacional, urbana
integral y de comercio y servicios, aumentan la probabilidad de subir el
estrato socioecondmico en relacion con el resto de dreas de actividad.

El area de actividad que representa una mayor probabilidad de aumentar
el estrato es la residencial, representando 4 veces mayor probabilidad de
aumentar estrato que estar ubicado en area de actividad central (categoria
de referencia en el modelo)

Estar ubicado en areas de actividad industrial y otras (incluye minera,
areas protegidas y grandes superficies) representa las menores
probabilidades de aumentar el estrato socioeconémico vigente
Encontrarse a una distancia de entre 200 y 500 metros de transmilenio
aumenta la probabilidad de subir el estrato. Estar muy cerca (menos de 200
metros) no cambia la probabilidad de aumentar de estrato, mientras que
estar muy lejos (@ mas de 500 metros) disminuye la probabilidad de
aumentar el estrato socioecondmico

Alejarse del espacio publico disminuye la probabilidad de subir el estrato
socioeconémico; mientras estar a menos de 200 metros la probabilidad de
aumentar el estrato se disminuye en 13%, estar a mas de 500 metros del
espacio publico disminuye esta probabilidad en cerca del 75%

Encontrarse alejado de la malla vial arterial y de la cicloinfraestructura
disminuye la probabilidad de aumentar el estrato socioeconémico .




Cuantificacidon del impacto del ordenamiento sobre la estratificacion

Estratificacion VUl = APOT 555)

Distribucion lotes por estrato
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a7 Distribucion lotes por area de actividad POT 555

Proximidad - Prodmidad - Eswtucturante - Estructuramte - Area de Plan Especial
AAP - AAR- AAE - AAE - Actedad  de ¥
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sopartes
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Distribucion lotes por tratamiento urbanistico POT 555
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Cuantificacion del impacto del ordenamiento sobre la estratificacion

Estratificacion VUI = f(POT 555)

Variable Tsrt?lr::‘d': esE;r:Jar valor Z p valor (::i} Sig.
areaAcPOT555AAE-RecVIS 03 0,02 11 0,00 1400 ™
areaAcPOT555AAGSM -6 0,02 -1189 0,00 0078 ™
areaAcPOT555AAP-Gen 0.6 0,02 36,1 0,00 1801
areaAcPOT555AAP-Rec 04 0,01 40,6 0,00 1,558 ™
areaAcPOT555PEMP 01 0,04 2.2 0,03 1,082 ™
tratPOT555tratConsol 14 0,03 53,5 0,00 4117 ™
tratPOT555tratDesar 11 0,05 20,2 0,00 2976
tratPOT555tratMejorint -03 0,03 -11,4 0,00 0731 ™
tratPOT555tratRenov 0,6 0,03 20,7 0,00 1760 "

Signif. codes: 0°*** 0.001*~0.01™0.0520.1""1
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Espacial: La zona oriental (Chapinero) presenta fuertes probabilidades de
aumentar el estrato VUI (color mas rojizo). Nuevamente las zonas mas al sur y
al occidente, presentan probabilidades mucho mas bajas de aumentar el
estrato socioeconomico VUI (color verde y azul)

Resulta significativa estadisticamente la relacion entre el ordenamiento
territorial del POT 2021 y la estratificacion socioecondmica del VUI, aspecto
que puede verse reflejado en la significancia de los parametros asociados a
las areas de tratamiento urbanistico y de actividad.

Los lotes ubicados en areas de actividad de proximidad (receptoras y
generadoras de soportes urbanos) y en areas estructurantes receptoras de
VIS, tienen mayor probabilidad de subir el estrato socioeconémico VUI en
relacion con los lotes ubicados en dreas de actividad estructurante - receptora
de actividades econémicas.

Las actividades donde se observa una mayor probabilidad de aumentar el
estrato socioeconémico VUI son las areas de actividad de proximidad -
receptora de soportes urbanos y las areas de actividad estructurante -
receptoras de VIS.

Encontrarse en areas de actividad de grandes servicios metropolitanos,
disminuye significativamente la probabilidad de subir el estrato, respecto a
ubicarse en zonas de area de actividad estructurante - receptora de
actividades econdmicas.

Estar ubicado en areas de tratamiento de consolidacion, de desarrollo y de
renovacion del POT 555 aumentan la probabilidad de subir de estrato
socioeconémico VUI, en relacién con estar ubicado en areas de tratamiento
de conservacion y de mejoramiento integral.

Ubicarse en areas de tratamiento de mejoramiento integral disminuye la
probabilidad de aumentar el estrato socioeconomico VUI en relacion a estar
ubicado en otras areas de tratamiento. 2

k
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Balance general asociado a la relacion entre el uso formulado por el POT 2004 y la
estratificacion vigente

a. Balance para el estrato 1.

El analisis indica que la mayor dimensiéon del nuevo suelo de Estrato 1 se dispone en areasno planificadas, a las cuales no les fue asignado
uso alguno. En efecto el 45% del nuevo estrato 1 se genera en suelos sin asignacion de uso, por tratarse de suelos clasificados como de
proteccion, o suelos por fuera del perimetro urbano. Esto quiere decir que el estrato 1 se genera en procesos por fuera de la planificacion lo
cual sigue reflejando la poca efectividad de las politicas territoriales en términos de crecimiento y desarrollo ordenado de la ciudad.

En segundo lugar, se encuentra la denominada “Area urbana integral” que representa el 30% de los nuevos sectores clasificados como
estrato 1. Esto significa que son suelos clasificados como expansién urbana que se convierten en estrato 1. Se trata en ocasiones de
procesos de ocupacién acelerada no planificada o del desarrollo de planes urbanisticos dirigidos a generar oferta de vivienda de bajo costo.
En tercer lugar, se encuentra la “Zona residencial con actividad econémica en la vivienda”, con el 17.8%. Este uso es tipico de barrios de
desarrollo progresivo al sur y occidente de la ciudad, que activan espacios de la vivienda para el desarrollo de actividades comerciales o de
microindustrias generalmente de caracter familiar.
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Balance general asociado a la relacion entre el uso formulado por el POT 2004 y la
estratificacion vigente

b. Balance para el estrato 2.

La mayor dimensién del nuevo suelo clasificado como estrato 2 aparece en Area Urbana Integral con el 61.8 %. Esto demuestra que la
planificacion y desarrollo ordenado de la ciudad permite superar la fase de marginalidad que termina asociada al estrato 1. Demuestra
ademas la importancia de planificar una dimensién adecuada de suelos de expansion urbana para responder a la demanda de vivienda
social, de forma legal.

c. Balance para el estrato 3.

El surgimiento de nuevos sectores urbanos bajo categoria de estrato 3 corresponden fundamentalmente a barrios residenciales
preexistentes, desarrollos urbanos al interior de dichos barrios o nuevos sectores surgidos en zonas de desarrollo urbano. En efecto el 21%
del nuevo estrato 3 se produce en el uso “Zona Residencial con Zonas Delimitadas de Comercio y Servicios. Son Barrios que tienen alto nivel
de especializacion de la actividad residencial, que han consolidado viviendas de calidad y que cuentan con actividades comerciales
delimitadas que actian como centralidades barriales.

También el 18.3 % de ese nuevo estrato 3 se genera en “Zona Residencial con actividad econémica en la vivienda”, lo que se explica
fundamentalmente por efecto de la cualificacion progresiva de la vivienda en barrios que reciben infraestructura, espacios publicos y
equipamientos. Los nuevos barrios planificados en suelos de desarrollo también aportan al crecimiento del estrato 3. En efecto el 17% del
crecimiento de este estrato se origina en suelos bajo la denominacién de “Area Urbana Integral - Zona Residencial”.
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d. Balance para el estrato 4.
EL nuevo estrato 4 se relaciona con suelos cuyo uso asignado por el planeamiento es “Area urbana integral zona residencial”. EL 35.1% de
este nuevo estrato corresponde con esa asignacion de uso. Son en consecuencia nuevos barrios planificados, con vivienda de medio costo y
estandar urbano de calidad, particularmente en lo relacionado con espacios publicos, andenes y vias locales.
e. Balance para el estrato 5.
El incremento del estrato 5 esta relacionado con zonas planificadas bajo la condicién de “Area Urbana Integral Zona Residencial”. En efecto
el 56.4% del nuevo estrato 5 se produce en este tipo de Zona, mientras que el 16.6% lo hace en “Zona Resigjencial Neta. Lo anterior significa
que también en el caso del estrato alto, su incremento esta asociado a los suelos clasificados bajo uso de Area Urbana Integral, que se trata
de suelos objeto de desarrollo a partir de planes parciales o nuevas licencias de urbanismo.
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Balance general asociado a la relacion entre el uso formulado por el POT 2004 y la
estratificacion vigente

f. Balance para el estrato 6

El nuevo estrato 6 surge en zonas planificadas bajo el uso de “Zona Residencial Neta”, con el 46.4 % del total. También es importante el
crecimiento de este estrato en zonas bajo el uso “Area Urbana Integral Zona Residencial”, en las cuales se produjo el 23.5% de ese
crecimiento. Esto quiere decir que el nuevo estrato 6 no surge por desarrollo de nuevos barrios, sino por la cualificacion residencial y
urbanistica de asentamientos preexistentes.
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Balance general asociado a la relacion entre el Tratamiento urbanistico formulado por el
POT 2004 y l1a estratificacion vigente

a. Balance para el estrato 1.

La caracteristica principal de los nuevos asentamientos calificados como estrato 1 es que se desarrollaron en suelos donde no fue asignado
tratamiento alguno. Esto corresponde fundamentalmente con asentamientos surgidos en suelos de proteccién ambiental o en suelos rurales
contiguos al perimetro urbano. EL 50.5% del nuevo estrato 1 estd asociado a estas condiciones.

El segundo aspecto caracteristico del nuevo estrato 1 es que se produce en suelos calificados bajo el tratamiento de Desarrollo. EL 27.7%
responde a esta condicion. Se deduce que dicho estrato corresponde a nuevos barrios planificados, con viviendas de interés prioritario,
algunas de las cuales inician proceso de consolidacion.

El tercer aspecto a resaltar tiene que ver con el Mejoramiento integral, tratamiento que da cuenta del 14.7% del nuevo estrato 1. Esto

significa que esta proporcion de asentamientos no formales surgidos durante el periodo objeto de estudio, son ahora parte del estrato 1, con
el efecto inmediato en las politicas publicas de cualificacion, generalmente asociadas a costos altos para su transformacion.
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Balance general asociado a la relacion entre el Tratamiento urbanistico formulado por el
POT 2004 y l1a estratificacion vigente

b. Balance para el estrato 2.

El aspecto a resaltar en relacion con los nuevos sectores de estrato 2 en la ciudad tiene que ver con el hecho de que se producen en suelos
calificados bajo el tratamiento de Desarrollo por el POT. EL efecto el 65.2% del nuevo estrato 2 de la ciudad se produce en este tipo de
tratamiento, lo que ratifica lo ya identificado en otros apartados de este estudio, en relacién con la importancia del desarrollo para evitar la
aparicion directa de barrios de marginalidad asociados posteriormente al estrato 1.

El Mejoramiento integral también representa un aporte importante en términos del surgimiento de nuevo estrato 2. De hecho, el 9.1% de

este nuevo estrato esta asociada a dicho tratamiento. Se puede interpretar como resultado del proceso de cualificacion de asentamientos no
formales con periodo largo de desarrollo.
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POT 2004 y l1a estratificacion vigente

c. Balance para el estrato 3.

También en el incremento de estrato 3 se presenta una fuerte relacion con el tratamiento de Desarrollo. EL 42.5% de este nuevo estrato en
la ciudad esta relacionado con desarrollos urbanisticos derivados de planes parciales o licencias de urbanismo.

El complemento al desarrollo en el estrato 3 se presenta en suelos calificados por el POT 2004 como tratamiento de Consolidacién
urbanistica: el 22.7% del nuevo estrato 3 deriva de suelos bajo este tratamiento.

Se puede afirmar que, en general, el desarrollo es el tratamiento asociado por excelencia al surgimiento de nuevos estratos y marca mucho
mas en los estratos 2 y 3. Esto se relaciona fundamentalmente con el hecho de que lo que se planifica limita la aparicion de marginalidad
asociada a estrato 1.
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Balance general asociado a la relacion entre el Tratamiento urbanistico formulado por el
POT 2004 y l1a estratificacion vigente

d. Balance para el Estrato 4

El nuevo estrato cuatro surgido en la ciudad se relaciona con los suelos de tratamiento de Desarrollo formulados por el POT, en un 38.3%.
También en el estrato 4 el desarrollo es explicativo de oportunidades inmobiliarias para familias de ingreso medio y alto. A la fuerza del
desarrollo también aporta la Consolidacion urbanistica que explica el 28.3% de dicho incremento.

En términos generales, se puede afirmar que solo a partir del estrato tres, pero sobre todo en el estrato 4, el tratamiento de consolidacién
adquiere fuerza en términos de relacion con el nuevo estrato. En general, se nota muy poca dinamica transformadora en el tratamiento de
consolidacion urbanistica, lo que parece asociarse a la estabilidad de tejidos con poca opcién de mejorar la condicion de la vivienda y el
entorno. Seria pertinente verificar el proceso de transformacion de la vivienda, porque quiza la metodologia de estratificacion actual no
captura adecuadamente los procesos de cambio en zonas de consolidacion.
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Balance general asociado a la relacion entre el Tratamiento urbanistico formulado por el
POT 2004 y l1a estratificacion vigente

e. Balance para el estrato 5

La gran mayoria del nuevo estrato 5 surge en suelos calificados bajo tratamiento de Desarrollo. EL 63.9% de este fendmeno se explica desde
el desarrollo y en consecuencia esta relacionado con barrios planificados y ejecutados durante el periodo de estudio, dirigidos a grupos
sociales de alto ingreso. EL complemento al desarrollo es aportado por el tratamiento de Consolidacién, que esta asociado al 18% del nuevo
estrato 5.

f. Balance para el estrato 6
EL crecimiento del nuevo estrato 6 se relaciona con suelos calificados como desarrollo en el 28.7%. También se relaciona con zonas
calificadas como “Sin tratamiento”. EL 20.7% del nuevo estrato 6 tiene esa relacion. Se trata de asentamientos caracterizados por la baja

densidad y la dispersion, particularmente en suelos asociados a los cerros orientales. Es decir, hay dificultad para calificar adecuadamente el
conjunto campestre o condominio en la légica normativa del Distrito, por la no adopcién del concepto de suelo bajo categoria suburbana.
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Conclusiones sobre nueva estratificacion VUl y Normas POT Decreto 555 de 2021

Tabla 53. Distribucion de los predios urbanos por estrato socioeconémico propuesto (VUI) segun area de

actividad del POT 555
oo | A e S| A SO T ores s e 1
urbanos urbanos

1 ‘ 78,0% 1,2% 20,8% ‘ 100%

2 l 68,2% 8,2% 25,6% ‘ 100%

3 l 69,7% 9,2% 21,1% 100%

4 ‘ 57,3% 24,9% 17,8% 100%

5 ‘ 25,8% 59,7% 14,5% 100%

6 2,0% 72,3% 25,7% 100%
Total 44.0% 35,1% 20,9% 100%

Fuente:
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Conclusiones sobre nueva estratificacion VUl y Normas POT Decreto 555 de 2021

Tabla 54. Distribucion de los predios urbanos por estrato socioeconémico propuesto (VUI) segun tratamiento

urbanistico del POT 555.

Estrato VUI| Consolidacion|Renovacion| Mejoramiento| Conservacion| Desarrollo| Total
‘ 1 22,3% 1,1% 65,8% 0,3% 0,5% |100%
‘ 2 58,1% 16,8% 23,7% 0,7% 0,7% |100%
‘ 3 83,8% 12,2% 2,8% 0.7% 0,6% |100%
‘ 4 ‘ 85,9% 10,1% 0,5% 3.2% 0,3% |100%
‘ 5 ‘ 89,9% 71% 0,0% 24% 0,7% |100%
6 85,6% 12,7% 0,0% 1,8% 0,0% |100%

Total 76,3% 11,4% 10,2% 1,6% 0,4% |100%

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones sobre nueva estratificacion VUl y Normas POT decreto 555 de 2021

La implementacion de la metodologia VUI consolida las relaciones entre estratificacion y ordenamiento territorial, toda vez que al aplicar un
mayor numero de variables relacionadas con ordenamiento territorial hay una mayor susceptibilidad a que las decisiones del POT incidan en
la calificacion del estrato.

El analisis realizado y que se presenta detalladamente en el capitulo 4, corrobora datos del Estudio de Impacto Social y Financiero de la
Nueva Metodologia de Estratificacion Urbana en Bogota realizado por SDP en 2021, que identifico las variaciones en la estratificacion como
consecuencia de la tedrica implementacion del Modelo VUI. Las variaciones por estrato son mas significativas en los estratos 1y 2 y menos
representativas en los estratos 5 y 6. EL estrato 1 pasa del 17,44% al 27,30% y el estrato 2 disminuye de 40,38 % a 29,48%; en tanto que el
estrato 5 aumenta de 2,67% a 4,38% y el estrato 6 de 2,23% a 1,69%.

El analisis encontré también que las variaciones entre estratos no siempre son aumento del estrato, sino que también se presentaron

decrecimientos, el mas significativo el que se da en el estrato 1 en el que se da un cambio del 74% del area estudiada de estrato 2 a 1 y un
24% de estrato 3 a 1. Mientras que el estrato 2 recibié un 60,8% de areas que se encontraban en estrato 3.
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No obstante, estos decrecimientos en los estratos 1y 2, la constante para todos los demas estratos fue el incremento, asi para cada uno, en
el estrato 3 un 91% del area de cambio corresponde a variacion del estrato 2.

Con respeto al decreto 551 de 2019 la implementacion de la metodologia VUI generaria cambios a nivel de todos los estratos, siendo estos
6 los mas representativos:

1. Incremento del Estrato 1 y disminucion del Estrato 2: En el estrato 1 se presentan 3 variaciones, predios que pasan de no tener estrato a
estrato 1 que corresponde a un 1,2% del total de cambios en este estrato, esto corresponde probablemente a legalizaciones o
incorporaciones a suelo urbano; predios que pasan de estrato 2 a 1 que representan un 74% de la variacién del estrato 1, y predios que
pasan de estrato 3 a estrato 1 que corresponde a un 24%.

2. Incremento del Estrato 2 por disminucion del Estrato 3: Si se implementara la metodologia VUI se presentarian cambios en el estrato 2
por pasar de estrato O (no estratificado) a 2, esto es por procesos de legalizacién o incorporacién al suelo urbano en un 4,4% del total de la
variacion para estrato 2; se daria también un aumento del estrato 1 al 2 en un 34% y algunas areas de la ciudad en estrato 3 pasarian a ser
estrato 2 en un porcentaje del 60% de la variacion total para este estrato.
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Conclusiones sobre nueva estratificacion VUl y Normas POT decreto 555 de 2021

3. Incremento del estrato 3 por disminucidn del estrato 2: Para el caso del estrato 3 se presentan dos tipos de variaciones, en la primera los
estratos 0, 1y 2 aumentan a estrato 3 en un 1%, 4,7% y 91% respectivamente. En la segunda, zonas en estratos 4 y 6 disminuyen a estrato 3
enun 1,8% y 1% respectivamente. El paso de estrato 2 a 3 es el mas significativo con un 91% del total de la variacion para este estrato.

4. Salto del estrato 3 al estrato 4: En las zonas de cambio correspondientes al estrato 4, se observa especialmente un aumento de los
estratos 1, 2 y 3 al estrato 4, siendo el mas significativo el aumento del estrato 3 al 4 que representa un 87,25% del aumento total de este
estrato. esto se observa especialmente en zonas de Engativa, Kennedy, Alamos, Boyaca real, Los Alcazares, Suba, Barrios Unidos y Chapinero
central.

5. Difusion del estrato 5 en el estrato 3 y 4: Se observa la consolidacién y el crecimiento del estrato 5, que junto con el estrato 6 representan
las menores variaciones para todos los estratos. Respecto al estrato 5 se dan aumentos del estrato O, en un 1,6% (nuevos desarrollos)
estrato 2, en un 4,5% y aumento significativo de los estratos 3 y 4 en un 37,6 y 48,9% respectivamente representando las mayores
variaciones para este estrato, en tanto que se da una disminucién del estrato 6 al estrato 5 en un 7,1%.
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Conclusiones sobre nueva estratificacion VUl y Normas POT decreto 555 de 2021

6. Crecimiento compacto y disperso del estrato seis: EL estrato 6 presenta porcentualmente la menor variacion en area si se aplicara la
metodologia VUI. Estas variaciones corresponden a aumentos de otros estratos a estrato 6, siendo las mas significativas las variaciones de
estrato 4 y 5 a estrato 6 que representarian un 40% y 51,7% respectivamente del total. Estas variaciones se presentan en buena parte de
Ciudad Salitre donde se desplazaria el estrato 4 y parte del estrato 5 al estrato 6. Mientras que hacia el norte se consolidan las zonas en
estrato 6, en sectores de la autopista norte, San José de Bavaria y el entorno de los cerros de Suba.

En términos de ordenamiento territorial se observa una evidente correlacion entre la propuesta de estratos VUI y las condiciones actuales
del territorio distrital y asi mismo se identifica como las acciones definidas en el POT 2021 (Decreto 555) guardan correlaciéon con la
propuesta de estratificacion en casi todas las zonas de cambio. Por ejemplo, con respecto a areas de actividad, las que se denominan areas
de actividad receptoras de soportes urbanos coinciden en su mayoria con zonas clasificadas en la nueva metodologia VUl como estratos 1, 2
y 3, lo que se traduce en que el POT promovera la cualificacion de estas areas que pueden ser deficitarias de soportes.
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Lo contrario ocurre para las zonas de estratos 5 y 6 que en un porcentaje muy bajo se determinan como receptoras de soportes urbanos,
incluso en el estrato 6 es un 2,0%. Esto es consistente en la medida que las zonas de mas altos estratos conforme a la metodologia VUI ya
cuentan con soportes urbanos que las cualifican.

De otro lado las areas de actividad que generan soportes urbanos, es decir aquellas areas que por sus condiciones tienen el potencial de
aportar al equilibrio territorial, coinciden en alto porcentaje con las areas que la metodologia VUI define como estratos 5 y 6, lo cual es
igualmente consistente con el POT, pues se refiere a areas ya dotadas y cuya valoracion permitié estimarlas en estos estratos altos.

En funcién de los tratamientos, y en relacion con la estratificacion aplicando la metodologia VUI, se tendria que la participacion del
tratamiento de consolidacion es homogénea en los estratos 3 a 6, mientras que en los estratos 1y 2 predomina el de mejoramiento integral.
Lo cual es consistente con las condiciones de la zona y las variables de estratificacion. Por su parte el tratamiento de renovacién urbana
tiene una participacion homogénea en todos los estratos, destacandose un leve incremento en el estrato 2 y un leve descenso en el estrato
5.

También se concluye que con la aplicacion de la metodologia VUI habria una mayor mezcla de estratos especialmente en la zona norte de la
ciudad, que contrasta con la mayor concentracion de los estratos 1y 2 al sur de la ciudad.
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Recomendaciones finales

a. Si el ordenamiento territorial se formula en consonancia con la estratificacion, deberia producir cambios positivos en ésta. es decir, la
norma deberia formularse para cualificar la vivienda y el entorno en algunos sectores con bajos indicadores de la vivienda y el contexto
urbano, de tal forma que, con el paso del tiempo y el cumplimiento de las vigencias del ordenamiento, la cualificacion obtenida signifique
un salto positivo en la estratificacion. En esta hipdtesis, la estratificacion derivaria o tendria una explicacion en la norma asignada.

b. Si el ordenamiento territorial se formulara para producir cambios positivos en la estratificacion, deberia enfatizar en el anillo exterior de
la ciudad, es decir en el espacio urbano que se dispone contiguo al estrato 3 vigente, en Bosa Tintales, Ciudad Bolivar, Usme y San Cristébal
oriental. En esos sectores se concentran los mayores cambios de estratificacion, caracterizados por en el surgimiento de nuevas manzanas
de estrato 1y por el desarrollo disperso de barrios planificados en pequena dimension, que se clasifican como estrato 2.

c. EL aumento de sectores de estrato 1 no tiene relacion alguna con el ordenamiento territorial a partir de usos, tratamientos y sistemas
generales. Ese incremento corresponde fundamentalmente al crecimiento informal, no planificado, que suele buscar suelos rurales
contiguos al suelo urbano y/o de expansion urbana, concentrado mayormente en el extremo sur de la ciudad y mediante asentamientos
dispersos localizados en los cerros orientales.

d. La estratificacion sigue una tendencia de segregacion y distanciamiento. Los mayores crecimientos del estrato 1 se producen en ciudad
Bolivar y Usme y en las estribaciones de las montanas del sur y del oriente, mientras los mayores crecimientos del estrato 6 se disponen en
Usaquén y la autopista norte en limites con el municipio de Chia. La segregacion del Distrito se replica en la region Bogota Sabana: Chia,
Cajica y Sopo jalonan el estrato 4, 5 y 6, mientras Funza, Mosquera, Madrid y Soacha, concentran el estrato 1, 2 y 3.
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e. Los nuevos sectores de estrato 2 y 3 son nuevos barrios que derivan su clasificacion de la condicién de ser barrios con espacios publicos y
vias planificadas, si bien estan habitados por familias de bajo y medio ingreso. En conclusién, el efecto del ordenamiento solo puede
hacerse visible a partir del estrato 2. Por tanto, los cambios en el estrato 2 y 3 merecen una mirada particular, desde la norma.

f. EL surgimiento de nuevos sectores de estrato 2 parece estar relacionado con el ordenamiento territorial, e indicaria que es alli donde se
presenta una correlacién fuerte entre el ordenamiento territorial y la estratificacion. Indicaria ademas que, si se planifica en areas de presion
a la marginalidad y se actia con urbanismo legal, se supera la baja estratificacion. La hipdtesis es que podrian controlarse las condiciones
que favorecen la aparicion de sectores marginales de estrato 1 si la ciudad se planifica para ofrecer vivienda social en sectores que terminan
siendo clasificados como de estrato 2.

257

g. Lo deseable y necesario es que el estrato 1 no se incremente territorialmente. Esto implicaria ofrecer vivienda prioritaria planificada en la
region. Si no hay plan regional, Bogota seqguira creciendo en estrato 1 que hace patente la incapacidad del ordenamiento para responder a
esta situacion. Bogota seguira mostrando que es imposible generar equidad y ruptura de la segregacioén, porque no es capaz de generar
acuerdos regionales. cualquier acuerdo regional es poco frente al beneficio de lograr estabilidad y cambio positivo en la estratificacion. Una
politica comun para la estratificacion en la region, seria un factor fundamental para contrarrestar el fenémeno de la marginalidad asociada
al estrato 1.
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h. La dinamica que muestra el estrato 4, en razén a su crecimiento, hace necesaria una mirada particular desde el ordenamiento territorial.
Su crecimiento obedece fundamentalmente al desarrollo de predios de dimension importante, asociados a la cualificacion de la malla vial
arterial. Es decir, la cercania a la nueva malla vial arterial 0 a su extension, es un factor sustancial para producir un tipo de barrio de alta
calidad urbanistica y con viviendas de calidad. EL mejoramiento de la movilidad explica en gran medida esta situacion. Adicionalmente el
estrato 4 es el que presenta una distribucion territorial mucho mas equilibrada.

i. EL estrato seis crece de manera significativa, principalmente en limites con Chia, en asentamientos de baja densidad, unifamiliares y con
grandes areas comunes. Este tipo de asentamiento responde a la necesidad de la produccidn de conjuntos tipo de suburbio de alto costo
que, ante la ausencia de suelo suburbano, se dispone sobre suelos clasificados como urbanos. EL ordenamiento territorial del Distrito Capital
puede responder de mejor forma al ordenamiento de modelos dispersos mediante la adopcién de una estrategia asociada al suelo
suburbano.
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Producto No. 2:

DETERMINANTES EN EL PRECIO DEL SUELO, PRECIO DE VENTA Y VALOR DE
ARRENDAMIENTO DE LOS INMUEBLES RESIDENCIALES DE MANERA DIFERENCIADA

ENTRE LOS ESTRATOS DE LAS 2 METODOLOGIAS

Fecha de entrega: 9 de marzo de 2023
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Alcance y contenido

o Conceptos Clave y marco teérico del analisis.
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‘Consuhiones en informackin

o Dinamica de los valores de arrendamientos, precios del suelo e inmuebles.

o Relacion de las determinantes con los valores de arrendamiento y precios del suelo e inmuebles residenciales.

o Variables de ubicacion y accesibilidad | °

o Variables del entorno 7

Cercania a nucleos de actividad econdmica o corazones productivos, incluye centros
comerciales
Tiempo de desplazamiento del lugar de la vivienda al trabajo (patones de
desplazamiento)
Cercania a infraestructura para la movilidad:
. Transporte publico colectivo: Estaciones de Transmilenio
Cercania a cicloinfraestructura
Cercania a malla vial arterial

Cercania a equipamientos sociales
Cercania a espacios publicos

o  Modelo para identificar el efecto de las determinantes en el precio del suelo, precio de venta y valor de arrendamiento de los inmuebles residenciales,
y resultados de la medicidn del efecto de los estratos (metodologia vigente y extrapolacion VUI)
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Trazabilidad del proceso y soportes de los acuerdos:

*  Solicitud de informacién 11 de Noviembre de 2022

I:':’fométrke

‘Consultores en informac

e Primera entrega de informacién parcial: 17 de Noviembre de 2022 (Posteriormente la SDP fue cargando informacion al Drive de manera

progresiva)

* Requerimientos de informacion relacionada al Producto 2: Corte al 25 de Noviembre de 2022 (Extractado del plan de trabajo aprobado) y

[ Bafance Finat.

Informacion requerida
Encuesta Multiproposito para Bogota 2017 y 2021

Hogares de la EMB 2014, 2017, 2021 georeferenciados o alguna zonificacion lo més detallada posible

Cartografia digital y base de datos catastral urbana y rural (Ficha predial desagregada) para las distintas
vigencias en el periodo de analisis (2017, 2021y 2022)

Cartografia digital y base de datos de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas para diferentes vigencias en
el periodo de analisis, Valores de M2 de Terreno y M2 de Construccién (2017, 2021y 2022)

Tablas de avaltios puntuales practicados a los predios urbanos y rurales seleccionados en cada Zona
Homogenea, para cada vigencia del periodo de referencia (2017, 2021y 2022)

Informacion georeferenciada de ofertas de arriendo, venta y transacciones inmobiliarias del Observatorio
Inmobiliario Catastral - OIC, para el periodo de referencia (2017, 2021y 2022)

Ejercicio de andlisis de amenities (con sus bases de datos asociada) elaborado por la Direccion de
Estratificacion

Estudio de los Equipamientos realizado por la antes Direccion de Estudios Macro.

Fecha de entrega SDP Balance final de la
Tipo de informacion/formato (Corte 25-11-22) | entrega

Informacion alfanumerica (Archivos RDATA, RDS, CSV, TXT, DBF, XLS, ODS) Recibida Recibida
Informacién alfanumérica de variables (Archivos RDATA, RDS, CSV, TXT, DBF, XLS, Se acordd no incluir en el panel No se recibié
0DS). Cartografia en formato vectorial (geodatabase o shape files) laEMB 2014
Informacion catastral alfanumérica (Archivos RDATA, RDS, CSV, TXT, DBF, XLS, ODS). En gestion Recibida
Cartografia en formato vectorial (geodatabase o shape files) 9
Informacion catastral alfanumérica (Archivos RDATA, RDS, CSV, TXT, DBF, XLS, ODS). En gestién Recibida ZonaR el e ol
Cartografia en formato vectorial (geodatabase o shape files) 9 P
Informacion alfanumérica (Archivos RDATA, RDS, CSV, TXT, DBF, XLS, ODS). Cartografia £ o y,

q n gestion No se recibio
en formato vectorial (geodatabase o shape files)
Informacion alfanumérica (Archivos RDATA, RDS, CSV, TXT, DBF, XLS, ODS). Cartografia " it

A En gestion No se recibié
en formato vectorial (geodatabase o shape files)
Informacion alfanumérica (Archivos RDATA, RDS, CSV, TXT, DBF, XLS, ODS). Cartografia - )

3 Recibida Recibida
en formato vectorial (geodatabase o shape files)
Informacién alfanumérica (Archivos RDATA, RDS, CSV, TXT, DBF, XLS, ODS). Cartografia B " e

q n gestion No se recibio
en formato vectorial (geodatabase o shape files)
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Acuerdos y sus soportes:

A-FO-184 CONTROL DE REUNIONES
Version 8. Acta de Mejoramiento 26 de 01 de febrero de 2016
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

OBJETIVO REUNION: Revision plan de trabajo y solicitudes de informacién - Contrato 774 de 2022

FECHA: 23 de noviembra de 2022 LUGAR: Google Meet

HORARIO: Entre 2:30 pm. y 4:00 p.m. | AREA SDP A CARGO: | Direccion de Estratificacion - Subsecretaria de Informacion

AYUDA DE MEMORIA

Fuente principal: Encuesta Multipropésito
2017y 2021

Unidad de analisis: UPZ 7
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oesaQregada i es comparable con oS valores o8 relerencia para &l precio de suslo (por 1o MESmo que no BstA desagregada)

o Respecto ol precio del suelo. la informacion no esth deponibie en la EM con ko que s deberia trabajas con los valores de referencia de
los puntos de muestra de ks zonas fisicas y geoecondmicas que entrega Catastro Distrital
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dee las conas fisicas y geoecondmicas para el 2017, 2017 y 2021 (recibieron 2018 y 2020 y de 2021 tienen ka informacion catastial pero na
PUNlos MuEStran con dvalles) pard estar alneado con la EM.
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Plan de Trabajo V2 - Proyecto 774 (Bisma) feki X e
wummngs 4« )i
jparn Diana, Sonis, Oucar, Oucar, Angeln, Alis, mi_ md 200, Luis, jubooesangomerinquitecto, o bemals Adrsna =

Diana,

Aprobacion del Plan de Trabajo: At st b e 4 s s
01/12/2022 o o i

Eabra Gamez

Capitulo 2. Algunas precisiones metodoldgicas
Para desarrollar el alcance del Producto 2, en este capitulo se precisan algunos aspectos metod
partir de la disponibilidad de la informacion:

=

El ambito espacial de andlisis del producto 2 es el drea urbana de Bogota.

La unidad espacial de analisis es la UPZ

3. Para el analisis de la relacion con poblacion de alta habilidad (formacion universitaria y posgrado) y
dinamica de repoblamiento del centro, se diferencia entre las UPZ del centro de Bogota y las UPZ
del resto de |3 ciudad.

4. EL ambito espacial del centro de Bogota -para efectos del analisis- es el poligono suministrado por
Planeacidn Distrital y precisado por el equipo de infométrika en el Anexo IV, Eso contribuye a una
mayor precisién en los resultados del analisis.

5. El periodo de tiempo del analisis es 2017 y 2021, toda vez que solo la informacién de las Encuestas

Multipropésito (fuente de informacién principal del Producto 2) de 2017 y 2021 permite analizar los

i [p———— [ 1
= o FEITLp e FEISPLBN J

Rutace (Femmaia
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Producto No. 2:

DETERMINANTES EN EL PRECIO DEL SUELO, PRECIO DE
VENTA Y VALOR DE ARRENDAMIENTO DE LOS INMUEBLES
RESIDENCIALES DE MANERA DIFERENCIADA ENTRE LOS
ESTRATOS DE LAS 2 METODOLOGIAS

Capitulo 1: Respuestas a Observaciones de
SDP

. 22 Diciembre 2022 al informe de avance
. 2 de febrero de 2023 al informe completo
. 17 de febrero de 2023 al informe completo
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Producto No. 2:

DETERMINANTES EN EL PRECIO DEL SUELO, PRECIO DE
VENTA Y VALOR DE ARRENDAMIENTO DE LOS INMUEBLES
RESIDENCIALES DE MANERA DIFERENCIADA ENTRE LOS
ESTRATOS DE LAS 2 METODOLOGIAS

Capitulo 2: Conceptos Clave y marco
tedrico del analisis

WWW.INFOMETRIKA.COM

4 . 'L . e
Conceptos Clave y marco tedrico del analisis Infométrica

. Los precios del suelo, la vivienda y los arriendos son materia de analisis de la economia urbana
»  Sus determinantes se estudian desde la 6ptica microeconémica y macroeconémica.

. El analisis microeconémico sobre los determinantes de los precios de la vivienda, de los arriendos y del suelo se ha
basado en los modelos heddnicos los cuales cuantifican los precios implicitos de los diferentes factores que pueden
determinar el precio de un bien (Lancaster, 1966; Rosen, 1974).

»  Tres grupos de factores han sido incluidos en los ejercicios empiricos de los determinantes de esos precios.
o Laestructura de la vivienda o sus caracteristicas estructurales,
o la ubicacién y accesibilidad al transporte,

o vy los atributos del barrio
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Conceptos Clave y marco tedrico del analisis Infométrica

Modelo hedonico. Una de las especificaciones empiricas usadas para evaluar los determinantes de los

precios es por ejemplo,
InV; =C + Z “nDi,n T Z nmXi,m =+ Z {iQi,l T &
n m [

s Ves el logaritmo del precio de venta del inmueble, del arriendo o del suelo;
s Dcaptura los efectos fijos a nivel de areas de la ciudad, por ejemplo la UPZ.
* X representa la estructura o atributos de la vivienda o unidad residencial, y;

» (Qcaptura las diferencias internas de los vecindarios (within-neighborhood), por ejemplo, la ubicacién
y la accesibilidad al transporte.

» Las viviendas estan representadas por i, los vecindarios por n, C es una constante y € es el término de
error.

* Por lo general, los estudios contemplan micro-datos de las unidades, pero no cuentan con datos de
factores socioeconémicos de quienes son duefos, alquilan o compran.
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e Alos anteriores factores, los investigadores incluyen factores que pueden afectar esos precios.

e Recientemente ante el fendmeno de gentrificacion presentado en ciudades de los EU y Europa, se ha estudiado la
dinamica de migracidon hacia el centro (histérico) de esas ciudades de poblacién con altas habilidades, con estudios
profesionales o superiores.

e  Otro factor importante que ha sido estudiado y que tiene efectos sobre los precios es la aparicion de plataformas en linea
basadas para listar y alquilar apartamentos o casas.
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Producto No. 2:

DETERMINANTES EN EL PRECIO DEL SUELO, PRECIO DE
VENTA Y VALOR DE ARRENDAMIENTO DE LOS INMUEBLES
RESIDENCIALES DE MANERA DIFERENCIADA ENTRE LOS
ESTRATOS DE LAS 2 METODOLOGIAS

Capitulo 3: Dinamicas de arrendamiento
precios del suelo e inmuebles

WWW.INFOMETRIKA.COM

Dinamica de los valores de arrendamientos, precios del suelo e inmuebles st i

-n

Precio de venta de inmuebles residenciales

e o e

e Aumenta la variabilidad en 2021, con Q3 mas alto y un Q1
muy similar

p».
{4
-
-3

oF| precio promedio de venta de los inmuebles en la ciudad

¢ de Bogota muestra un aumento medio entre 2017 y 2021

i’ = \ de $395.307 por m2, lo que representa una variacion del

(./ f'\f"»l 16.3% en el periodo de analisis

_ e

Precio Venta m2 - 2021

$O7H 1745 1297 501
181387501 -8 1900017
I 5 1901317 -8 2400407
I s 24mme0r - 83208207
I 53206247 54270364
I 542719048 5504 308
o ) cemoampiass

18801046 -5 1.184.4%0
[ 81180480 -8 1780138
0 51780136 - 5 2808723
I 52508723 -3 3,583 467
B 5250407 5472300
B 5472008187 170800

WWW.INFOMETRIKA.COM Fuente: EMB 2017 y 2021. § corrientes de cada ario

* La inflacion en este periodo fue de 15%




Dinamica de los valores de arrendamientos, precios del suelo e inmuebles

Precio de arrendamiento de inmuebles residenciales

o)
52
"\ ' d
/ (=
PA k X
i
X/
/
3 d
&
3
B\ nG
Precio Arriendo m2 - 2017

$2055-55.148

] $5.140.87.432
B s7.132-8 11082
i B s 110525 18487
¢ A I s 15467 -3 23,508
\l I s 23506 - 530,034

4

* | ] convo amgaaco

LR

+ | [ contro ampuaso

Precio Arriendo m2 - 2021
$20656-84634
$4634-56730

B 567305 10005

I s 10885 - § 16,350

N s 16350 -5 22.007

I 522067534420

WWW.INFOMETRIKA.COM

Fuente: EMB 2017 y 2021. § corrientes de cada aro
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A un

ela diferencia en el valor por metro cuadrado del arriendo
promedio en la ciudad representd un aumenté de $369, pasando
de $11.866 en 2017 a $12.235 en 2021, y representando una
variacion de 3,1%

e Poco cambio en las dos distribuciones (2017 y 2021), las cuales se
concentran alrededor de los mismos valores en ambos periodos

Dinamica de los valores de arrendamientos, precios del suelo e inmuebles

Valores de referencia por metro cuadrado de suelo

i

| Valor Suelo x M2 - 2017
A $0.00- 545804725 I
[ 5456047 08 - 5 063 277 61 | o
B ssea2r7ez 314003002 &
I 5 1404300295 1981 20,00 -
I s 198125001 -3 2881 43677
o | B 52000 43078 5 4 58200998 ?
] cemtroammac

Valor Suelo2 X M2 » 2020
3000353857070
O ssnsTs0. 5 1 1ee 282
T 5114425525 - 5 1.710.937.6)
| ERRAUEN R R AT Tl

I 52377 9204250500301 44
o | I 5050031145 -3 8029 720,36

-

) comvonmsnss
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Fuente: Valores de referencia del suelo vigencias catastrales 2017 y 2020 (UACD). $ corrientes de

ada-ano.
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L

oEn promedio el precio del suelo presenta un cambio de alrededor
de $500.000 m2 entre 2017 y 2020, lo que representa un aumento
del 34,6%

ela distribucion tiene una estructura multimodal, con una cola
larga a la derecha que muestra que algunas UPZ tienen valores de
suelo significativamente mas altos que el promedio

l}}
o i




. . . S Infométrica
Dinamica de los valores de arrendamientos, precios del suelo e inmuebles foredio e gacin

Relacién entre valores de venta, arriendo y suelo i o

] 8

a 5 2
H % 3
- . “ ‘
elas correlaciones de las tres variables resultan altas, positivas y “ . ‘
estadisticamente significativas
ela mayor correlacion se encuentra entre los precios de venta y arriendo, i
= Y . Sue
alcanzando 0.96 en ambos anos. La correlacion de estos dos precios con el

valor del suelo es menor, encontrandose cerca de 0.8 en ambos afos
eValores altos de suelo se corresponden de manera general con precios de

venta y arrendamiento altos, mientras que los valores de suelo mas bajos se
asocian a precios bajos

enta

Venia
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Producto No. 2:

DETERMINANTES EN EL PRECIO DEL SUELO, PRECIO DE Al
VENTAY VALOR DE ARRENDAMIENTO DE LOS INMUEBLES \
RESIDENCIALES DE MANERA DIFERENCIADA ENTRE LOS

ESTRATOS DE LAS 2 METODOLOGIAS

Capitulo 4: Relacion de las determinantes
con los valores de arrendamiento y precios
del suelo e inmuebles residenciales

Regresa al indice
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Relacidn de las determinantes con los valores de arrendamiento y Infométrica

precios del suelo e inmuebles residenciales

Cicloinfraestructura

Consuhores en Informacidn.
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Relacion de las determinantes con los valores de arrendamiento y Info

OIN
Consuhoees en informaciin

precios del suelo e inmuebles residenciales

Cicloinfraestructura EEEEEEET—

§n_m- . .
P 7B e 100 n, B 020 pe ARG 1 w0
30,000

& 23,000
5 20,000
o !
™ 15,000
x 10,000

5 s000( feegmes, -

i..u‘-': 3
100

Propartisn de jates con distancia

+ Centro Ampliado « Periferia

Propasciss e lates can distancis
‘e & FOOm

+ Centro Ampliado + Periferia

Proporcién de lotes con distancia
menor a 200m
2

= & ¢ 8 8 8o 8 g

Propartsin e tws gam etancie
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oE| porcentaje medio de lotes con cicloinfraestructura cercana (a
menos de 200 mts) se encuentra en 42%, indicando que una
importante proporcion de las UPZ tiene cicloinfraestructura
cercana para el uso de los ciudadanos

oFl 11% de las UPZ no tienen lotes con cicloinfraestructura a
menos de 200 mts

ela presencia de cicloinfraestructura muestra ser un importante
determinante de los precios, particularmente del suelo




Relacidn de las determinantes con los valores de arrendamiento y precios del 'ﬂ.}}“.‘m’mf—k‘;
suelo e inmuebles residenciales
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Relacién de las determinantes con los valores de arrendamiento y precios del suelo e inmugiilasstrica
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Relacion de las determinantes con los valores de arrendamiento y
precios del suelo e inmuebles residenciales
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oEn promedio, el 22,4% de los lotes en las UPZ se
encuentran a menos de 500 mts de una estacion de
Transmilenio. EL 35% de las UPZ de la ciudad no tienen
lotes cercanos (a menos de 500 mts) a una estacion de
Transmilenio

e(orrelacion positiva pero débil entre la cercania a
estacion de transmilenio y los precios. Correlacion mas
fuerte con los precios del suelo, seguida de la
correlacion con los precios de venta y finalmente con el
arrendamiento
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DETERMINANTES EN EL PRECIO DEL SUELO, PRECIO DE
VENTA Y VALOR DE ARRENDAMIENTO DE LOS INMUEBLES
RESIDENCIALES DE MANERA DIFERENCIADA ENTRE LOS
ESTRATOS DE LAS 2 METODOLOGIAS

Capitulo 5: Modelo de analisis y sus
resultados
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e
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Modelo de analisis Conmuressnnormacin
B . . . Anlisis de correlaciones entre variables independientes
Analisis Exploratorio previo al modelamiento
Estadisticas descriptivas del conjunto inicial de variables ind dii i i
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Rnlarte s e 0 35 0] o El puntaje medio presenta una alta correlacion con el porcentaje de predios en Propiedad Horizontal (PH)
S |t e gy e o M O N O e El tiempo de desplazamiento al trabajo presenta altas correlacion con diferentes variables independientes,
. ety w | ow [ | v || w dentro de las que se destaca: el centro ampliado, el porcentaje de lotes cercanos a una estacion de transmilenio
B y el porcentaje de lotes cercanos a cicloinfraestructura
-l Prrteetay fe redin e e | L m FL ) L L 1 o A . . N
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Modelo de andlisis

Modelo de determinantes de precios
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Modelo de efectos individuales por estrato

£

=B, + B,pun + s(Long, Lat) )

E[P‘,] = Bn + |31:orPrud‘, + Bzceﬂ'LL'oﬂ'v.l + |33Lr'n'.(;ml + B.cic!a!ﬂfr] + Bsma!IaWni‘ + Bﬁequipl + ByespPubi +
BE.‘mh: + (‘!r(estl) + S(LDﬂgl. Lﬂt‘i) (8)

Dende,
i es cada una de las UPZ
FI &5 el precio (de venta, de arriendo y de suelo) para cada UPZ

pun es el puntaje medio de las construcclones residenclales

r:r.l:'!-’r’m‘.l’I es el porcentaje de lotes cercanos a un corazon productivo del POT 555
|:rr|Cnu1'lI es ¢l porcentaje de lotes cercanos a un Centro Comercial

transm, es el porcentaje de botes cercanos a una estacidn de Transmilenia
cicfn]‘nfr‘ o5 ¢l porcentaje de lotes cercanos a cicloinfraestructura

lllml'l'r.ll«'iﬂfI s el porcentaje de lotes cercanos a la malla vial arterial

eqr.u'pr &5 el porcentaje de lotes cercanos a un equipamiento

esp}'uhl_ s el porcentaje de lotes cercanos a espacko publico como pargues y plazas

ilr(est) es una composicién™ de las sels variables de estratificacién (est estﬁ) utilizanda

isametric log ratio trensform (van den Beogaart y Tolosana-Delgado, 2013)

esr” &5 el porcentaje de predios por estrato socioecondmico en la UPZ de acuerdo con el decreto
551de2019,paraj = 1,.,6

:(Lmryl. La[I) s |a representacién espacial de los datos a partir de los centroides de las UPZ
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[ J_] = [30 + Bigstjj + S(Jf.curngr Lat]_)

6
Vol Act
P =X AP exp(B)
e=1
Donde,
P:.I” es ¢l precho medio en la UPZ I, a partir de |a eventual implementacidn de la metodologia
vui

Pf" es el precio medio actual en la UPZ |
4 esel cambio en el porcentaje de predios de estrato e entre la metodologla actual y la
metodologia VUI

“.— o5 &l efecto estimado para el estrato ¢ sobre el precio

Se implementan Modelos Aditivos Generalizados (GAM por sus siglas en
inglés), utilizando una funcion de enlace logaritmica (modelo Gamma), la
cual permite incorporar el componente espacial en el modelo y realizar
interpretaciones sencillas a partir de las estimaciones

Resultados del modelo

Resultados componente espacial

Variatle

Parametros estimados
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oEl puntaje de las construcciones determina en gran medida la
formacion de los precios de venta y arriendo. En el caso del precio
del suelo se observa un efecto positivo de los precios pero mas
bajo respecto a los precios de venta y arriendo.

Purtae medhs de L
& |M:Udn e e Dentro del conjunto de variables de entorno, la proximidad a
Conmtnecin Raaiad]+ 481 cicloi tura resulta ser un i para
Deviznce . « B35 la conformacion de los precios de venta, arriendo y suelo,
:W":“““‘:'“' 000881 sy | opanm osans] apons 10007 generando aumentos del 0,36% en el precio de venta, 0,51% en
el precio de arriendo y 0,63% en el precio de suelo, por cada
Porcertaie de s A
. [,mr:["mmmm‘ 0202005 L0z | pmis L0018 | 00ain 10027 punto porcentual de aumento en el porcentaje de lotes a menos
() de 100 mts de esta infraestructura en cada UPZ.
Pt e ke e 0000540 05951 0000783 05572 0000575 1,0004 . " . RS . .
esaidn de Tamilenic ®a cercania a equipamientos genera disminucion de precios de
:mmlm:mml aoossto| = | rco%s| ooesoes] = | 1oosa| amemiz| = | 1008 venta y arrendamiento, mientras que refleja aumentos en los
- ! precios del suelo.
::::‘“mm'“'"“ noazsas 1003s| oponese Lonzs| oponsas 10028 eMayor presencia de espacio piblico (Parques de la Red
S P — Estructurante y Plazas), también representa efectos positivos
Eriome | amient 00261 | OST6| -QOOSETE| T | O5S| QM| " | 10000 sobre los precios de venta, arriendo y suelo, sin embargo el
| rametr men isticamente significativo en
Porercag de s ana — Y — vaose] oozt = | 0033 pa a. etro solamente es Aestad sticamente significativo en los
epaio plbihos precios del suelo. Los precios del suelo aumentan 0,53% por cada
Min Carmbia e ol porcentage o punto porcentual en la proporcion de lotes a menos de 100 mts
($/m2) poblcién e ot haslidad L 00sz| oo 10128 | 0005842 03906 del ‘o pibli da Uz
e el espacio piiblico en cada UPZ.
Eetatiicacin sxioecondmics ela cercania a la malla vial arterial y a la estacion de
EL comportamiento de los precios de venta y arrend 0 son muy simil o oo sabee b 0 Piler 0509685 () Tran.sml.l?mn, son e.n gen.eral I.10 significativos para la
con valores mas altos en la zona oriental y nor oriental, mientras que - explicacién de los preClCiEtlies nivel de URZ
2 . y_ o g B A - ola estratificacion socioecondmica resulta estadisticamente
predominan los valores mas bajos al sur y al occidente. Los precios del suelo i i i

difieren principalmente en que la zona mas al norte presenta valores de suelo
bajos y en menores diferencias en los valores de suelo entre la zona oriental y
occidental
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significativa en la  determinacion de los precios del
arrendamiento. Sobre los precios de venta la estratificacion es
significativa con una significancia del 10%. La estratificacion
socioecondmica no resulta determinante en la determinacién de
los precios del suelo

i
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Resultados del modelo Do o o ot

Resultados de la medicion del efecto de la eventual implementacion de la metodologia VUI sobre los precios
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o El precio medio de venta aumenta en el 61% de las UPZ. Las UPZ donde mayores aumentos se observa en

el precio medio de venta de los inmuebles son Chic Lago y EL Refugio con un incremento de mas de 20
mil pesos por metro cuadrado en promedio y Ciudad Salitre Oriental con un aumento de 18 mil pesos por
metro cuadrado en promedio

EL 70% de las UPZ tendrian un aumento en el valor de los arriendos causados por el cambio en la
estratificacion. Las UPZ con mayores aumentos son Granjas de Techo con aumento de 156 pesos por metro
cuadrado en promedio, y Chicé Lago y EL Refugio con aumentos de alrededor de 148 pesos el metro
cuadrado en promedio.

EL 64,5% de las UPZ aumentarian el valor del suelo, a partir de la implementacion de la estratificacion
VUL. Las UPZ con mayor aumento del precio del suelo son Toberin con un aumento de 4,200 pesos por
metro cuadrado en promedio, La Esmeralda con un aumento de 3,800 pesos por metro cuadrado enk

promedio y Ciudad Salitre Occidental con un aumento de 3,600 pesos el metro cuadrado
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Resultados del modelo Do o it

Resultados de la medicion del efecto de la eventual implementacion de la metodologia VUI sobre los precios

A A
/ / J
L/ "/ W/
S ~ G ~nE
iz Diferancia Precics Vents 2011 Oiferencia Procics Arviendos 2011 Ry Diforancia Precics Susio 2021
S B s o7 or1 .8 108 2 IWa.3108 . [ ERECEET
| o| s 10s3%2- 550797 5106-5000 e $0908..54202
s P sserer.a25ns P so01- 3404 . 9420231000
e B 5257155000 B s os 502 e 510008 1,009
? B s001-5 1220 W seez-s et ? W 510005230
$12200-322229 11873146 $2331.3436
| Comtro Ampbade Cartro Amphardo ) coirs Ampiade

WWW.INFOMETRIKA.COM




—

‘Conshores an informacidn.

Infométrica

Consultores en informacion

R D

Producto No. 2:

DETERMINANTES EN EL PRECIO DEL SUELO, PRECIO DE
VENTA Y VALOR DE ARRENDAMIENTO DE LOS INMUEBLES
RESIDENCIALES DE MANERA DIFERENCIADA ENTRE LOS
ESTRATOS DE LAS 2 METODOLOGIAS

Conclusiones y Recomendaciones

Regresa al indice

WWW.INFOMETRIKA.COM
i
. Infométrica
Conclusiones S

Variables asociadas a la ubicacién, accesibilidad y del entorno como la proximidad a cicloinfraestructura (1), equipamientos y
centros comerciales (2) y espacio publico (3), resultaron ser los determinantes y amenidades urbanas, mas importantes para la
dinamica de valores de arrendamiento y precios de venta de vivienda y suelo para usos residenciales en Bogota.

1.La red de cicloinfraestructura constituye un referente del entorno que, a diferencia de otros modos de transporte, esta asociado con mejores condiciones
de calidad urbana, espacio publico y accesibilidad dentro de un entorno residencial. Parece generar mejores externalidades positivas debido a que utiliza
pasos sobre parques y las mallas viales intermedias y locales, las cuales generan menores impactos urbanisticos como ruido, congestion y contaminacion.
Este hallazgo confirma lo encontrado en Montreal y en Taiwan por El-Geneidi (2017) y Shry otros (2023).

2.Una vez construidos los equipamientos y los centros comerciales o incluso con la expectativa de su implantacion, constituye una amenidad urbana
valorada por los habitantes de los usos residenciales. Si bien algunos de ellos pueden generar impactos urbanisticos que no se logran mitigar totalmente
(por ejemplo la congestion), ofrecen una variedad de comercio, servicios especializados, oferta cultural, de servicios de salud, educativa, entre otros, que
impacta positivamente en los precios de los predios residenciales en distancias cortas. Estos efectos positivos se encontraron también en Hong Kong 'y por
Cheny Jim, 2010; Wen, Zhang, y Zhang, 2015.

3.En los inmuebles con distancias hasta 100 m en relacion con el espacio publico representa efectos positivos en el valor del suelo, tomando en cuenta los
espacios publicos que ofrecen mayor calidad urbanistica y ambiental; los cuales ofrecen no solo espacios para la recreacion, la cultura y el deporte, sino
que este tipo de amenidades urbanas ofrecen espacios para la salud y el encuentro con la naturaleza. Posiblemente, como lo reporta la literatura, la
pandemia tuvo un efecto en las preferencias de los agentes que interactian en el mercado del suelo, en la busqueda y por tanto mayor valoracion de los
espacios abiertos y verdes al interior de una ciudad.
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Conclusiones

*La malla vial arterial y las estaciones de transmilenio no fueron significativas para la formacion de precios en usos residenciales, incluso
los corazones productivos. Es probable que en otros usos, estas variables tengan una mayor incidencia con respecto a la evidenciada
para usos residenciales.

Otra variable analizada, desde el punto de vista de la demanda y no de las caracteristicas o atributos de la oferta del mercado
inmobiliario, que no resulté representativa en la formacioén de los precios, fue el de la poblacién de alta habilidad.

+La estratificacion socioeconémica no es un determinante importante de los precios, sin embargo se observa que puede tener un efecto
estadisticamente significativo sobre los precios de arrendamiento. En todo caso, los valores mas bajos estan relacionados con los
estratos 1y 2; los mas altos con los estratos 4, 5 y 6, mientras que el estrato 3 no muestra una relacion significativa con la formacion de
precios.

sLa eventual aplicacion de la metodologia de estratificacion VUI no genera un cambio importante en la distribucion de los precios medios,
sin embargo de implementarse, puede tener impactos en los precios medios de algunas UPZ donde la distribucion de la estratificacion
cambia también de manera significativa, particularmente donde aumentan los estratos 5 y 6.
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Recomendaciones AL ELICa

*Tener presente que los estudios asociados a dinamicas inmobiliarias y precios del suelo ganan en informacién, alcance, profundidad y
pertinencia de los resultados si se toman no solo desde el ambito espacial de Bogota sino desde el ambito metropolitano, dado que la
dinamica de precios de los inmuebles esta inmersa en unas condiciones de mercado a esta escala.

*Realizar estudios periddicos que profundicen en la relacién de los factores macroeconémicos que afectan los precios de los inmuebles,
ojala a escala metropolitana, para focalizar futuras evaluaciones de impacto. (Ej. Pandemia, Guerra de Ucrania, incremento ddlar y del
hierro).

*Acorde con lo sefialado en el marco conceptual, la disponibilidad y uso de datos desagregados e informacion detallada, permite mejorar
la escala de la informacién y por tanto de los resultados, y la aplicacion de técnicas de investigacion mas adecuadas. La unidad de
analisis como la UPZ resulta ser muy agregada por la heterogeneidad de sus caracteristicas internas.

*Monitorear las dinamicas socioeconémicas y su relacion con los precios de los inmuebles en ambitos espaciales como el denominado
“centro ampliado”, las areas que conforman la “ESECI” y “la ciudad de los 30 minutos” desde los instrumentos de seguimiento del POT.

*Definir y monitorear las amenidades urbanas particulares para Bogota desde los mecanismos de seguimiento del POT.
*Realizar proyecciones a partir de la ejecucion de los proyectos del POT actual y su impacto en la dinamica inmobiliaria

*Monitorear la dinamica de precios de los inmuebles a partir de la infraestructuras que tuvieron mayor efecto en el modelo
(cicloinfraestructura, centros comerciales y espacio publico), para tomar decisiones (Por ejemplo captura de rentas)

*Es importante medir el efecto tanto en otros productos inmobiliarios como en usos no residenciales, de las dinamicas de las amenidades
urbanas; debido incluso a la alta mezcla de usos en Bogota.
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Producto No. 3:

ANALISIS DE LOS CAMBIOS Y SUS DETERMINANTES EN LA
ASIGNACION DEL ESTRATO EN EL AREA RURAL DEL
DISTRITO CAPITAL A PARTIR DE (I) LA NORMATIVIDAD
VIGENTE, (II) LA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION
RURAL, (I1l) LA ACTUALIZACION CATASTRALY (IV) LAS
DINAMICAS PROPIAS DE LA RURALIDAD.

Capitulo 1. Analisis de los determinantes
que hanincididoy que deberian tenerse en
cuenta en la asignacion del estrato enla
zona rural
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Contenido del capitulo

1) Cambio en coberturas

1) Cambio en calificaciones, areas y valores unitarios

1) Cambio en usos y destinos

1) Relacion entre el valor unitario de las construcciones y la estratificacion
a) Decreto 304 de 2008

b) Proyecto de decreto

1) Analisis de la normatividad de uso del suelo y determinantes en materia de OT y ruralidad
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Predios y Construcciones por Localidad Vigencia 2005: Densificacion Predial-Zona Norte ][

Vigencia 2020: Densificacién Predial-Zona Norte |

Predics. Construcchonss.
2005 0 2005 w0

1382 3855 1591 238
Usme 2361 2649 178 1659
L] 107 56| )
Sin Localldad 7 12 5 3|
Cuwenca del rio Tunjuels 4853 6.625) 5454 4,060
subs 1.8 2757 1507 2809
Usaquén 1005 1344 963 L1
Chapinero 768 359 513 459
Santa Fe 435 447 15%) 30|
Sin Localldad 0 1 | ]
Marte L706 5428 5647 4739
Sumagaz 1421 1597 53 861
Sumapaz 1421 1597 893 62
Total 9,560 13,648 T974) 9661

el os mayores cambios se observan en la zona Norte con un aumento del
46.5% en la cantidad de predios y de 30% en unidades de construccion
entre las dos vigencias

ela localidad de mayor aumento es Suba en la zona norte con un
crecimiento relativo del 90%, pasando de 1,448 predios en 2005 a 2,757
en 2020

eAumento del 62% en el niumero de predios y del 47% en términos de las
construcciones en la localidad de Ciudad Bolivar de la Cuenca del rio
Tunjuelo

eVariaciones positivas en los sectores de CASABLANCA SUBA y TIBABITA
RURAL, que forman parte de los suelos de expansion del Distrito y que
ademas hacen parte del Proyecto Urbanistico “Lagos de Torca”
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Calificaciones, areas y valores unitarios

Distribucion del puntaje catastral por zona

Cuenca del rio Tunjuelo Norte Sumapaz
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*Las lineas punteadas indican la mediana de los grupos
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Distribucion del puntaje catastral por localidad

Cuenca del rie Tunjuelo Norte
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*Los numeros sobre los boxplot son la mediana de cada grupo

eMejores caracteristicas constructivas en la zona Norte con un puntaje mediano de 33 en 2005, que aumenta de manera considerable en 2020 a 56 puntos en la mediana
oEn la Cuenca del rio Tunjuelo y Sumapaz, entre las dos vigencias se aprecia que no hubo mayores cambios en términos de puntaje
ela localidad de Suba mejoraron considerablemente las calidades de sus construcciones entre 2005 y 2020
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*Los numeros sobre los boxplot son la mediana de cada grupo
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eLa mediana del area de los lotes tiende a disminuir en las tres zonas; tendencia al fraccionamiento predial
oEn la zona Norte el drea mediana de terreno disminuye un 77% entre las dos vigencias catastrales
el a localidad de Suba con un area de terreno mediana que pasa de 1,837 m2 en 2005 a un area mediana de 258 m2 en 2020, mostrandose como la region de mayores

niveles de fraccionamiento predial
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Calificaciones, areas y valores unitarios

Distribucion del area construida

Cuenca del rio Tunjueto Horte Sumagaz
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oEl area construida en los predios objeto de estudio, no ha sufrido
grandes cambios en las zonas Cuenca del rio Tunjuelo y Sumapaz

e Aumentan levemente en mediana en todas las localidades entre 2005 y
2020

oEn la zona Norte, se observa un incremento en la mediana alrededor de
los 64 m2 pasando de 94 m2 en 2005 a 158 m2 en 2020

eSobresale el comportamiento de la localidad de Suba, con mayor
dispersion en la vigencia 2005 y una mediana mas baja que en la
vigencia 2020

oEn la Zona Norte se observa un incremento sustancial en los sectores
catastrales SIBERIA y BOSQUE DE PINOS IIl RURAL
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eAlgunas areas presentaron variaciones porcentuales negativas en el periodo 2005-2020 como es el caso de
TIBABITA RURAL, TIBABITA RURAL I, TUNA RURAL y CASABLANCA SUBA Il

Calificaciones, areas y valores unitarios

Distribucion del Valor unitario del terreno
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eSe observa un aumento generalizado del valor del suelo que supera los
indices de precios (Norte: 475.2%, Tunjuelo: 387.3%, Sumapaz: 277.8%)
el a zona Norte tiene los valores de suelo mas altos en ambas vigencias
oEn la localidad de Suba los precios del suelo aumentaron un 618% entre
2005 y 2020, alcanzando valores cercanos a los 400,000 $/m2 en ese
ultimo ano
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Vigencia 2005: Valor Terreno-Zona Norte
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Vigencia 2020: Valor Terreno-Zona Norte

o ermacien
<210
115600 - 340720
2,407.20 - 14,4700
1640720 14080
209 2000
20,0000 - 16,000.00
» 36,000.00

S Iermackn
<50
115600 - 54020
240720 148700
164720 14360.80
M0 - B0
28,0000 - 16,0000

Valor corrente M2 (COP)

-
» 36,000.00 -

IPC 2020/2005 79.7%
IPVN 2020/2005 137%
IPVU 2020/2005 130.7%




Calificaciones, areas y valores unitarios

Distribucion del Valor unitario de las construcciones

Infométrica
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Cuenca del rie Tunjuelo Norte Sumapaz
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*Los numeros sobre kos boxplot 50n 13 mediana de cada grupo
oEL valor por m2 construido en las tres zonas de estudio muestra un
incremento en términos nominales superior a la variacion de los indices
(Norte: 398.1%, Tunjuelo: 191.4%, Sumapaz: 159.1%)
ela zona Norte presenta las mayores variaciones, pasando de una
h o s
mediana de 143,180 $/m2 en 2005 a 713,251 $/m2 en 2020 ————
oEn la localidad de Suba se observan los valores unitarios de construccion
mas altos en 2020, alcanzando en mediana mas de 1,5 millones de $/m2 IPC 2020/2005 79.7%
IPVN 2020/2005 137%
IPVU 2020/2005 130.7%
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*Los porcentajes menores al 11% no se muestran

elas localidades que muestran mayores cambios en la distribucion son Suba, donde el
destino residencial pasa de un 27% en 2005 (391 predios) a un 61% en 2020 (1,669
predios), y Ciudad Bolivar, donde pasa de un 13% de los predios en destino residencial en
2005 (312 predios) a 31% en 2020 (1,177)

elas localidades de Sumapaz y Usme (zona Tunjuelo) permanecen casi inmodificables en
términos de la distribucién de destinos econémicos entre las dos vigencias
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*Los porcentajes menores al 8% no se muestran

eEn términos del uso de las construcciones y su distribucion porcentual no se observan
cambios significativos entre las dos vigencias en las tres zonas

oPredominan los usos habitacionales en las construcciones, siendo mucho mas
representativos en Sumapaz y Cuenca del rio Tunjuelo con proporciones cercanas al 90%

* Resto: Enramadas Cobertizos Caneyes, Bodega Econdmica, Comercio Puntual, Establos
Pesebreras, Oficinas y Cc ios particulares, Predios sin construir en PH, entre otros
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Valor unitario de las construcciones Vs. Estratificacion

Distribucion del valor unitario de la construccion segun estrato del Decreto 304 de Prueba Multiple de Wilcoxon Estrato Definitivo

2008
Cuenca del rio Tunjuels Norte Sumapaz
Estratos
Cuenca del rio Tunjuelo Norte Sumapaz 1 2 3 4 5 1 7 3 4 5 1 7 3 4 5
00 474 541736 7.520
e I [ A r I W o m
78 B61 $254 856 36,044
5 ‘j] _[I:'_ 5 ﬂ 3 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000 | 0,074
E76 188,963 3,928 4 0,088 | 0,001 | 0.000 0,000 | 0,000 | 0.011 0,858 | 0,024 | 0.016
4 4 | 5 | 0,694 0,000 | 0,000 | 0,450 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,185 | 0,016 | 0,016 | 0,270
117,691 $I157.789 73,107
5 B _|__LI:|_ 6 | 0001|0112 | 0,002 | 0,245 | 0,094 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,807 | 0,076 | 0,052 | 0,504 | 0,334
104 938 $118 462 7959
2 —Dj— —m- 2 —‘__W_D— Prueba Multiple de Wilcoxon Estrato por vivienda
76,475 $78.508 932
1 % 1 1 4ﬁj7 Estrat|
o o s o o a
s £ E = . & B B &8 _ 5 3 38¢& 2
®§ 8 8§ * g 8 8 8% g §§ g :
Valor m2 construido (Peso Colombiano)
4
{[} estrato Dec 304 (2005) 5
*Los numeras sobre los boxplot son la mediana de cada grupe 6

*Valores en negrilla en (a tabla c a diferencias estadisticamente no significativas
eExisten diferencias en la distribucion del valor unitario de las construcciones entre los
estratos en las tres zonas, aunque el comportamiento es diferencial

oEn la zona Norte, la distribucion de valores unitarios difieren entre todos los estratos de
manera estadisticamente significativa

oEn la zona de Tunjuelo existen diferencias significativas en los estratos 1, 2 y 3, mientras
que en Sumapaz estas diferencias son solamente entre los estratos 1y 2

oEn la zona Norte las diferencias en el valor unitario de las construcciones es
estadisticamente significativa en todas las comparaciones, lo que muestra una clara
diferenciacion de las calidades constructivas de los predios de los seis estratos por vivienda
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Valor unitario de las construcciones Vs. Estratificacion

Distribucion del valor unitario de la construccion segtin estrato del Proyecto de decreto Prueba Miultiple de Wilcoxon Estrato Definitivo

‘Cuenca del rio Tunjuelo Norte Sumapaz
Cuenca del rio Tunjuelo Norte Sumapaz
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ePersiste el ordenamiento de los valores unitarios de construccion en los seis estratos de la
zona Norte, mientras que, en Tunjuelo y Sumapaz, si bien hay diferencias, no se encuentra
un ordenamiento claro de la variable en relacion al estrato socioeconémico

oEn la zona Norte el valor unitario de las construcciones presenta diferencias
estadisticamente significativas entre todos los pares de estratos comparados

oEn la zona de la Cuenca del rio Tunjuelo solamente hay diferencias en el valor unitario de
las construcciones entre los estratos 1, 2 y 3, mientras que en Sumapaz solamente entre
estratos 1y 2 del proyecto de Decreto.

*Valores en negrilla en la tabla c a diferencias estadisticamente no significativas

oEn términos del estrato de vivienda, las diferencias son significativas en todos los estratos
en las tres zonas, excepto entre los estratos 3 y 4 en la zona de Tunjuelo
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Determinantes relacionadas con el ordenamiento territorial y 1a ruralidad

1. Las metodologias de estratificacion

Se hace una comparaciéon de las variables que se utilizan en la metodologia urbana (551) y la metodologia rural (304) para determinar los
elementos que deberian tenerse en cuenta en el analisis de estratificacion del denominado borde urbano rural

2. Qué se entiende por rural desde el ordenamiento territorial

Se hace una reflexién sobre el concepto de rural para el ordenamiento territorial, el marco normativo del ordenamiento rural y su
implementaciéon en el POT Bogota (Decreto 190 y Decreto 555) y conclusiones sobre las determinantes relacionadas con el ordenamiento
territorial del suelo rural para la estratificacion.
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METODOLOGIA ESTRATIFICACION URBANA METODOLOGIA ESTRATIFICACION RURAL o

K Metodologia vigente Nueva Metodologia ) FACTORES VARIABLES
« Estructura
Unidad de observacién: Lado de : Unidad de observa Lote - Predio * Armazén de la vivienda.
$ = Tipo de muros de los muros.
Unidad de conformacién: Manzana : Unidad de conformacién: Predio « Tipo de cubierta.
z = Estado de conservacion.
- « Acabados principales.
H = Fachada.
Viienda ¥ Viviariis * Acabado exterior de los muros.
1. Tipo de garaje 1. Area construida Clasificacion de » Acabado de los pisos.
2. Tamafio de frente © 2 Vetustez Calidad de la edificaciones = Estado de conservacion.
i,Tnlipo d‘eﬂ:ﬂc:o s i 3.Puntaje de cada unidad constructiva ivi i i seginlas | e Baflo
. Diversi e facha : 4, Coordenada X (Ubicacién del predic) i < .
5. Tamafio de antejardin :  5.Coordenada Y (Ubicacion del predio) AUIRICAT cotAa G i Eﬁ:l"aaﬁ%
i 6. Tipologia constructiva 2 ope.
7. Grupo de acabados principales 2 * Mobiliario. .
8. Interaccion area construida y vetustez = Estado de conservacion.
£ » Cocina
Entorno ; Entorno = Tamafio.
1. Tipo de vias 1. Distancia a CAl - Ench;pg.
2. Tipo de andenes : 2. Distancia colegios publicos = Mobiliario.
:  3.Distancia a estacién de Transmilenio = Estado de conservacion.
4, Distancia parque de bolfillo
5. Distancia parque vecinal "
6. Distancia relleno sanitario Dofia Juana Capacidad i Exlen;sbnid b T
7. Distancia universidades piblicas y privadas prodiictivadel  [|° Localizacin (zona homogénea econdmice)
8. Distancia Unidades de Reaccién Inmediata y adio + Unidad agricola familiar, UAF, promedio municipal convertida a
Unidades de Policia Judicial pr UAF del predio segun su extension y zona en que se localiza.
9. Indice sintético de ZMPA y zonas de
afectacién por inundacién
Contexto urbanistico - Zona hébitat Contexto urbanistico
1. Dotacion de servicios pGblicos © 1. Area de actividad Central HIPOtES|s .
:‘ ¥5° del sf}’e‘lf Lt 2, Comercial y de servicios 1. Vecinal A
. Topografia del terreno © 3/ Tratamiento urbanistico de 4, Consolidacidn La dinamica actual del suelo rural (formas de

4. Tratamiento urbanistico de 5. Mejoramiento

, Iniegel ocupacion y ordenamiento) superan los temas de

Sl calidad de la vivienda y capacidad productiva.

" urbana
6. Topografia empinada
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Ley 388 de 1997

Clases del Suelo

URBANO | .

Usos propios del suelo urbano

Dotado de infraestructuras y Usos Agricolas
redes primarias

Se puede urbarizary edificar Ganaderos * 1 categorias: Proteccion y Suburbano (rural)
Podran pertenecer Forestales
Centros poblados Rurales Explotacion de Recursos
Urb. Incompleta -Trat. Mej. Integ. Naturales y Actividades
Analogas

3 tipos de suelo: Urbano, Rural y Expansion

ARTICULO 33.- Suelo rural. Constituyen esta
categoria los terrenos no aptos para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacion a

usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion
de recursos naturales y actividades analogas.

Categorias del Suelo

Destinado a la expansion =
urbana segin Suburbano

previsiones de crecimiento DECrEtO 3600 de 2007

poblacional y posibilidad de Desarrollo con restricciones -
dotacién redes, Sk e i Categorias del suelo rural
infraestructuras,

equipamientos, esp. pub.

Plan Parcial : »  Proteccion.
Previo a la urbanizacion

Categoria de Proteccion « Desarrollo Restringido.
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Suelo rural en Bogota

Area: La ruralidad de Bogota es de 122.687 has. 75 % del area

del Distrito Distribucion del area urbana y rural del Distrito Capital
Poblacion: 16.787. Esta poblacién esta distribuida en 8 de las ssrilsucit deld .

20 localidades, Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz las mas Distribucion del area en Bogota
representativas, con 1368, 1320 y 773 hogares, _I

respectivamente.

Decreto 190 de 2004 - POT A
En total la poblacion rural corresponde a un 0.2% del total de la
poblacion urbana, lo que contrasta con el 75% del area total del a%
distrito. i

SUELD URBANG
@ SUELD RURAL
SUELO DE EXPANSION

Desde el POT 190 de 2004 se reconoce que la ruralidad del distrito
es diversa, tiene diferentes componentes que determinan su
organizacion y dinamica territorial, en unos casos con un

i i Clasi 6 POT 190 en Ha
corr]p.o'nente de p'ro1':eccm!1 y en otros, unas expectativas y I i
posibilidades urbanisticas diferentes. SUELO RURAL 122258

SUELO DE EXPANSION 2974
TO TAL 163.663

Las relaciones urbano rurales y regionales condicionan en buena B .
medida el comportamiento del suelo rural siendo mas altas al
norte.

Fuente: Decreto 190 de 2004.
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EL funcionamiento de los asentamientos humanos ubicados en las zonas del v" Asentamientos no planificados
Tunjuelo (Usme-Ciudad Bolivar) y Cerros Orientales ‘es bien diferente a lo que

ocurre tanto en el norte como en el Sumapaz. En estas dos zonas por (3
cercania al drea urbana del Distrito y la posibilidad de suplir los requerimientos

v" Pérdida de la riqueza ambientaly paisaje

de serviclos y equipamientos en la ciudad, se tiene como resultado un tipo de
relaciones que responde a un patron de asentamiento disperso, carente de v" Procesos de conurbacion
dotaciones y equijpamientos. £n ambas zonas se viene dando un paulatino 7

desplazamiento de la poblacion campesina, proceso que se hace mds evidente

en los Cerros Orientales” POT 190 de 2004

v" Comportamiento diferencial norte - sur

v" Asentamientos dispersos

v" (Carenciade equipamientos

v

v" Desplazamiento de la poblacion al area urbana
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v" Dificil control al borde urbanorural

Sobre la expansion urbana informal: ‘e/ desarrollo urbano sobre el borde urbano -
rural gue reduce las dreas de poblacion dispersa reemplazandolas por
asentamientos urbanos no planificados redunda en la pérdida de la riqueza
ecosistémica y del paisaje. Esto conlleva ademds la conurbacion con otros
municipios como Soacha y Cota que amplia el dominio de la matriz urbana sobre la
Sabana de Bogotd con la consiguiente fragmentacion del sustrato natural de
soporte. Aungue en el POT vigente se asigno un uso forestal a la zona de borde
urbano - rural, esta estrategia de control de [as dreas susceptibles a la urbanizacion
ilegal no se ha materializado” (Diagnostico POT Bogota 2021, Pag 35).

In’g;gmétrka

Itores en Informacion

POT 555 de 2021 - Propuestas

Entre otras:

« Contener el desarrollo informal en los bordes urbano-rurales del Distrito Capital y mejorar la
vitalidad de los centros poblados, a través del aumento de la oferta cualitativa habitacional

« Propone un ordenamiento por piezas rurales, que atienda las particularidades de cada territorio, y
plantea ademas el concepto de bordes urbano-rurales, como estrategia para limitar el
crecimiento y expansion, especialmente informal sobre el territorio rural mas proximo a la
ciudad.

Pieza Norte
Pieza Cerros Orientales
Pieza Cuenca del Tunjuelo

Pieza Sumapaz

- Sobre las piezas se identifican las particularidades de los diferentes territorios rurales de Bogota
como unidades espaciales caracterizadas con base en criterios biofisicos, sociales, economicos y
funcionales.
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Conclusiones - Determinantes

» Sistema de poblamiento y localizacion de la poblacién. En el territorio rural de Bogota la poblacion esta localizada de forma
dispersa, se identifican diferentes formas de poblamiento y aprovechamiento del suelo, condicionadas por factores
ambientales, productivos y por su proximidad al nucleo urbano.

*  Funciones de las dreas rurales. las areas rurales de Bogotd presentan diversas funciones y tienen diversos niveles de
interdependencia con respecto al area urbana, asi como diferentes niveles de relacionamiento y movilidad, lo que de alguna
manera condiciona la forma como se dan sus procesos de transformacion y los procesos de conurbacion.

* Condiciones ambientales: Desde la perspectiva ambiental, el territorio rural se diferencia claramente en tres areas: Cerros
Orientales, Cuenca del Tunjuelo y Sumapaz.

= Economia rural: el POT Decreto 555 de 2021 sefiala que la economia rural no es sostenible con uso inadecuado del suelo,
toda vez que el avance de la frontera agricola en areas de paramo, el proceso de urbanizacion legal e ilegal y el no
aprovechamiento del potencial productor protector, pérdida de variedades y especies locales de cultivos autéctonos, asociado
con la baja produccion de sus cultivos, evidencia la insostenibilidad de la Economia Rural y el uso inadecuado que se hace
del suelo.

*  Sistema vial y de transporte: Otro aspecto determinante que deberia tenerse en cuenta en la asignacion del estrato en la zona
rural de Bogota, se relaciona con el sistema vial e incluso el transporte. La red vial existente ha sido el resultado de los
procesos historicos de ocupacion y aprovechamiento del suelo rural y a las relaciones urbano-rurales y regionales. La
localizacion de infraestructuras viales y de transporte, se relacionan directamente con el acceso a los servicios que ofrece la
zona urbana o la red de centros poblados en suelo rural.
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Producto No. 3:

ANALISIS DE LOS CAMBIOS Y SUS DETERMINANTES EN LA
ASIGNACION DEL ESTRATO EN EL AREA RURAL DEL
DISTRITO CAPITAL A PARTIR DE (1) LA NORMATIVIDAD
VIGENITE, (1) LA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION
RURAL, (Ill) LA ACTUALIZACION CATASTRALY (IV) LAS
DINAMICAS PROPIAS DE LA RURALIDAD.

Capitulo 2. Efectos del precio del suelo y la
productividad en el estrato y viceversa
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Valor del suelo y estrato socioeconémico
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Valor m2 terreno (Peso Colombiano)

{I} Estrato Dec 304 (2005) {[} Estrato Proy Dec (2020)

*Los numeros sobre los boxplot son la mediana de cada grupo

Estrato Dec 304 (2005) Estrato Proy Dec (2020)
um Media | Mediana E:::ar Media | Mediana E:::z
(§/m) | ($/m’) (8/m ($/m’) | (§/m) ($/m)
1 41,386 4436 45,795 44,044 $1,996 $14,983
2 $4.434 §753 $11,358 $8471)  $2993|  $24684
3 46,348 $960 $11385)  $19596  $3993|  $51497
4 $10825|  $2.660 $14501  $33,683 §7985|  $58,185
5 $16,491  $11226 $15,859  $98,363| $BO640|  $89,658
6 $20,028  $20,000 $14983  $118949| §93959  $80,513
Total $6,384 $783 $11654)  $26766|  $3327|  $58910

eOrdenamiento de los valores unitarios de terreno respecto a la estratificacion
en ambos decretos; estos es, a mayor estrato se tiende a tener un valor de suelo
mas alto y viceversa
eCon el proyecto de decreto las diferencias en el valor unitario de terreno entre
los estratos son mas notorias
oEL valor del suelo tiene una amplia relacion con el estrato socioeconémico, y la
brecha que diferencia los valores de suelo entre estratos se ha ampliado entre

2005y 2020

w'




Productividad y estrato socioeconémico

Numero de UAF equivalentes zonales por predio

1 3 1 o 1 1 1
Numero de vedes respecto a la UAF equivalente zonal

{I} Estrato Dec 304 (2005) {J} Estrato Proy Dec (2020}
*Los numeros sobre kos boxplot 50N [a mealana oe cada grupo
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Estratos E peceua2008] E Eyied 2020 ) 10 15 0.0 0.5 10 0 5 10
Desy. Desv. Nidmero de veces respecto a la UAF equivalente zonal
Definitivos | Media | Mediana Media | Mediana
Estindar Estndar {I} Estrato Dec 304 (2005) {I} Estrato Proy Dec (2020)
1 0.109 0.055 0141 0.103 0.060 0.113 i iz
2 0.346 0.266 0326 0.295 0.156 0.296
P o1t eSe observa una U invertida, donde el nimero de UAF equivalentes zonales por predio toma
3 0540 0.54 0618 061 0.1% 0.738 valores bajos en los estratos 1y 2,y en los estratos 5y 6, mientras que tienden a ser mas altos en
4 0507 0.424 0883 1181 0.143 1675 los estratos intermedios
eLa productividad no tiene una correlacion muy fuerte con la estratificacion rural, entendiendo que
5 1039 0324 1172|0637 0.095 1,633 las fincas mas productivas pueden estar en los estratos mas bajos o mas altos
6 1751 0451 4019 0439 0148 1856 oEn Sumapaz las diferencias en productividad entre estratos son muchisimo mas claras entre
todos los estratos, siendo esta la zona con mayor vocacion agropecuaria de las tres analizadas.
Total 0450 0116 1440 0.314 0.096 0.884
ivi Inf
ZRC y estrato por productividad ROImatE
Zonas de Reserva Campesina |

Fuera de Zona
feserva campesing

en

Dertro de Fona
FERATUR ERmpESINg

Densidad

oo
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Puntaje

Deritro de Zona
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*Los porcertajes manares al 5% 1o 58 MUBSIFaR

Fuera de Zona
TESEIVa Campesna

L lineas punteadas INGICAN L medana o6 i grupcs

estratos 2 y 3 en la zona incluida en la ZRC
ela productividad dentro de la ZRC muestra
niveles mas altos, con una mediana de
productividad de 0.07, superior a la
mediana fuera de la ZRC que se ubica en
0.04 UAF equivalentes zonales por predio
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Producto No. 3:

ANALISIS DE LOS CAMBIOS Y SUS DETERMINANTES EN LA
ASIGNACION DEL ESTRATO EN EL AREA RURAL DEL
DISTRITO CAPITAL A PARTIR DE (I) LA NORMATIVIDAD
VIGENTE, (I1) LA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION
RURAL, (IIl) LA ACTUALIZACION CATASTRALY (IV) LAS
DINAMICAS PROPIAS DE LA RURALIDAD.

Capitulo 3. Analisis de la eficiencia de la
estratificacion rural en zonas con
caracteristicas urbanas como el borde
urbano-rural
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Consultores en Informacidn.

OBJETIVO

Identificar la eficiencia de aplicar la metodologia urbana o rural a
zonas con caracteristicas urbanas, pero que se localizan en poligonos
del area rural conforme al POT Decreto 555 de 2021, considerando
las caracteristicas de la zona en correlacion con el estrato asignado.

Borde urbano rural de Bogota
Zonas de esudio:

« Moraverde y Camino de Arrayanes (Suba)
« El Codito (Usaquén) - San Isidro Patios (Chapinero).

WWW.INFOMETRIKA.COM k




Borde Norte: Con caracteristicas de conurbacion con los
municipios de Cota, Chia, Cajica, lo que le ha conferido una
condicion de caracteristicas mas urbanas, con localizacion de usos
y equipamientos de nivel metropolitano y regional y una alta
dependencia de la movilidad que se genera a la salida por la
autopista norte. Es también una zona de influencia de la reserva
Thomas Van der Hamen.

Borde Oriental: Caracterizado por ser el limite natural vy
geografico que establecen los Cerros Orientales de Bogota,
principal pieza del patrimonio natural del Distrito ya que es
reserva protectora del orden nacional, lo que al mismo tiempo
constituye el borde oriental de la ciudad, presenta complejos
procesos de ocupacion y uso que requieren ser controlados y

regulados.
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LEYENDA
Zona Norte =2
Zona Cuenca del Rio Tunjuelo [l
Zona Sumapaz
Limite zonas catastrales -
Limite predios

10 km)|

12

w.

Relacion entre ordenamiento y estratificacion

URBANO
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RURAL

Suburbano (corredor y poligono)

Vivienda campestre

Centros poblados

Otros

Formas de poblamiento

ESTRATIFICACION URBANA
Variables:
+ Vivienda: Tamano, frente, antejardin

«  Entorno
*  (ontexto urbanistico

EOMCTDL

Formas de poblamiento

ESTRATIFICACION RURAL
Variables:

= Vivienda: Estructura, acabados, bano y cocina
»  (apacidad productiva: extension, localizacion y UAF

NO




Comparacion aplicacion de metodologia de estratificacion urbana

Moraverdey Camino de Arrayanes Moraverdey Camino de Arrayanes
Metodologia de estratificacion urbana Metodologia de estratificacion urbana

[ _Estratificacién Urbana |

Estratificacion Rural |

cwan T s

[ —

Ley c e Rurel B3 sectores Anals
anes Urbana E imit
- Sectores Avilss - =Lt
Sin astratifcar Limite -, 4
Mora verde Urbana o 5
- 5
Sin estratificar
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Comparacion aplicacion de metodologia de estratificacion urbana =

El Codito - Usaquén
Metodologia de estratificacion urbana

[ Estratificacion Urbana | \

El Codito - Usaquén
Metodologia de estratificacion rural

Estratificacién Rural \

o 700 has 1400 Km

Y
El Codito Urbana

- 5 O Limite
L)
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Comparacion aplicacion de metodologia de estratificacion urbana =

San Isidro Patios El Codito - Usaquén
Metodologia de estratificacionurbana Metodologia de estratificacion rural
] Estratificacion Urbana ] ! Estratificacién Rural ]

[me ans accromma gs.uou 4 6,000 Km %

L
Y
San Isidro Patios Rural
Leyen G - OSPU  sectores Anaisis
$San Isidro Patios Urban. 2 0O Limite
[ Sin estraificar 3 Ssectores Analisis .3
= 2 O Limte &
3 5
- 5
Sin estralificar
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Caracterizacion del borde urbano rural

Caracterizacion socioecondmica de los hogares en el sector de San Isidro Patios

Condiciones educativas

2,500,000 . 1
z | i
‘E " §1v°°°‘°°° i : 1.2 Analfabetismo | 684,
- 2 | i
! 3 '
- i
H 3 g
H i H
5 100000
e ol g 1.1 Bajo logro educativo | 592 22
] 2 w00,
£
o ol &0 a0 20 T 40 60
Rural Bogots D.C. ‘San Isideo Patios. - - e dme )
el Bonts D Bl faton I Rural Bogots b.c. [l San isidro Patios
Incidencia de pobreza monetaria en San Isidro Patios y Ingreso per capita de los hogares en San Isidro Patios y . Porcentaje de hogares con privacion para La dimension de
en la zona rural de Bogotd en zona rural de Bogota en pesos colombianos de 2021 condiciones educativas en San Isidro Patios y zona rural de Bogota

Existe una brecha en las condiciones socioecondmicas de los hogares en la UPZ de San Isidro Patios, en relacion con los hogares de la zona rural de
Bogota, particularmente evidenciadas en los niveles de pobreza monetaria.

Los hogares ubicados en SIP presentan niveles de pobreza muy por debajo del de los hogares rurales, ubicandose muy cerca a los niveles de pobreza
monetaria urbana en la ciudad.

Fuente: Calculos propios a partir de los datos pUblicos de la EMB2021
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Caracterizacion del borde urbano rural

Caracterizacion socioecondmica de los hogares en el sector de San Isidro Patios

4.2 Acceso a servicios de salud

Indicadores

4.1 Aseguramiento a salud

25 20 [
Incidencia (%)

[l Rural Bogota D.C. [[l] San Isidro Patios

Porcentaje de hogares con privacion para la dimension de salud en San Isidro
Patios y en zona rural de Bogota

indicadores.

ﬁ
,
— [

55 Condicién de hacinamiento de Ia vivienda |

5.4 Condicidn de paredes de la vivienda |

5.3 Condicion de los pisos de 1a vivienda |

5.2 Acceso a servicio de alcantarillado |

5.1 Acceso a serviclo de agua
0 o 10 20 25
Incidencia ()
[l Fural Bogota D.C. [ll San isidro Patios

s 20 1

Porcentaje de hogares con privacién para la dimensién de condiciones

de vivienda y servicios publicos en SIP y en zona rural de Bogota

Los hogares ubicados en SIP en cuanto a condiciones urbanisticas presentan rezagos mas caracteristicos del suelo rural disperso que de una zona
urbanizada y con densidad poblacional como la que presenta la zona.

WWW.INFOMETRIKA.COM

Fuente: Célculos propios a partir de los datos publicos de la EMB2021
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Problema urbanistico

« En la metodologia urbana se genera una estratificacion mas homogénea toda vez que toma como unidad de analisis

la manzana.

¢ La estratificacion rural toma como unidad de estratificacion socioeconomica rural el predio con vivienda o la

vivienda independiente o mejora.

Por ello se observa un mayor nivel de desagregacion en los mapas que corresponden a la estratificacion con

metodologia rural.

Problema urbanistico:

La metodologia de estratificacion rural se refiere a fincas, viviendas dispersas y centros poblados, y en estos casos se
trata de areas que se han configurado en el borde urbano con caracteristicas urbanas, por lo que en términos

urbanisticos se comportan como suelo urbano.

* No funcionan como suelo rural ni como centro poblado y cuentan con cobertura de servicios publicos, por lo que

podrian hacer parte del perimetro urbano.

* Lo rural hoy no se limita a: fincas, viviendas dispersas y centros poblados

WWW.INFOMETRIKA.COM
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Conclusiones

* Por la diversidad del territorio rural del distrito y de los diferentes modos de poblamiento, no puede afirmarse
que la implementacion de la metodologia urbana o rural pueda ser aplicada con los mismos resultados a
diferentes poligonos en la franja correspondiente al denominado borde urbano rural.

e La aplicacién de una u otra metodologia depende en gran medida de las condiciones de la zona y en particular
es importante considerar las variables de contexto urbanistico y entorno, si se quiere lograr una mejor
aproximacion. Esto significa que no puede aplicarse como regla una u otra estratificacién en zonas con
comportamiento urbano localizadas en suelo rural, en estas zonas deberian integrarse variables asociadas a la
clasificacion del suelo, proximidad a sistemas estructurantes, servicios publicos, distancia a equipamientos, y
productividad de los predios, entre otras.

« Sectores como el codito o San Isidro Patios deberian ser considerados en el POT como parte del suelo urbano,
toda vez que cumplen con todas las condiciones para ello, en tanto que sectores como Moraverde y Camino de
Arrayanes bien pudieran conformar poligonos de vivienda campestre o poligonos de suelo suburbano, para los
cuales seria necesario definir condiciones especiales de estratificacion con las que no cuenta el Distrito, toda
vez que a la fecha ni las metodologias de estratificacion, ni en el POT se ha considerado el suelo suburbano
con sus particulares formas de ocupacion.
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Infométriza

Consultores en informacion

Producto No. 3:

ANALISIS DE LOS CAMBIOS Y SUS DETERMINANTES EN LA
ASIGNACION DEL ESTRATO EN EL AREA RURAL DEL
DISTRITO CAPITAL A PARTIR DE (I) LA NORMATIVIDAD
VIGENITE, (I1) LA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION
RURAL, (IIl) LA ACTUALIZACION CATASTRALY (IV) LAS
DINAMICAS PROPIAS DE LA RURALIDAD.

Capitulo 4. Analisis de la dualidad que
existe hoy entre la estratificacién basada
en la vivienday la estratificacion basada en
el ingreso del predio, expresado en las
hectareas necesarias para generar una uaf
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Transicion entre estrato por vivienda y estrato por UAF
Area de terreno segun tipo de cambio

Distancia a borde urbano segun tipo de cambio

Iﬁ_.f_ométtir%

‘Consultores en informac

Contenido del capitulo

Valor unitario de terreno segun estrato por vivienda y UAF

w.

Infométrica

Transicion entre estrato por vivienday estrato por UAF e L

Estrato UAF
Estrato por vivienda Sin
1 1 3 4 5 6 Total
informacion
|Cantidad de
N 1,979 200 107 30 4 1 13 2,335
1 |predios
% 84.8% 8.0% 4.6% 13% 0.2% 0.1% 0.6% 100%
|Cantidad de
N 538 74 33 12 5 1 1 662
2 |predios
% 81.3% 11.2% 5% 18% 0.5% 0.2% 0.2% 100%
|Cantidad de
306 15 n 7 5 1 1 368
3 |predios
% 83.2% 6.8% 6% 19% 14% 05% 0.3% 100%
|Cantidad de
111 10 2 2 0 0 0 125
4 |predios
% 88.8% 8% 1.6% 16% 0% 0% 0% 100%
antidadde | | o | o1 7 1 1 0 253
5 |predios
% 87% 4.3% 51% 18% 0.4% 0.4% 0% 100%
|Cantidad de
N 358 16 [ 1 0 0 0 392
6  |predios
% 91.3% 06% | 15% 0.5% 0% 0% 0% 100%
Total 5512 346 183 60 13 6 15 4,135

WWW.INFOMETRIKA.COM

Estrato UAF

L wmaw 187 T %
I T By 3 i
= —————————— ] 2 W ax um iR
s =—— 0] 1" st i
e . T T 2ear TR
== T e 15 A e SN
0% 25% 50% 75% 100%
Porcentaje
Estrato por N 3 5
vivienda 2 4+ s

eHay una relacion inversa entre los estratos generados por vivienda y los
generados por UAF; predios con calidades constructivas pobres en la
vivienda, por lo general se asocian a tierras mas productivas, mientras
que los predios con viviendas que tienen caracteristicas constructivas
muy buenas, tienden a encontrarse en suelos menos productivos

NO




Area de terreno segtn tipo de cambio

0 - 20 40 60
Area en hectéreas de los predios segtn tipo de cambio

Estrato por vivienda Estrato UAF mayor
mayor a Estrato UAF ﬂ} a Estrato vivienda m lgual estrato

*Los nimeros sobre los bexplot son la mediana de cada grupo

1) Igual estrato: 50.4% de los predios analizados (2,078 predios)
2) Estrato UAF mayor a estrato vivienda: 9.9% de los predios analizados (407 predios)
3) Estrato por vivienda mayor a estrato UAF: 39.7% (1,635 predios)
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Tipo de cambio Cantidad Media Mediana | Desv. Estindar
Estrato por vivienda mayor a estrato UAF 1,635 4 0 15
Estrato UAF mayor a estrato vivienda 407 4] 15 81
Igual estrato 1,078 10 1 i1
TOTAL 4,120 56 17 127

el os predios donde el estrato UAF es mayor al de vivienda presentan areas
de terreno mucho mas grandes en relacion con las observadas en los otros
predios
oEn los predios donde el estrato de vivienda es mas alto que el de UAF, las
areas de terreno son en general mucho mas pequeiias que en el resto de
predios

k
Distancia al borde urbano segun tipo de cambio Infométrica
5504 Tipo de cambio Cantidad Media Mediana | Desv. Estandar
} Estrato por vivienda mayor a estrato UAF 1,614 5421 1,674 10,653
4506 Estrato UAF mayor a estrato vivienda 406 9,893 4,506 16,156
- lgual estrato 2.030 16,130 5,501 19,866
TOTAL 4,050 31444 11,681 46,675
1674
0 20000 40000 60000 eEstar mas cerca al borde urbano, aumenta la probabilidad de tener

Distancia en m al borde urbano del Dec 555 segn tipo de cambio

Esiralo por vivienda Estrato UAF mayor
ll mayor a Estrato UAF il a Estrato vivienda {I} 1ual estrato

*Los nimeros sobre los boxplot son la mediana de cada grupo

WWW.INFOMETRIKA.COM

un estrato por vivienda mas alto, mientras que encontrarse lejos de
dicho borde aumenta la probabilidad de tener un estrato de UAF
mas alto




Valor unitario de terreno entre estratos de vivienda y UAF
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*Los numeros sobre los boxplot son la mediana de cada grupo
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Estrato Desv. Desv.
Media | Mediana Media | Mediana | o

$27,237 $3,160 $58,522 $4,609 $2,013 $16,220

$24237)  $3924 $59,323 $9,162|  $2819 §24770

|

$26,193  $3993 $68,383)  $24463|  $3993|  $57817

$20,283| 95190 $49160|  $44452| §10,181|  $65,653

$28528|  $7034 $60,184| $101,306| $82,048|  $89518

§9,162| 36,054 $6886| $120652| 993,959  $79,951

eTendencia creciente del precio del suelo con el estrato por
vivienda. Ademas es creciente marginalmente

oEn el estrato por UAF los precios del suelo no describen
siempre una tendencia creciente

oEn los estratos 1, 2 y 3 el precio unitario de terreno es mayor
en el estrato por UAF, mientras que en los estratos 4, 5y 6 el
precio unitario del terreno es mayor para el estrato por vivienda
eAmplias diferencias en los estratos mas altos entre la
distribuciéon del valor del suelo con los dos factores de
estratificacion; en el estrato 6 por ejemplo, mientras la mediana
en el estrato por vivienda es de 93,959 mil $/m2, en el mismo
estrato por UAF apenas alcanza los 6,054 $/m2 i{

Infométriza

Consultores en informacion

Producto No. 3:

ANALISIS DE LOS CAMBIOS Y SUS DETERMINANTES EN LA
ASIGNACION DEL ESTRATO EN EL AREA RURAL DEL
DISTRITO CAPITAL A PARTIR DE (I) LA NORMATIVIDAD
VIGENITE, (I1) LA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION
RURAL, (IIl) LA ACTUALIZACION CATASTRALY (IV) LAS
DINAMICAS PROPIAS DE LA RURALIDAD.

Capitulo 5. Caracterizacion de lo que se
definiria como fincay vivienda dispersa en
funcidon de la metodologia de
estratificacion vigente
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Metodologia de analisis Infométrica

* Busqueda de material relativo al tema de finca y vivienda rural
dispersa.

* Revision del marco normativo afin al tema
* Revision de metodologias o Manuales del DNP, Dane y de |la SDP.

» Construccion de la caracterizacion de finca y vivienda rural dispersa a
partir de la literatura anterior.

WWW.INFOMETRIKA.COM -
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POTD.C.
Ley 388/97
Componente Componente Componente
general fural urbano

Clasificacion del suelo Estrategia Normativa Suelo rural,
Rural y de expansion urbano y de expansién

Suelo rural, (los) “terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinaciéna
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas” (Art. 12
POT 555).
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Frente a cambios o dinamicas poblacionales/urbanizacion Infométrica

* “En los eventos en que se sustraigan 0O realinderen predios de los suelos de
proteccion por parte de las autoridades competentes, las dreas sustraidas o
realinderadas se considerardn urbanas, rurales o de expansion urbana
dependiendo de su ubicacion, segun la clasificacion general del suelo establecida
en el presente Plan. En estos casos, la norma urbanistica aplicable sera la
establecida para cada clase de suelo en el presente Plan o en los instrumentos
que lo desarrollen o complementen, la cual deberd ser precisada mediante acto
administrativo de la Secretaria Distrital de Planeacion o estar contenida en las
resoluciones de legalizacion urbanistica” (Art. 12 POT 555).

WWW.INFOMETRIKA.COM 2

Linderos - Borde Urbano-Rural Infométrica

* “Definir los bordes de la ciudad, organizando de una vez por todas las formas de
transicion entre el espacio urbano y el rural, programando parques de borde,
pactos de borde y ecobarrios, y dreas de transicion urbano-rural en las dreas de
expansion, desarrollo y renovacion urbana en el borde, que organicen formal y
funcionalmente la transicion urbano rural, a través de corredores verdes,
morfologias urbanisticas y tipologias arquitectonicas que revelen dicha
transicion.” (Art. 103 POT 555).
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Vivienda rural dispersa Infométrica

* El suelo rural tiene ocho usos, dos de los cuales son el uso agricola y el u

SO

residencial. El uso de la tierra para fines residenciales esta determinado para
edificar: a) vivienda rural dispersa y vivienda rural concentrada (Art. 458, POT

555).

WWW.INFOMETRIKA.COM

Vivienda rural dispersa en el marco normativo Infométrica

* El POT 555, articulo 458 la define como Vivienda Rural dispersa “ la unidad habitacional
localizada en el suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas de
vida campesina y a otras formas de vida rural”.

* Una unica vivienda rural aislada de algun centro poblado y/o cabecera municipal y con
posibilidad de autoprestacion de servicios publicos. (Proyecto de ley nimero 076 de 2019)

* Aquella ubicada en la zona rural, que estd separada de ntcleos de poblacion por dreas
cultivadas, grados, bosques, potreros, carreteras o caminos, entre otros (Resolucion 9844
de 8 nov 2018. Requisitos técnicos para los proyectos de agua y saneamiento bdsico de
zonas rurales).

* Es la unidad habitacional localizada en el suelo rural de manera aislada que se encuentra
asociada a las formas de vida del campo y no hace parte de centros poblados rurales ni
de parcelaciones destinadas a vivienda campestre (Decreto 1232 de 2020).
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Tipos de UAF (UPRA, 2017. Grafico 16)

a) la unidad agricola reforma agraria,
b) la unidad agricola familiar predial y
c) la UAF promedio municipal,

Las dos primeras estan orientadas mas a los objetivos del sistema de
reforma agraria. La UAFpm tiene como objeto central la estratificacion
municipal para el cobro de servicios publicos (UPRA, 2017 — Ley 505,
Art. 13-16).
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* En los casos en que el predio rural no se dedique de manera fundamental a
la explotacion agropecuaria el estrato puede estar definido por el puntaje
de la vivienda, ...” (Dane).

* La calidad de la vivienda sélo serd utilizada como factor de estratificacion
en aquellos predios que no se dediquen fundamentalmente a la actividad
productiva Ley 505, Art. 5.

* La UAFpm tiene aplicabilidad en los casos en que la finca o predio rural no
esté dedicada fundamentalmente para alguna de las actividades
productivas permitidas por el POT del municipio (POT 555)
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Fincay vivienda rural dispersa Infométrica

El analisis de la literatura normativa y los ejercicios empiricos de los capitulos 1-4 y 6
sugieren caracterizar la finca y vivienda rural dispersa a aquella unidad predial que:

Tenga caracteristicas relacionadas con la produccion de bienes agricolas (y pecuarios)

No presenta caracteristicas fisicas propias de la urbanizacion: por ejemplo,
amanzanamiento, loteo, autoconstruccion o construccion en serie, conexiones legales o
ilegales a las redes de servicios Fﬂblicos domiciliarios urbanas, delimitacion de vias
locales, marcacion de espacios publicos, entre otros.

Estd ubicados en sectores ubicados por fuera del borde urbano/semiurbano, por fuera de
los sectores que |la Unidad Administrativa Especial del Catastro Distrital haya clasificado
como sectores catastrales rurales con caracteristicas urbanas. (Mixtos)

Estd fuera de las areas del suelo de expansion urbana o de centros poblados de acuerdo
al ordenamiento territorial vigente.

Esta por fuera de zonas donde ya exista aglomeracion de viviendas y densificacion de uso
residencial (usar la definicion de centro poblado del DANE) y donde se observen la
aparicion de dinamicas de urbanizacion.
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Capitulo 6. Comportamiento actual e
histérico de los precios por metro
cuadrado delas construcciones de los
predios rurales
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Borde Urbano-Rural: Zona Norte

I

Clasificacion segun ubicacion

|

Borde Urbano-Rural: Zona Cuenca del Rio Tunjuelo

Infométrica

Borde Urbano-Rural: Zona Sumapaz

Consuhores en Informacidn
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2005 2020
Localidad y Zona UAF
Stewtre | mu [Tl g
Ciudad Bolivar $74.950 $91.413 $132,778 $269,957
== $$ Usme $92,589 $70.451 $232,769 $244,381
USAQUEN  USME San Cristébal 488,791 $205,110
Cuenca del rio Tunjuelo $80,882 $82,578 $232,717 $263,524
Suba $642,490 $259,716 $1,905,045 $940,259
Usaquén $54,296 $121,353 $239,357 $319,979
Chapinero $153,678 $393,839
E#‘ e Santa Fe $88,943 $236,705
USAQUEN  USME Norte $190,050 $144169 | $1,899341 | $390,135
Sumapaz $50,034 $130,720
Sumapaz $50,034 $130,720
Total $82,207 $86,041 $296,594 $269,957

Consuhores en Informacidn

oEn las localidades de Ciudad Bolivar y Usaquén los valores unitarios de las construcciones residenciales en el borde urbano se encuentran por debajo de

los del area rural, en ambos anos de estudio

oEn la localidad de Suba, en ambos periodos, el valor unitario de las construcciones residenciales en los predios ubicados en el area de borde urbano o
semiurbano es superior al de los predios ubicados en el area rural
el a localidad de Ciudad Bolivar presenta los valores unitarios de construccion residencial mas bajos dentro del area de Borde urbano o Semiurbano en

ambos anos, mientras que los valores mas altos en esta misma area los tiene la localidad de Suba, también en ambos anos
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Capitulo 7. Impacto y eficiencia que tiene
aplicar la metodologia de estratificacion
urbana a un conglomerado de viviendas
con caracteristicas rurales frente a la
aplicacién de la metodologia a viviendas
dispersas aplicadas al mismo grupo de
viviendas
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Borde Urbano Rural

» las condiciones socioeconomicas de los hogares en SIP, se asemejan mas a las observadas en la zona urbana
de la ciudad, por lo que en principio resulta razonable la aplicacion de metodologias de estratificacion urbanas.

Cual seria el posible impacto de la aplicacion de la metodologia rural en la UPZ de San Isidro Patios?

Se elaboro una matriz de transicion a nivel de lotes, entre los resultados de la aplicacion de la metodologia de
estratificacion urbana y los resultados de la aplicacion de la metodologia rural sobre el mismos conjunto de lotes.

Resultado: La metodologia urbana aplicada en este sector presenta en su mayoria lotes de estrato 2 (el 96.6%),
mientras que cuando se aplica la metodologia rural los lotes se distribuyen principalmente en los estratos 1
(38.5%), 2 (26.1%) y 3 (27.9%). Cabe senalar a su vez que en el cruce aparecen lotes sin estrato para la metodologia
urbana pero con metodologia rural si tienen estrato y viceversa.
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1ores an Informacidn.

Estrato Rural
Estrato
Urbano 1 2 3 4 5 6| Sin Estrato TOTAL
Matriz de transicion de lotes entre la aplicacion : i : ! 0 0 0 0 !
de las metodologias de estratificacion urbana y 2 S S 1 : 0 4 198
rural en el sector de San Isidro Patios 3 : ! 2 ! 0 0 0 5
4 5 4 1 0 0 10
5 3 2 4 2 35 1 0 a7
Sin Estrato 21 8 2 5 2 0 o3| 9s4
oa|  e13|  sso|  ses| 1w 40 1| o] 303

Fuente: Calculos propios a partir de la informacion de estratificacion suministrada por la SDP

Estos resultados permiten establecer claras diferencias entre los resultados de la implementacion de ambas
metodologias sobre un territorio que puede considerarse homogéneo.

La metodologia urbana captura de mejor manera las homogeneidades, concentrando el resultado de la
estratificacion en una categoria socioecondémica (el estrato 2). La metodologia rural, en este caso dominada
por el componente de vivienda, genera una mayor diversificacion de estratos, causada por la aplicacion de
cortes sobre los puntajes catastrales que atienden mas a realidades de zonas rurales dispersas.

La metodologia rural aplicada en sectores con caracteristicas urbanas no permite incorporar condiciones del

wwwinFoveTRIacon  ENTOMNO, aspecto que si es capturado en la metodologia urbana. .

Infométrica
En conclusion, aplicar la metodologia de estratificacion urbana a conglomerados de vivienda rural no es per se
eficiente o ineficiente, toda vez que va a depender del comportamiento de las variables mencionadas y la
particularidad del conglomerado, que como en el caso de Bogota es diverso. Luego, como se observo en el
capitulo 3 aplicar la metodologia urbana a una zona determinada del borde urbano rural puede resultar acertado,
pero no significa que en otra zona del borde urbano rural con otro tipo de caracteristicas lo sea.
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Estratificacion urbana o rural

» Hay divergencia entre el concepto de borde urbano y la reglamentacién urbanistica actual: en el POT
Bogota (555) se refieren a borde urbano, pero en téerminos de clasificacién del suelo no existe.

¢ Diferencias entre conceptos: Centro poblado, borde urbano, semi urbano, suburbano, condominio
campestre, asentamiento rural, entre otros. Lo mas eficiente para el distrito seria lograr unicidad y
armonia entre los conceptos del ordenamiento territorial y los de estratificacién, porque como se
observé en el producto 1, existe una estrecha correlacién entre las decisiones del POT y la
estratificacion.

* Formas de poblamiento del suelo rural Bogotano: Bogota tiene manifestaciones urbanisticas en suelo
rural que pueden cumplir la condicion de urbano o de suburbano, como es el caso de Moraverde y
Camino de Arrayanes en la localidad de Suba, entre otros, y que en consecuencia, podrian generarse
nuevos poligonos suburbanos o incluso urbanos, dependiendo de la cobertura y disponibilidad de
servicios publicos, ademas de las densidades y subdivisién de predios, sobre los cuales pueda
implementarse la metodologia urbana de una forma mas asertiva, o la generacion de una metodologia
de estratificacion para el suelo rural suburbano o para la vivienda dispersa en diferentes tipos de suelo.

WWW.INFOMETRIKA.COM

Consultores en Informacidn

w.

Infométrica

Propuesta

Ante la dificultad y lo impreciso que pueda resultar aplicar la metodologia de estratificacion urbana a poligonos de
conglomerados de vivienda con caracteristicas rurales, y la necesidad de diferenciar el centro poblado rural del
condominio campestre o de la ocupacién suburbana, una metodologia de estratificacion para un suelo con
caracteristicas de ocupacion suburbano deberia complementarse con las siguientes variables:

» Tipo de suelo (rural, rural suburbano o poligonos de vivienda campestre, centro poblado rural).

¢ Tamano de la vivienda.

« Tamano del predio (definiendo rangos en funcion de la unidad minima de actuacion que defina el POT para
este tipo de suelo)

« Servicios y dotaciones (como parte del entorno o el contexto urbanistico)

» Tipodevia

e Otras variables relacionadas con entorno y contexto (como por ejemplo transporte, aseo, conexion a servicios
publicos domiciliarios, dotacion de equipamientos, entre otros).

Con estas variables, seria posible aplicar una metodologia mas aproximada que logre diferenciar los distintos

conglomerados de vivienda e incluso las viviendas dispersas que comprenden segundas residencias y que se
localizan en algunos sectores del suelo rural de Bogota.
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Conclusiones y Recomendaciones Infométria

¢  El ejercicio empirico realizado en el capitulo 1 -analisis de cambios de coberturas de loteo, areas de terreno y construccion asi como en el uso y
destino vigencias 2005 - 2020 permite identificar que la Zona UAF Norte tuvo las mayores transformaciones de toda el area rural en ese periodo,
particularmente en la localidad de Suba. En esta zona el mayor dinamismo en materia de distribucion de la propiedad (fraccionamiento y
densificacion) asi como en el aumento de la construccion, con variaciones positivas sobre todo en los sectores catastrales que hacen parte del
proyecto “Lagos de Torca”. Esta situacion indica una transicion de los usos agropecuarios a residenciales, es decir un proceso de suburbanizacion
en Suba rural.

e En la Zona UAF Sumapaz, por el contrario se observé una mayor estabilidad en numeros de lotes (variacion positiva del 1%), areas construidas,
destinos y usos, lo que significa que la Zona UAF Sumapaz es la de menores transformaciones, suburbanizacién y por ende menor dinamismo del
mercado de tierras.

*  En cuanto a las determinantes que deben tenerse en cuenta en la asignacién del estrato en la zona rural, se debe considerar que desde el
Ordenamiento Territorial lo rural tiene una complejidad que va mas alla de la relacion entre fincas, viviendas dispersas y viviendas agrupadas en
centros poblados y que en consecuencia una metodologia de estratificacion del suelo rural deberia considerar variaciones como las relacionadas
con el suelo suburbano y sus formas de ocupacién, la vivienda campestre, la localizacion de actividades productivas, y en general con las
diferentes categorias a las que se hizo referencia a lo largo del analisis.

e Desde el POT 190 de 2004 al POT 555 de 2021 coinciden en reconocer la complejidad del suelo rural reforzado por los impactos que tiene
Bogota derivado de sus relaciones regionales y la complejidad del borde urbano rural que presiona procesos de urbanizacion hacia lo rural.

¢ Ante tal complejidad es importante prever la posibilidad de dar un salto, como se ha hecho en lo urbano, de una metodologia que parte de unas
pocas variables, a una metodologia que se aproxime de mejor forma tanto a entender las condiciones de la vivienda y hogares como al analisis
de los entornos y a la localizacidn en los diferentes tipos de suelo que comprenden el suelo rural.
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¢« En el Capitulo 2, se revisa el efecto del precio del suelo y la productividad sobre el estrato y viceversa y se concluye que a mayor estrato actual
se tiende a tener un valor del suelo mas alto y viceversa. Con el proyecto de Decreto, este aumento es mas evidente. Se puede concluir en este
caso, que el mencionado proyecto responde mas a las condiciones del mercado de tierras y a la realidad de la zona rural en comparacion con la
anterior estratificacion.

. En contraste con el precio del suelo en las zonas UAF Norte y Cuenca del Rio Tunjuelo, se concluye que la productividad no tiene una
correlacion muy fuerte con la estratificacion rural ya que, por la aplicacion de la metodologia, la mayoria de los estratos son asignados por las
caracteristicas de la vivienda y no por las capacidades productivas de la unidad de produccion.

. No obstante, al analizar la relacion estratificacion rural - productividad en la Zona UAF de Sumapaz y especialmente en la Zona de Reserva
Campesina si se observa una fuerte correlacion positiva: estratos mas altos tienen productividad mas alta. En términos del numero de UAF
equivalentes zonales por predio, se puede observar que la productividad dentro de la ZRC muestra niveles mas altos, con una cola mas alargada
a la derecha y una mediana de productividad de 0.07, superior a la mediana fuera de la ZRC que se ubica en 0.04 UAF equivalentes zonales por
predio.

. En el Capitulo 3 mediante el analisis de cuatro areas se concluye que zonas como Moraverde y Caminos de Arrayanes no tienen caracteristicas
rurales sino mas bien suburbanas. Este hallazgo refuerza la recomendacién de considerar en las metodologias de estratificacion el ordenamiento
territorial y las complejidades del suelo rural de manera que se incorporen variables relacionadas con las caracteristicas del entorno, y en este
tipo de zonas, por su influencia urbana, las condiciones urbanisticas del entorno representan una condicion mas importante que variables como
la UAF. Incluso, mas importante que la misma extension del predio, toda vez que su tendencia es a una mayor subdivision predial como
consecuencia de una mayor urbanizacion, y como sucede en el caso de la metodologia VUI, tendrian mayor peso variables del entorno
urbanistico.
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¢ También en el desarrollo de este documento se identifica que las debilidades de informacién socioeconémica para el suelo rural dificultan el
desarrollo de ejercicios de eficiencia e impacto que podrian ser Utiles para las metodologias de estratificacion rural. En ese sentido, se
recomienda contar con instrumentos e informacién socioecondmica que tengan el nivel de desagregacion que se tiene en el drea urbana.

. En el Capitulo 4 se presenta evidencia que los predios donde el estrato UAF es mayor al de vivienda presentan areas de terreno mucho mas
grandes en relacion con las observadas en los otros predios. Asi mismo, en los predios donde el estrato de vivienda es mas alto que el de UAF,
las areas de terreno son en general mucho mas pequenas que en el resto de predios. En concordancia con estos hallazgos, se puede establecer
que estar mas cerca al borde urbano, aumenta la probabilidad de tener un estrato por vivienda mas alto, mientras que encontrarse lejos de dicho
borde aumenta la probabilidad de tener un estrato de UAF mas alto.

e Se puede observar también que las medianas en los estratos 1y 2 del estrato por vivienda son menores que las de los mismos estratos por UAF.
Esto, sin embargo, a partir del estrato 4 cambia, encontrando valores medianos del suelo mayores en estos estratos definidos por la vivienda, en
relacion a los definidos por UAF. Este hallazgo esta relacionado con la cercania al borde urbano, ya que los predios mas alejados de dicho borde,
que principalmente estan en estrato 1 y 2, presentan mejores caracteristicas de suelo para la actividad agropecuaria. Otro aspecto que se
destaca son las amplisimas diferencias que se observan en los estratos mas altos entre la distribucion del valor del suelo con los dos factores de
estratificacion
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. En los ultimos capitulos se concluye que aplicar la metodologia de estratificacion urbana a conglomerados de vivienda rural no es per se
eficiente o ineficiente, toda vez que va a depender del comportamiento de las variables mencionadas y la particularidad del conglomerado, que
como en el caso de Bogota es diverso. Luego, como se observé en el capitulo 3 aplicar la metodologia urbana a una zona determinada del borde
urbano rural puede resultar acertado, pero no significa que en otra zona del borde urbano rural con otro tipo de caracteristicas Lo sea.

¢ Una actualizacion de la metodologia de estratificacion rural, como sucede con la propuesta de estratificacion por VUI para suelo urbano, podria
considerarse como una alternativa importante para lograr una mayor adecuacién de las metodologias de estratificacion a la realidad del suelo
rural de Bogota. Este equivalente metodoldgico podria incluir, entre otras, las siguientes variables: Tipo de suelo (rural, rural suburbano o
poligonos de vivienda campestre, centro poblado rural), Tamano de la vivienda; Tamano del predio (definiendo rangos en funcién de la unidad
minima de actuacion que defina el POT para este tipo de suelo); Servicios y dotaciones (como parte del entorno o el contexto urbanistico); Tipo
de via y otras variables relacionadas con entorno y contexto (como por ejemplo transporte, aseo, conexion a servicios publicos domiciliarios,
dotacién de equipamientos, entre otros). Con estas variables, seria posible aplicar una metodologia mas aproximada que logre diferenciar los
distintos conglomerados de vivienda e incluso las viviendas dispersas que comprenden segundas residencias y que se localizan en algunos
sectores del suelo rural de Bogota.
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Evaluacion de la estructura tarifaria y
definicién de metodologia de medicién
de impactos

e ;Cuales son los componentes de la
tarifa que pueden afectarse por el
cambio de la metodologia? (régimen
tarifario por servicio)

e ;Como se definen los costos de
facturacion?

e ;Cual es la estructura de costos de
conexion y reconexion?

o Definicién de la metodologia para la
medicion de los impactos:

o Impactos causados por la transicién
o Impactos causados por el cambio
en la unidad de medicién (manzana
- predio)
o Definicion de variables de impacto:
m Costo asociado a facturacion
(comercializacion)
m Costos unitario de prestacion de
servicio
m Conexion y reconexion
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e Insumos para la definicion de
costos base de comercializacion
e Maestros de facturacion de cada
servicio pruebas de hipotesis

Aproximacion Metodoldgica
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Acopio y revision de informacién Medicion de impactos

o |dentificacion de contrafactuales
y grupos de comparacion
e Estimacion de diferencias y
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estrato y zona
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e Impactos del cambio
metodoldgico en los
componentes de la tarifa

e Impacto del cambio en la

O =+ CBRa 30D 7CG

it Vo

Costo base de comercializacion
Res. CREG 031 de 1997
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Actividades administrativas parala prestacion de los SPD

1. Facturacion

e |ectura
e Determinacién de consumos
]
e Liquidacion de consumos
e Elaboracion de la factura
e  Entrega de la factura.
e Recaudo.
2. Conexion

3. Reconexion
4. Reinstalacion
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Costos asociados

Dentro de las actividades de comercializacion que tienen los prestadores:

Informar al usuario con respecto a las condiciones del contrato y los precios.

Intermediar ante la empresa distribuidora, durante las etapas de factibilidad y aprobacion de la conexion, en los casos de una
nueva construccion y cuando el usuario lo solicite.

Efectuar ante la empresa distribuidora todas las gestiones necesarias para que le realicen la conexién del servicio a los
usuarios que atiende a la red, sin costo alguno para ellos.

e Comprar energia a quienes la generan
e  Medir, facturar y recaudar los cargos que se producen por el consumo de cada usuario.
e  Gestionar la cartera.
e  Gestionar y/o realizar la reconexidon del servicio
e Atender las peticiones, quejas y recursos
e  Gestionar la atencion de emergencias
e  Pagar por el uso de las redes de transmisién y distribucion.
e  Cumplir con la publicacién de informacion clara y oportuna que asista al usuario en el proceso de cambio de agente
comercializador.
Tomado de la cartilla de comercializacion energia eléctrica de la CREG
WWW.INFOMETRIKA.COM i{
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Matriz de Transicion
Tabla 1: Matriz de transicion de inmuebles, desde el estrato actual al estrato VUI C ACTUALIZAR
Estrato VUI
Estrato actual Total
1 2 3 4 5 6
Sin estrato 12.640 25.085 25643 15.903 4517 456 84.244
1 76.865 30.540 5.991 1.406 861 74 115.737
2 129.111 195.794 161.454 33.638 5.304 312 525.613
3 6.075 57928 182.156 211.437 90.468 15.262 563.326
4 0 6 1.249 27932 146.036 103.854 279.077
5 0 0 30 1.990 24.840 61.755 88.615
6 0 5 51 146 2424 69.123 71.749
Total 224.691 309.358 376.574 292.452 274.450 250.836 1.728.361
Fuente: Elaboracion propia
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4,9%
Se mantienen
33,4%
Suben
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11,5%
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Infométrica
Costos y personal para PQRs
Tabla 2: Presupuestos requeridos para atender reclamaciones.
minutos de usuari@s por usuari@s Personas mes Puestos de Total
atencion hora atendidasal mes  requeridas Honorarios trabajo (millones COP)
20 3 480 1810 $6.298.800.000  $543.000.000 $6.842
15 4 640 1357 $4.722.360.000  $407.100.000 $5.129
10 6 960 905 $3.149.400.000  $271.500.000 $3.421

Fuente: Elaboracion propia
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Factura Media (proxy)

Tabla 3: Factura Media (FM) mensual diciembre 2022, por servicio ptiblico, segtin estrato.

Acueducto Alcantarillado Energia Eléctrica Gas Natural
Estrato 1 $34.200 $28.500 $51.950 $60.000
Estrato 2 $52.600 $51.450 $70.500 $43.250
Estrato 3 $59.500 $56.750 $92.950 $48.150
Estrato 4 $67.450 $64.050 $107.000 $53.150
Estrato 5 $124.000 $111.500 $156.500 $74.100
Estrato 6 $145.500 $134.500 $221.000 $113.500

Fuente: Elaboracion propia, a partir de reportes SUI - S5PD
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Acueducto y Alcantarillado

Usuarios (Inmuebles) Factura Media Facturacién Total (mill COP)
Actual vuI Acueducto Actual vul

Estrato 1 115737 212051 $34.200 $3.958 $7.152

Estrato 2 515613 184173 $52.600 $27.647 $14.953

Estrato 3 563326 350931 $59.500 $33.518 $20.880

Estrato 4 279077 276549 $67.450 $18.824 $18.653

Estrato § 88615 269933 $124.000 $10.988 $33.472

Estrato 6 71749 250380 $145.500 $10.439 $36.430

Total 1644117 1644117 $105.375 $131.641

Usuarios (Inmuebles) Factura Media Facturacion Total (mill COP)
Actual vul Alcantarillado Actual yvui
Estrato 1 115737 212051 $28.500 $3.299 $6.043
Estrato 2 525613 284273 $51.450 $27.043 $14.626
Estrato 3 563326 350931 $56.750 $31.969 $19.915
Estrato 4 279077 276549 $64.050 $17.875 $17.713
Estrato 5 88615 269933 $111.500 $9.881 $30.098
Estrato 6 71749 250380 $134.500 $9.650 $33.676
Total 1644117 1644117 $99.716 $122.071
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Usuarios (Inmuebles) Factura Media Facturacion Total (mill COP)
Actual vul Energia Eléctrica Actual vul

Estrato 1 115737 212051 $51.950 $6.013 $11.016

Estrato 2 525613 284273 $70.500 $37.056 $20.041

Estrato 3 5633126 350931 $92.950 $52.361 $32.619

Estrato 4 179077 276549 $107.000 $29.861 $29.591

Estrato § 88615 269933 $156.500 $13.868 $42.245

Estrato 6 71749 250380 $221.000 $15.857 $55.334

Total 1644117 1644117 $155.015 $190.846

Usuarios (Inmuebles) Factura Media Facturacion Total (mill COP)
Actual yui Gas Natural Actual vui

Estrato 1 115737 212051 $60.000 16,944 $12.723
Estrato 2 525613 284273 $43.250 $22.733 $12.295
Estrato 3 563326 350931 $48.150 $27.124 $16.897
Estrato 4 279077 276549 $53.150 $14.833 $14.699
Estrato 5 88615 269933 $74.100 $6.566 $20.002
Estrato 6 71749 250380 $113.500 $8.144 $28.418
Total 1644117 1644117 $86.344 $105.034

WWW.INFOMETRIKA.COM
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Conclusiones

Como se describié en los apartados 1 y 2 el cambio de la metodologia de estratificacion no afecta los proceso de facturacién, conexion, ni
reconexion, ni otros servicios y actividades complementarias de indole administrativa y comercial, y que los costos de actividades como la
actualizacion del estrato son parte del giro normal de las actividades de las ESP que les son remunerado via costo de prestacion de

servicios.

ELl cambio de cerca del 50% de los predios a un estrato mayor puede causar costos adicionales a la SDP los cuales de manera preliminar se
estiman entre 3 mily 7 mil millones de pesos.

La implementacién de la nueva estratificacién supone ahorros en subsidios de servicios publicos de cerca de $76mil millones al mes, unos
$922 mil millones al afo, para la ciudad de Bogota.

El costo de la implementacion puede ser modulado, pero es indudable el beneficio que puede traer para la ciudad liberar cerca de 1 billén
de pesos que estan mal asignados.
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Recomendaciones

° Bogotda deberia propender por hacer una aplicacion gradual de la nueva metodologia de estratificacion, quizas iniciando por aquellos
inmuebles que aparecen sin estrato y que son menos del 5% de la totalidad de los predios de la ciudad.

e  Bogotd podra buscar con el gobierno nacional la expedicion de un decreto que le facilite a las empresa de servicios publicos de la ciudad la
implementacién gradual de los ajustes tarifarios de cuenta a los cambios de estrato.

e  Sila ciudad acoge implementar la nueva metodologia propuesta por el DANE, deberd disenar una estrategia de informacion y divulgacion
que evite que los ciudadanos deban aglutinarse en sitios ‘/sicos” para recibir informacion y deberia disefar variedad de instrumentos para
que el ciudadano comprenda que la asignacion del estrato al inmueble de su interés es un procedimiento técnico y objetivo.
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Nos especializamos en transformar datos en [I] informacion y
[K] conocimiento estratégico para su empresa.
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info@infometrika.com
(+57) 301580 9160
Calle 39 A No. 15 - 44 | Bogota - Colombia
Calle 110 No. 9 G - 390 / Barranquilla - Colombia




La sefiora Ximena Murcia Rangel, Presidenta del Comité pregunta: “(...) ;Este estudio a partir de que
fecha van a empezar a contemplar la viabilidad del cambio de metodologia? (...)”

El sefior Denis Lopez responde “(...) este estudio es la debida diligencia que est4 haciendo la Secretaria
para observar qué impacto puede tener un cambio de metodologia, yo creo que la oficina del Dr. Pinzon
es quien podria darle respuesta a esto mas adelante. Acordémonos que ya hay una metodologia que
expidi6 el DANE, que se podria aplicar ya en Bogotd, ;Cuéando se va a aplicar? seguramente sera el
futuro gobierno de la ciudad, recordemos que estamos en un momento de modificaciones y cambios,
entonces este documento, por ahora sigue siendo un documento tedrico — conceptual que va a apoyar
las decisiones de politica publica (...)”

El Director de Estratificacion aclara: “(...) este es un ejercicio académico que fue nuestro compromiso,
poder compartir con ustedes los trabajos que se han venido adelantando en la Secretaria. Este trabajo
se contrato desde el afio pasado y se cerrd a principios de este afo. Es un analisis de los potenciales
impactos que tendrian los ejercicios tedricos de esa nueva propuesta metodologica que nos ha enviado
el DANE. Como ustedes lo pueden ver alli, hay unos impactos muy importantes. Esto debemos
socializarlo con la nueva administracion y como les mencionaba en pasados comités, en este momento
hay una incertidumbre total con lo que va a pasar con la estratificacion. La Secretaria sigue aplicando
la metodologia de estratificacion vigente. No obstante, hay sefiales del Gobierno Nacional que llaman
a unos cambios importantes, se habla del Registro Universal de Ingresos, de complementar la
informacion de la estratificacion con informacion socioecondémica, de complementar la informacion
de la estratificacion y el catastro multiproposito. Asi las cosas, nosotros en lo que estamos es
estudiando y analizando la mayor informacion posible para asesorar al sefior Alcalde Mayor sobre los
distintos caminos que tenemos, por lo pronto este es un estudio teérico y académico (...)".

El Director de Estratificacion José Antonio Pinzén agradece al equipo de Infométrika S.A.S. por su
presentacion, por compartir algo de los ejercicios académicos que se realizaron.

El sefior Carlos Guerrero pregunta: “... en la aplicacion de la nueva metodologia, ;como se calificarian
los proyectos de vivienda de interés social y de vivienda de interés prioritario, VIS y VIP?”.

El Director de Estratificacion responde: “(...) al igual que en la metodologia vigente, en esta no se
considera si es vivienda de interés social o vivienda de interés prioritario, como lo mostraban los
consultores en su presentacion, el peso fuerte esta asociado con el puntaje de la construccion. En mi
opinidn, cada vez los proyectos de vivienda son mucho mejores, tienen unas calidades urbanisticas,
arquitectonicas y de construccion sostenible que sin lugar a dudas tendrian un impacto importante al
alza, pero estos son ejercicios teoricos que se deben mirar, jjhoy no se tiene en cuenta ni lo han tenido
en cuenta!! (...)”

La Presidenta del Comité, comenta que la sefiora Martha Cecilia Alcald pregunta si el enlace de la
presentacion va a ser enviado a los miembros del Comité; ademads felicita también a los consultores
por lo interesante del informe y agradece por la presentacion.



El Director de Estratificacion responde: ... la presentacion haré parte del Acta de esta sesion y como
lo mencionaba el equipo, el trabajo esta publicado en su totalidad en la pagina web de la Secretaria
Distrital de Planeacion”

Toma de decisiones:
Icono Decision

/ Se aprob¢ el acta de la sesion 217 del CPESB.

Sintesis: Se aprobo el acta de la sesion 217 (cuarta sesion de 2023) realizada el miércoles 18 de octubre de 2023, de las 2:00 pm a
las 4:38 pm.

4. Varios

La Presidenta del Comité, Ximena Teresa Murcia Rangel, pregunta si existe algun tema para tratar en
este punto.

La Presidenta del Comité Ximena Murcia Rangel, representante de la comunidad por el area urbana
de Bogota D.C. siendo las 5:19 pm del jueves 9 de noviembre de 2023 da por terminada la sesion
numero 218 del CPESB, agradeci¢ la asistencia y la participacion de los miembros del Comité.

Compromisos
Compromisos Nombre responsable Entidad Fecha limite para su
cumplimiento
Conclusiones

En la sesion se dio cumplimiento a las funciones del Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondémica del Distrito Capital.

Fecha, hora y lugar de la siguiente sesion: Por definir, segun la llegada de las solicitudes de revision
del estrato en segunda instancia, pues éstas deben resolverse en un término no superior a dos (2) meses,

para evitar la configuracion del silencio administrativo positivo.

En constancia firman,
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URCIA RANGEL ANDRES LEONARDO ACOSTA

XIMENA TERE

Presidenta HERNANDEZ

Comité Permanente de Estratificacion Secretario Técnico

Socioecondémica de Bogota D.C. Subsecretario de Informacion de la SDP

Proyect6: Wilson Mauricio Osorio Fonseca

Anexos:
1. A-FO_184 Control de Reuniones, CPESB sesion 218
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DE BOGOTAD. C.

Secretaria Distrifal de
PLANEACION

A-FO-184 CONTROL DE REUNIONES

Version 8. Acta de Mejoramiento 26 de 01 de febrero de 2016
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

OBJETIVO REUNION:

COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION — Sesién 218

FECHA: o NOVIEMBREDE | year: VIRTUAL
HORARIO: 3:00 PM. AREA SDP A CARGO: Direccién de Estratificacion
AYUDA DE MEMORIA
1. Verificacion del quérum.
2. Aprobacion del acta de la sesion 217 del CPESB.
TEMAS 3. Presentacion Estudio m.oca la ﬂm_m.o_o.: entre _m . Estratificacion Socioecondmica, el bienestar de los hogares
TRATADOS Bogotanos y el ordenamiento del territorio; Infométrika S.A.S

4. Varios

COMPROMISOS Y/O ACUERDOS

RESPONSABLE(S)

FECHA
(DD/MM/AA)

Nota: El diligenciamiento de esta pagina no reemplaza el acta cuando hay lugar a ella.
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DE BOGOTAD. C.

Secretaria Distrifal de
PLANEACION

A-FO-184 CONTROL DE REUNIONES
Version 8. Acta de Mejoramiento 26 de 01 de febrero de 2016
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

OBJETIVO REUNION:

COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION — Sesién 218

FECHA: o NOVIEMBREDE | year: VIRTUAL
HORARIO: 3:00 PM. AREA SDP A CARGO: Direccién de Estratificacion
LISTADO DE ASISTENCIA
Fecha Nombre y Apellido Numero de cedula Entidad Correo electrénico
11/9/2023 15:20:12 |Jamer Eduardo Bautista Gonzalez 17336923 Direccion de Estratificacion SDP jbautista@sdp.gov.co
11/9/2023 15:25:13 |Jose Antonio Pinzén Bermldez 79134421 SDP jpinzob@sdp.gov.co
11/9/2023 15:31:57 |Wilson Mauricio Osorio 79504888 SDP WOSOrio@sdp.gov.co
11/9/2023 15:34:15 |Heidy Yulieth Olaya Marin 52978310 Direccion de Estratificacion holaya@sdp.gov.co
11/9/2023 15:36:19 |Mario Humberto Ruiz Sarmiento 19311906 Secretaria Distrital de Planeacién mruiz@sdp.gov.co
11/9/2023 15:39:02 |Sonia Salazar 1014226361 Secretaria Distrital de Planeacién ssalazar@sdp.gov.co
COMITE DE ESTRATIFICACION REPRESENTANTE
11/9/2023 15:47:42 |CARLOS ALBERTO MORENO CARRILLO 79598461 DE LA COMUNIDAD URBANA carlosmil35@gmail.com
11/9/2023 16:05:44 |Mery Tsabel Parada Avila 51984371 Secretaria Distrital de Planeacion mparada@sdp.gov.co
11/9/2023 16:12:24 |Humberto Torres Castafio 19446657 Secretaria Distrital de Planeacion htorres@sdp.gov.co
11/9/2023 17:18:13 |Andres Leonardo Acosta Hernandez 80882682 SDP alacosta@sdp.gov.co
11/9/2023 17:18:29 |Jhon Jairo Castro Afanador 79627773 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota jcastroa@acueducto.com.co
11/9/2023 17:18:49 |Oscar Hernandez 94377658 Secretaria Distrital de Planeacion ohernandez@sdp.gov.co
11/9/2023 17:19:19 |Martha Alcala 52080946 Miembro de comite urbano martha.alcala.lopez@gmail.com
11/9/2023 17:20:20 |Ximena Teresa Murcia Rangel 1026271803 Representante Comunidad Urbana ximetmurcia@gmail.com
11/9/2023 17:21:43 |Alexis Maluendas 79855694 Infometrika alexis.maluendas@infometrika.com
11/9/2023 17:22:26 |Denis Lépez 79415439 Infometrika denis.lopez@infometrika.com
11/9/2023 17:23:55 |Camilo Benavides 16918620 Enel Colombia camilo.benavides@enel.com
11/9/2023 17:24:04 |Leonardo Bernal 80230777 Infometrika leo.bernal.s@gmail.com
11/9/2023 17:25:33 |CARLOS ALBERTO MORENO CARRILLO 79598461 COMITE DE ESTRATIFICACION carlosmil35@gmail.com
11/9/2023 18:18:53 |Wilber Hernan Avila Montoya 7165834 Vanti wavila@grupovanti.com






