COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE

BOGOTA D.C.

Acta Sesion No. 228 (segunda de 2025)

SESION ORDINARIA
FECHA : lunes 28 de abril de 2025
HORA : 10:00 a.m. hasta las 13:18 pm.
LUGAR : Ak 30 N° 25-90, piso 5 sala B

Sesion Presencial.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Asiste
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si No
INTEGRANTES CON VOZ Y VOTO
Por la comunidad:
Elegida para el cargo
de Veedor en la
sesion 224 del 21 de
Representante de la comunidad por el octubre de 2024.
e A areca urbana de Bogota D.C. (cabe resaltar que
Martha Cecilia Alcald Lopez Veedor Resolucion No 350 de 30 de agosto de X este dia se continuo
2023 con la sesion iniciada
el dia 16 de octubre
de 2024) Asiste
Presencial
Representante de la comunidad por el
. . areca urbana de Bogota D.C. . .
Lucerito Motatto Corrales Miembro Resolucion No. 437 del 05 de agosto X Asiste Presencial
de 2024
Representante de la comunidad por el
. i . area urbana de Bogotda D.C. . .
Carlos Alberto Gomez Leon Miembro Resolucién No. 437 del 05 de agosto X Asiste Presencial
de 2024




Por las Empresas de Servicios Piblicos:

Elegida para el cargo
de Presidente en la
sesion 224 del 21 de
.. octubre de 2024.
Delegada por el servicio de acueducto, (cabe resaltar que
Yahaira Indira Diaz Quesada Presidenta Empresa de Acueducto y X , .z
Alcantarillado de Bogota D.C. este dia s¢ Vcor}t1.n1.10
con la sesion iniciada
el dia 16 de octubre
de 2024) Asiste
Presencial
Wilber Hernan Avila Montoya Miembro Delegado por el servicio de gas X Asiste Presencial
combustible, Empresa VANTI
Carlos Guerrero Cardozo Miembro Delegado por el servicio de aseo, X Asiste Presencial
Empresa LIME S.A. E.S.P
Delegado por el servicio de energia,
Camilo Benavides Hernandez Miembro servidor de la Empresa ENEL | X Asiste Presencial
Colombia S.A.
INTEGRANTES CON VOZ, PERO SIN VOTO:
Delegado
. por el Puede participar con
Jorge Luis Novoa Rodriguez Personero Personeria de Bogota D.C. X .
. Voz, pero sin voto
de Bogota
D.C.
Un Vocal de Control de los Comité de
Control Social y Desarrollo de los X Puede participar con
servicios publicos domiciliarios que VOz, pero sin voto
existan en el Distrito Capital
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad

Andrés Leonardo Acosta Hernandez

Secretario Técnico

Subsecretaria de Informacion, Secretaria Distrital de Planeacion.

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre

Asiste

Cargo Entidad
Si

Observaciones
No




En tanto ejerce la primera
instancia de atencion de las
. solicitudes de variacion de
Director de la N e ..
. Sy , . <y Secretaria Distrital estrato, no participa en las
José Antonio Pinzon Bermudez Direccion de -, X . .
. . de Planeacion deliberaciones de las
Estratificacion ..
revisiones de  estrato
realizadas por el CPESB.
Asiste presencial
Profesional
Heidy Yulieth Olaya Marin esp eglallzgfi 0 de | Secretaria Plstrltal X Asiste Presencial
la Direccion de | de Planeacion
Estratificacion
Profesional
Mario Humberto Ruiz Sarmicnto espeglallzgfio de | Secretaria Plstrltal X Asiste Presencial
la Direccion de | de Planeacion
Estratificacion
Profesional de la Secretaria Distrital
Jamer Eduardo Bautista Gonzalez Direcciéon de -, X Asiste Presencial
. ., de Planeacion
Estratificacion
Profesional de la Secretaria Distrital
Wilson Mauricio Osorio Fonseca Direccion de - X Asiste Presencial
. ., de Planeacion
Estratificacion
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Asiste
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si | No
, . . - Personeria de Bogota . .
Maria Tatiana Salga Profesional especializado DC X Asiste Presencial.
. Delegado por el Personero de Personeria de Bogota . .
Miguel de la Ossa Bogota D.C. D.C. X Asiste Presencial.
profesional de apoyo, Lider de i?fergzi t?)e
Ruth Adriana Barrera catastro de oy X Asiste Presencial
USUATios Alcantarillado de
Bogota D.C.
Mery Isabel Parada Avila Pr.ofem.o’nal espec1z_1hzad9’ de la Secretarllra Distrital de X Asiste Presencial
Direccion de Estratificacion Planeacion
Oscar Mauricio Herndndez Ojeda Profes.lonall d ¢ la Direccion de Secretar.lra Distrital de X Asiste Presencial
Estratificacion Planeacion
Ingrid Yadira Arenales Jaimes Profes_lonal. d e Ia Direccién de Secretarllra Distrital de X Asiste Presencial
Estratificacion Planeacion

El Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica del Distrito Capital (CPESB) en
uso de las facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994,
éste ultimo modificado por el articulo 17° de la Ley 689 de 2001, 10° de la Ley 505 de 1999,
6° de la Ley 732 de 2002 modificado por el articulo 311 de la Ley 2294 de 2023; el
reglamento interno adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB; el
Decreto Distrital 336 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 451 de 2011; las
Resoluciones de la Personeria de Bogota 63, 350 de febrero y agosto de 2023
respectivamente, y la resolucion 437 del 5 de agosto de 2024; se reunid con los integrantes
de manera presencial, el dia lunes 28 de abril de 2024 desde las 10:13 a.m.




La sefiora presidenta saluda y da la bienvenida a todos los asistentes al Comité Permanente
de Estratificaciéon Socioecondémica de Bogota D.C. y precisa “...Antes de iniciar con el
Comité, queria pedir excusas por la sesion convocada el 10 de abril que lamentablemente no
pude asistir, teniendo en cuenta una actividad sindical que se present6 en la organizacion que
me impedia moverme de las oficinas. Voy a dar lectura a la agenda programada para la sesion
nimero 228 del 28/04/2025.”

Orden del dia:

1. Verificacion del quérum

2. Aprobacion del Acta de la sesion 227 del Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica de Bogota D.C.

3. Presentaciéon “Informes trimestrales contables de gastos en estratificacion y, en
particular del Comité Permanente Estratificacion Socioecondmica de Bogota D.C.

4. Propuesta de modificacion reglamento Comité Permanente Estratificacion
Socioeconoémica de Bogota D.C.

5. Varios.

Siendo las 10:13 de la mafiana se da inicio con el primer punto del orden del dia:

1. Verificacion del quorum:

La secretaria técnica verifica la conformacion del quérum, constatando que en la sesion 228
del 28 de abril de 2025, sesion presencial, se encuentran presentes con voz y voto: i.) Yahaira
Indira Diaz Quesada, delegada por el servicio de acueducto, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogot4a D.C. y presidenta del Comité, ii.) Camilo Benavides Hernandez,
delegado por el servicio de energia, servidor de la Empresa ENEL Colombia S.A., iii.) Wilber
Hernan Avila Montoya, delegado por el servicio de gas combustible, Empresa VANTI, iv.)
Carlos Guerrero Cardozo, delegado por el servicio de aseo, Empresa LIME S.A. E.S.P., v.)
Martha Cecilia Alcald, representante de la comunidad urbana y Veedora del CPESB, vi.)
Lucerito Motatto Corrales, representante de la comunidad por el area urbana de Bogota D.C.,
vii.) Carlos Alberto Gémez Leodn, representante de la comunidad por el 4rea urbana de
Bogota D.C. Estan presentes también en la sesion, con voz, pero sin voto, por la Personeria
de Bogota: el Dr. Jorge Luis Novoa Rodriguez, Personero delegado para los sectores de
planeacion y movilidad y, el secretario técnico del CPESB, Dr. Andrés Leonardo Acosta
Hernandez, Subsecretario de Informacion de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Se confirma quorum decisorio y deliberatorio para la sesion 228 del Comité Permanente de
Estratificacion Socioecondémica de Bogota D.C., siete (7) miembros del Comité con voz y
voto.



2. Aprobacion del Acta de la Sesion 227 del CPESB:

El director de Estratificacion sobre este punto precisa que, no se recibieron comentarios por
ninguno de los miembros del Comité.

La presidenta, somete a aprobacion el acta 227 correspondiente a la primera sesion de 2025,
realizada el jueves 20 de febrero de 2025, desde las 10:20 a.m. hasta las 12:12 p.m. La
secretaria técnica procede a llamar lista y registrar el voto de cada uno de los representantes
del Comité, votos a favor de aprobar el Acta 227 del CPESB: i.) Dra. Yahaira Indira Diaz
Quesada, presidenta del Comité, ii.) sefior Camilo Benavides Hernandez, iii.) Wilber Hernan
Avila Montoya, iv.) Carlos Guerrero Cardozo, v.) Martha Cecilia Alcala, veedora del
CPESB, vi.) Lucerito Motatto Corrales, vii.) Carlos Alberto Gomez Leon. El acta de la sesion
227 fue aprobada por unanimidad con siete (7) votos a favor.

3. Informes trimestrales contables de gastos en estratificacion y, en particular del
Comité Permanente de Estratificacion Socioeconomica de Bogota.

El director de Estratificacion José Antonio Pinzon Bermudez realiza la presentacion en este
punto y se anexa copia de la misma:

Informe de ejecucién presupuestal
Primer trimestre de:2025

Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica de Bogota

Sesion 228 — 10 de abril de 2025

SECRETARIA DE '*
PLANEACION BOGOT!




Aqui ,
sipasa K

Informe de ejecucion presupuestal primer trimestre de 2025 BOGOTA,

MI CIUDAD
MI CASA

Contenido

a Tramites de la Direccidn de Estratificacion
e Pagos miembros representantes de la comunidad
e Ejecucion presupuestal 2025

e Concurso econdmico 2025
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BOGOT
MI CIUDAD
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1 Tramites de la Direccion de Estratificacion

2y
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1. Tramites de la Direccion de Estratificacion

sipasa K

BOGOT!
Tramite 1: Certificado de estratificacion socioeconémica

MI CIUDAD
MI CASA

Tramite 2: Revision del estrato urbano o rural

’ . . T4 . o T4 :I’QPTSA '*‘
1. Tramites de la Direccion de Estratificacion BOGOT,

MI CIUDAD
MI CASA

Tramite 1: Certificado de estratificacion socioeconémica

m lt @ FUNCION PUBLICA

Enero 9.569
Febrero 10.069 30.330
Marzo

10.692




V4 . . [y 4 o go [ 4 :I%TSA '*‘
1. Tramites de la Direccidn de Estratificacion oo

Tramite 2: Revision del estrato urbano o rural

w lt @ FUNCION PUBLICA

Enero 0
Febrero 3 5
Marzo 2

2 Pagos miembros representantes de la comunidad




QUi .
sipasa K

1. Pagos miembros representantes de la comunidad BOSOTA

MIEMBRO CPESB SESION 227 (20 de SUMA POR

febrero de 2025) MIEMBRO

JAIME PALACIOS CIFUENTES $ 595.902 $ 595.902
MARTHA CECILIA ALCALA LOPEZ $ 595.902 $ 595.902

CARLOS ALBERTO GOMEZ LEON $ 595.902 $ 595.902

LUCERITO MOTATTO CORRALES $ 595.902 $ 595.902

TOTALES $ 2.383.608 $ 2.383.608

Sesién: Reunién en recinto cerrado o trabajo de campo.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Direccion de Estratificacion

SECRETARIADE

K
PLANEACION | BOGOT/\

QUi .
sipasa K

1. Pagos miembros representantes de la comunidad BOSOTA

DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 2
Anexos: No
No. Radicselsn: 2202517534 No. Radicade Inicial:

OO0
No. Procese: 2501300 Fecha: 2025:03-28 1513
SECRETARIADE Tercero: DIRECCION TALENTO HUMAND SECRETARIA
PLANEACION GENERAL ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Dep. Radicadora: Direccin de Estiatiieacion
Clase Doc: Salida Tipo Doe: Ofico de salida_Consec:

Pogeta 0. 260 o 025 Gestion de ajuste del valor para el 2025:

Doctor
JULIO ROBERTO GARZON PADILLA
Director de Talento Humano

L, Valor vigencia 2024: $595.902

Radicado: sin
Asunto:  solicitud certificacién medio dia de salario del sefior Alcalde Mayor de Bogota

Atentamente solicito la certificacion del valor de medio dia de salario del sefior Alcalde E n es pe ra d e res p u esta

Mayer de Bogota, D.C. para la vigencia 2025.

Lo anterior, ﬂen razén a que el numeral 9 den‘:é'n';ﬂé Wgcfe;:z;?ﬂ;ﬂ:n:::egm: de Ia Secreta ria General

143 del 10 de mayo de 2011, delem’\ma que es un derecho de los miembros del Comité,
entre otros "9. Recibir, si se frata de dela a titulo de

por su asistencia y participacion en cada sesion del CPESB, una suma equivalente a medio
dia de salario def Alcalde o Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. El pago de éstos se hard de
conformidad a la Resolucion 0798 del 26 de marzo de 2010 de la Secretarfa Distrital de
Planeacior’.

aoaorl\

Cordialmente,

ﬁ(;c Prevo P )

Jose Antonio Pinzon Bermudez
Direccién de Estratificacién

Anexo: sin
Copia: sin

EVITE ENGAROS: Todo tramite ante esta de documsnios. Verifiqus
su respuesta e la pégin wiww.dp.90v.c0 link “Estado Tramite", Denuncie en la linea 195 apcitn 1 cualquier iTeguiantad.

Cra, 30 4 25 0
bt —

fuchive Cenesl da s SDP

Gra 21 oo 40 st 8014 2018 s
3 ALGALD(A MAYOR *
pox. 38 8080
g o DEBOGOTADE. schemhoe K
e B

uma versidn impres: PLANEACION | BOGOT/\

a
Es valiva legaimante al ampars dei articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y def articula T* de ia Lay 527 de 1998,



3 Ejecucion presupuestal 2025

3. Ejecucidn presupuestal 2025

sipasa K
BOGOT
MI CIUDAD
M CASA

Meta Plan de Desarrollo 2024-2027

Meta: Implementar 1 modelo de operacion y

actualizacion de Registros administrativos para la
focalizacion del gasto de Bogota.

2y
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3. Ejecucidn presupuestal 2025

sipasa K
BOGOT.

MICIUDAI’)\
con corte al 31 de marzo de 2025

Avance ejecucion LSRN
‘ ($ 207.758.118)

= Ejecutado = Por Ejecutar

Ejecutado $ 207.758.118 15,51%
Por Ejecutar $1.131.487.882 84,49%
Total $1.339.246.000 100,00%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Direccion de Estratificacion

Concurso econdomico 2024




4. Concurso economico 2025

Durante el 2025 la SDP:

i) Realizdo el cdlculo del monto del
concurso econdmico, mediante el cual
las empresas de servicios publicos
domiciliarios financian 5/6 del costo del
servicio de estratificacion, y

emitié una Resolucidn (para la vigencia),
con base en el Decreto Unico
Reglamentario 1170 de 2015.

DE GAS

=
—

Para la vigencia 2025 el costo del servicio de estratificacion es: $1.339.246.000

mientras que el concurso econémico es:
segun la Resolucion SDP 0221 del 18 de febrero de 2025.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Direccion de Estratificacion

SERVICIOS PUBLICOS
PRESTADOS EN
BOGOTA D.C.

4. Concurso economico 2025

5. DISTRIBUCION

COMBUSTIBLE

6. ADMON.
DISTRITAL

$1.116.014.165

EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE
SERVICIOS PUBLICOS EN BOGOTA, D.C.

(6/6)
(5/6)

COSTO ANUAL
(Pesos)

1. ACUEDUCTO

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 21
Anexos: No

No. Radicacién: 3-2025-05668
XXXXXXXXXX

No. Proceso: 2482540 Fecha: 2025-02-18 09:46

Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Dep. de Gestion i

Clase Doc: Interno Tipo Doc: Acto admin

No. Radicado Inicial:
1. ACUEDUCTO
SECRETARIA DE

K
BOGOT/\ | PLANEACION

Consec:

Empresa de Acueducto y Alcantarillado

Asociaciéon de Usuarios del Acueducto
Comunitario Aguas Calientes -
AUACACT

$ 222.599.403

RESOLUCION No. 0221 DE 2025

(18 de febrero de 2025) 2. ALCANTARILLADO

“Por la cual se determina el monto del concurso econémico de las empresas de

Empresa de Acueducto y Alcantarillado

Asociaciéon de  Servicios  Publicos
Comunitarios San Isidro | y Il sector San
Luis y la Surefia ESP — ACUALCOS

servicios publicos domiciliarios, para financiar el servicio de estratificacion en
Bogoté D.C., para la vigencia 2025”

Articulo 4°. - Forma y fecha de pago de la contribucién. Establecer que los
montos que se asignan en la presente resoluciéon se recaudaran una vez sea
notificada y deberan ser efectuados en dos cuotas y en las siguientes fechas, asi:

(i) Cincuenta por ciento (50%) de los aportes dentro de los diez (10) dias

Promoambiental Distrito S.A.S. E.S.P.

(
Area Limpia Distrito Capital S.A.S. E.S.P.
(ASE 5)

$ 33.483.942

siguientes a la ejecutoria del acto administrativo.
(i) Cincuenta por ciento (50%) restante antes del quince (15) de agosto del i
afio 2025. 4.ENERGIA

ELECTRICA

Enel-Colombia S.A. ESP

BIA Energy S.A. E.S.P.

$222.722.785

Ya se hizo el envio de la primera serie de recibos a
cada una de las 16 empresas que son sujetos

5. DISTRIBUCION DE
GAS COMBUSTIBLE

Vanti Gas natural S.A. ESP
Redegas Domiciliario S.A. E.S.P.

$ 337.212

pasivos del concurso econémico 2025.

TOTAL DEL CONCURSO ECONOMICO 2025 (APORTE DE LAS
EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS)

$1.116.014.165

APORTE DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. 2025

$ 223.207.667

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Direccion de Estratificacion

RECAUDO FINAL DEL SERVICIO DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA

$1.339.221.832

Aqui ,
sipasa K
BOGOT
MI CIUDAD
M CASA

2. ALCANTA-
_RILLADO

SECRETARIADE

K
PLANEACION ‘ BOGOT/\

Aqui ,
sipasa K
BOGOT
MI CIUDAD
M CASA

SECRETARIADE

K
PLANEACION | BOGOT/\



El delegado por el servicio de energia, Empresa ENEL Colombia S.A., Camilo Benavides
Hernandez, pregunta: “... nosotros hicimos cierre del 2024?” a lo que la secretaria técnica
informa que si!

4. Propuesta de modificacion reglamento Comité Permanente Estratificacion
Socioeconémica de Bogota D.C.

3

El director de Estratificacion José Antonio Pinzén Bermudez comenta: “...este era
un compromiso que teniamos nosotros como secretaria técnica, esto se fue en las ayudas,
pero hacemos una introducciéon que nos ha pedido la secretaria técnica, para
compartir con ustedes. Con este flujograma se propone como abordar la revision. Para la
sesion de hoy proponemos revisar el articulo 17 y 18 y generar la discusion, ya que son
los temas que siempre ha llamado especial atencion aqui en esta mesa.

El director realiza la presentacion de las ayudas que se muestran a continuacion ...

MICASA

|
!

|
Propuesta ajustes keglamcntdfomité Permanente de

Estratiﬁcacil'm Socioeconomica de Bogota
Rt

Secretaria Técnica — Subsecretaria de Infoemacion

Tema: Acatamiento de la dobleinstancia

Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconémica de Bogotd

Sesion 228 —‘28 de abril de 2025

SECRETARIADE ] '*
PLANEACION | BOGOT/\




Aqui .
sipasa K
BOGOT/\
MI CIUDAD

Mi CASA

Propuesta ajustes al Reglamento del CPEB - Secretaria Técnica CPESB

- Acatamiento de la doble instancia (articulos

Contenido

Flujograma de la Propuesta de modificacidon del Reglamento Interno
del CPESB — Secretaria Técnica

Acatamiento de las dos instancias y principio de imparcialidad.

Revision del acatamiento de la doble instancia en el reglamento:
articulo 17 — Funciones del Veedor

Revisidon del acatamiento de la doble instancia en el reglamento:
articulo 18 — Funciones de la Secretaria Técnica

| sy A
:@:— 1 PLANEACION | BOGOT/\

a

Aqui .
sipasa K
GOT/\

MI CIUDAD
MICASA

1. Flujograma de la Propuesta de modificacidon del Reglamento
Interno del CPESB — Secretaria Técnica

( Inicio )

A

Revision del Acatamiento de la doble instancia en el
Sesign 228: reglamento: articulo 17 — Funciones del Veedor
articulo 18 — Funciones de la Secretaria Técnica

A 4

Revision general del Reglamento:

Sesion 229: ,
articulos 1216 y 19 a 21

| sy A
:@:— 1 PLANEACION | BOGOT/\




Propuesta ajustes Reglamento Comité Permanente de Estratificacion
Socioecon6mica de Bogota
Secretaria Técnica — Subsecretaria de Informacion
Tema: Acatamiento de la doble instancia

Reglamento actual Propuesta de ajuste
Articulo 17. DEL VEEDOR Articulo 17. DEL VEEDOR
El Veedor del Comité Permanente de Estratificacion, tendra El Veedor del Comité Permanente de
las siguientes funciones: Estratificacion, tendra las siguientes funciones:

1. Acompafar, a la Direccion de Estratificaciéon de la 1. Suprimido
Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos de la
Secretaria Distrital de Planeacién, a una muestra
significativa de las visitas de campo (seleccionada con la
Direcciéon de Estratificacion de comtn acuerdo) y, en el
procesamiento de sus datos, que deba efectuar la Direccién
de Estratificacién, para atender en primera instancia los
reclamos formulados que por asignacion de estrato
socioeconémico interpongan los usuarios de servicios
publicos domiciliarios, y durante el proceso de
actualizacion, e informar al Comité acerca de dichas visitas
en cada sesion. En todo caso, la Direccion de Estratificacion
podra realizar las visitas de campo si el Veedor no asiste a
las mismas y presentara informe escrito al CPESB con el fin
de que se tomen las medidas necesarias para subsanar la
situacion.

2. El CPESB podra tener hasta cinco (5) veedores, por tener 2. Suprimido. (Sesion..., Acta Sesion...2025).
Bogota D.C. mas de doscientos mil (200.000) habitantes.
En todo caso, la Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion podra
realizar las visitas de campo si el Veedor no asiste a las
mismas y presentara informe escrito al CPESB con el fin de
que se tomen las medidas necesarias para subsanar la
situacion.

3. Efectuar las visitas de campo, en compaiia de la
Secretaria Técnica, requeridas para atender en segunda
instancia las apelaciones que por asignaciéon de estrato
socioeconémico interpongan los usuarios de servicios
publicos domiciliarios.

4. Presentar, por escrito, en cada sesion, el registro de las
visitas de campo realizadas, con el fin de que hagan parte
del archivo de documentacion del CPESB.

5. Procesar con la Subsecretario (a) de Informacion y
Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion la informacién recolectada para atender las
apelaciones.

6. Elaborar informe mensual sobre su gestion y visitas de | 6. Suprimido.
acompanamiento efectuadas y entregarlo al CPESB.

7. Verificar que las acciones aprobadas en las diferentes
sesiones del CPESB se lleven a cabo solicitando los
respectivos informes.

8. Convocar a los integrantes del CPESB a sesiones
extraordinarias cuando lo considere conveniente o
necesario, o cuando su presidente omita dicha funcion.

Justificacion: Se suprime las funciones del Veedor (a) aludidas en los numerales 1, 2 y 6, con el fin de acatar el articulo
4° constitucional, puesto que, asi, el CPESB y la STCPESB cumplen el papel de operador constitucional al dar primacia a
la Constitucién Politica frente a los numerales citados que quebrantaban el principio Superior de las dos instancias al




establecer una intervencion del veedor (a) en el tramite de la primera instancia de la solicitud de revision de estrato
adoptado por la (el) Alcaldesa (de) Mayor de Bogota, D.C., atribuida reglamentariamente a la Direccion de Estratificacion
de la Secretaria Distrital de Planeacion (Decreto 432 de 2022, articulo 39 literal c).

Igualmente, el articulo 6° de la Ley 732 de 2002 pone el principio de las dos instancias en el propésito que se surta las
solicitudes de revision del estrato adoptado a través de decreto por el (1a) Alcalde (sa) Mayor de Bogota D.C.

Concordante con el mandato legal anotado en el parrafo inmediatamente anterior el Departamento Nacional de
Planeacion, acatando, en el mismo sentido, expidié el Modelo de Reglamento del Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconémica cumpliendo los mandatos contenidos en las Leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 689 de 2001y 732 de 2002,
“en aras a garantizar el debido proceso de atencion de reclamos por el estrato asignado”.

Asimismo, la eliminacién mencionada es conforme con la Naturaleza del CPESB, fijada en el articulo 3° del RCPESB, la
cual esta conformada por dos elementos: uno, “...6rgano asesor, consultivo, de veeduria y de apoyo del Alcalde Mayor de

Bogota D.C.” y, dos, segunda instancia de atencién de reclamos por el estrato socioeconémico adoptado mediante decreto
dictado por el (la) Alcalde (sa) Mayor de Bogota D.C.

El articulo 6° del RCPESB en su numeral 5 describe la funcién del CPESB de resolver los recursos de apelacion
impetrados por los interesados contra las decisiones proferidas en primera instancia como se puede observar en su
literalidad siguiente:

(.

5. Resolver los recursos de apelaciéon que para asignacién de estrato interpongan los usuarios de servicios publicos
domiciliarios, en un término no superior a dos meses con el fin de que no opere el silencio administrativo positivo. Para el
efecto el CPESB, a través de algunos de sus miembros de considerarlo necesario, realizara las visitas de campo para verificar
las caracteristicas de los inmuebles respecto de los cuales se solicita el cambio de estrato socioecondémico y valorara las pruebas
que en dichas visitas se recolecten e igualmente, verificaré la correcta aplicacién de las metodologias vigentes dispuestas por
el Departamento Nacional de Planeacién y las elaboradas por el DANE. A dichas visitas asistiran al menos un representante
de la comunidad y uno de las Empresas comercializadoras. (Negrilla anadida)

(..)

Paragrafo 1°. El CPESB autoridad de segunda instancia atenderd las apelaciones que por asignacion de estrato se
interpongan, tomando en cuenta los mismos criterios empleados para determinar los estados de las variables desde el
momento de la realizaciéon del estudio adoptado. En ningtin caso se podrd someter a decisién o a votacién del Comité la
asignacién de un estrato distinto al resultante de la aplicacién de la metodologia en campo y a través del aplicativo de
computadora correspondiente”. (Negrilla adicionada)

Paragrafo 2°. Las decisiones del Comité que resuelvan recursos de apelacién no serdn objeto de recurso
posterior alguno, y serdn archivadas luego de su debida notificacién al interesado y de la comunicacién respectiva a la
Direccién de Estratificacién de la Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de

Planeacion de Bogota D.C., y a las empresas comercializadoras de servicios piiblicos domiciliarios. Las solicitudes de
usuarios residentes en un inmueble que ya haya sido objeto de decisién por parte del CPESB no serdn observadas de nuevo
por el CPESB sino hasta cuando se realice de manera general una nueva estratificacién, a no ser que se demuestre que el
inmueble ha sufrido cambios que ameriten la modificacion del estrato. Esto con el fin de no entorpecer o dilatar la labor del
CPESB. En este caso, no operara el silencio administrativo positivo por haber sido ya objeto de analisis y discusién por
parte del CPESB y, en este sentido se le notificara al apelante. (Negrilla sumada)

Paragrafo 3°. Todas las decisiones que adopte el CPESB deberan ser notificadas al interesado de conformidad con
lo previsto en el Capitulo V, del Titulo III, del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), es decir, citando al reclamante para que se notifique personalmente sesenta (60) dias calendario después de
presentado el reclamo y, si no se presenta, notificandolo por Aviso (entregdndole copia de la resolucién correspondiente)]
(modificado en la sesién 179 del 2 de mayo de 2017, acta 179) (Negrilla agregada a “...recursos de apelacion...” y
“...apelaciones...”).

El articulo 311 de la Ley 3294 mantuvo el Principio Constitucional de las dos instancias, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™”, como se puede leer en la narrativa que se reproduce a
continuacion:

ARTICULO 311. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 732 de 2002, el cual quedar4 as:

Articulo 60. Reclamaciones individuales. Toda persona o grupo de personas podra solicitar a la Alcaldia, en cualquier
momento, por escrito, revision del estrato urbano o rural que le asigne. Los reclamos seran atendidos y resueltos en primera
instancia por la respectiva Alcaldia y las apelaciones se surtiran ante el Comité Permanente de Estratificacién de su municipio o
distrito. En ambos casos se procedera de acuerdo con las metodologias establecidos por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). La instancia competente deber4 resolver el reclamo en un término no superior a dos (2) meses, de lo
contrario operar4 el silencio administrativo positivo.

PARAGRAFO 10. Los Comités Permanentes de Estratificacion funcionaran en cada municipio y distrito de acuerdo con el modelo
de reglamento interno que les suministre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el cual debera
contemplar que los Comités haran veeduria del trabajo de la Alcaldia y que contaran con el apoyo técnico y logistico de la Alcaldia,
quien ejercer la secretaria técnica de los Comités. Dicho reglamento también definira el namero de representantes de la
comunidad que haran parte de los Comités y establecera que las empresas comercializadoras de servicios ptblicos domiciliarios
residenciales haran parte de los Comités. Estas prestaran su concurso econémico para que las estratificaciones se realicen y
permanezcan actualizadas, de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno Nacional haga del articulo 11 de la Ley 505 de 1999.
PARAGRAFO 20. Cuando la estratificacién socioeconémica no haya sido adoptada por decreto municipal o distrital, la empresa
que presta el servicio ptblico domiciliario por cuyo cobro se reclama debera atenderlo directamente en primera instancia, y la
apelacion se surtir ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.




Del mismo modo, el concepto emitido por la Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion — Radicado 3-2025-03083, fecha 2025-01-31 17:48, enviado a la sefiora veedora del CPESB — VCPESB -y al
sefor Personero Delegado ante el CPESB — PDCPESB —, doctor Jorge Luis Rodriguez Novoa y a todos los integrantes del
CPESB — el cual se expone y se sustenta en los puntos siguientes:

1. Marco normativo del Comité Permanente de Estratificacion. (Pp. 2-4)

2. Reglamento del Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica. (Pp. 4-12)

3. Principio de imparcialidad en la funcién piiblica de los miembros del comité. (Pp. 12-17).

4. Del régimen de impedimentos. (Pp. 17-18)

5. Conclusién - Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica en su condicién de segunda instancia. (P. 18).

Que el concepto mencionado fue cabalmente conocido por los actores referidos, por tanto, sélo se reproducira el
punto 6, pues, sintetiza la consulta relacionada con el CPESB en su papel de segunda instancia de revision de las
peticiones formuladas contra las decisiones tomadas por la Direcciéon de Estratificacion en primera instancia:

6. Conclusiéon - Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica en su condiciéon de segunda

instancia.

Conforme a las normas expuestas, las reclamaciones sobre la revision del estrato pueden presentarse en dos
instancias, donde la primera instancia la ejerce la Direccién de Estratificaciéon de la Secretaria Distrital de Planeacién
y la segunda el Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica. Al respecto se identifica lo siguiente:

a. Las leyes 505 de 1999 y 732 de 2002, y el Decreto Nacional 1170 de 2015, establecen los Comités Permanentes de
Estratificacion Municipal o Distrital cuyo reglamento que se adoptard conforme al modelo que defina el gobierno
nacional por medio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (antes por parte del Departamento
Nacional de Planeacién).

Dichas normas no limitan que los municipios y distritos complementen el reglamento que adopten, en aplicacién de
normas constitucionales y legales sobre procedimiento administrativo y el ejercicio de una funcién publica.

b. Elreglamento del Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica contempla expresamente la posibilidad de

que, en una segunda instancia, se analicen los reclamos por el estrato asignado.
Es decir que, si bien la asignacién de un estrato socio econémico no corresponde a un proceso judicial, penal, de
acciones constitucionales o disciplinario para los cuales es claro que es obligatoria la segunda instancia, el
reglamento contempla la posibilidad de realizar la impugnacién ante dicho comité. Esto constituye una salvaguarda
adicional al derecho al debido proceso, a la defensa y a la impugnacion.

c. Las sentencias de la Corte Constitucional identifican la necesidad que la segunda instancia guarde la imparcialidad.
Para tal fin, quien decide en segunda instancia debe ser diferente a quien decide en la primera instancia.

Para el caso que nos ocupa, se identifica que quien adopta la decisién en primera instancia es la Direccién de
Estratificacién, y en segunda Instancia es el mencionado Comité. Es decir que el funcionario o la dependencia que se
pronuncia en una instancia inicial, es diferente a quien se pronuncia en la segunda instancia.

No obstante lo anterior, se creé la figura del veedor, el cual se nombra entre uno de los miembros del comité y cuenta
con voz y voto.

En primera instancia el reglamento obliga al veedor a realizar el acompariamiento a la visita técnica que realiza la
Direccién de Estratificacion y colabora con el procesamiento de la informacion recolectada.

En segunda instancia el veedor realiza en nombre del comité las visitas técnicas y la recopilacién y procesamiento de
la informacién sin que el reglamento del comité contemple algun tipo de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses.

d. La situacién descrita en el literal anterior puede configurar una vulneracion, no solo del principio de imparcialidad,
sino también del régimen de impedimentos e inhabilidades de la Ley 1437 de 2011, con todas las consecuencias legales
que ello implica.

Atendiendo lo expuesto y, ante la posibilidad que la intervencién del veedor pueda afectar la imparcialidad en la
segunda instancia, se debe analizar desde su despacho la posibilidad de modificar o ajustar el reglamento del Comité
Permanente de Estratificacién Socioeconémica, estableciendo condiciones que garanticen los principios de
imparcialidad y doble instancia ante una eventual vulneracién del mismo, asi como también se garantice que no se
incurrira en posibles impedimentos.
Lo anterior conforme a los principios que rigen las actuaciones administrativas y la funcién piiblica.
Giovanni Perdomo Sanabria
Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos
Asi, con las supresiones antecedentes se cumple el articulo 4° politico, el principios de constitucionalidad de las
dos instancias, de imparcialidad en la funcion publica de los miembros del CPESB, con el régimen de impedimentos,
se respeta la naturaleza del CPESB (RCPESB, articulo 3°), se obedece el numeral 5, del articulo 6°, Funciones del
CPESB, en cuanto le prescribe “Resolver los recursos de apelacién que por asignacion de estrato interpongan los
usuarios de servicios piiblicos domiciliarios, en un término no superior a dos meses con el fin de que no opere el
silencio administrativo positivo...”.

Articulo 18°. DE LA SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica del CPESB tendra las siguientes
funciones:

1. Prestar al CPESB el apoyo técnico necesario para el
cumplimiento de sus funciones, especialmente en lo
relacionado con la informaciéon relativa a las normas,
metodologias, estudios, entre otros.

2, Invitar al veedor, con una antelacién no inferior a tres (3) 2. Suprimido. (Sesion..., Acta Sesion...2025).
dias calendario, para que acompaile, a la Direcciéon de




Estratificacién de la Subsecretaria de Informacion y
Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacién, a una muestra significativa de las visitas de
campo, y, en el procesamiento de sus datos, que deba
efectuar la Direccion de Estratificacion, para atender en
primera instancia los reclamos formulados que por
asignacion de estrato socioecondmico interpongan los
usuarios de servicios publicos domiciliarios, y durante el
proceso de actualizacion, e informar al Comité acerca de
dichas visitas en cada sesién. En todo caso, la Direccion de
Estratificacion podré realizar las visitas de campo si el
veedor no asiste a las mismas y presentara informe escrito
al CPESB con el fin de que se tomen las medidas necesarias
para subsanar la situacion.

3. Invitar al veedor al procesamiento de los datos
recolectados en las visitas de campo, aludidas en el numeral,
inmediatamente anterior, de este articulo.

4. Presentar al CPESB, por escrito, en cada sesion, el
registro de los reclamos en primera instancia, presentados y
atendidos, y la documentacion técnica correspondiente.

5. Consignar, en el formato que hace parte de este
Reglamento, las solicitudes de apelaciéon que por asignacion
de estrato socioeconémico interpongan los usuarios de
servicios publicos domiciliarios.

6. Acompaiiar al veedor a las visitas de campo requeridas
para atender y resolver las apelaciones que con ocasién de
la asignacion de estrato interpongan los usuarios de
servicios publicos domiciliarios.

En todo caso, el CPESB podra realizar las visitas de campo
si la Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos
no se presenta a las mismas y presentara informe escrito

3.Suprimido. (Sesion..., Acta Sesion...2025)

directamente a la Alcalde o Alcaldesa Mayor de Bogotéa D.C.
con el fin de que se tome las medidas conducentes a
subsanar la situacién.

7. Procesar con el veedor los datos obtenidos.

8. Consignar los cambios aprobados por el CPESB en la base
de datos de la estratificacion y mantenerla actualizada.

9. Notificar a los apelantes, en debida forma y en el formato
que hace parte de este Reglamento, de conformidad con lo
previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, las decisiones del CPESB en
relacion con la solicitud de apelacion respectiva.
(modificado en la sesion 179 del 2 de mayo de 2017, acta
179).

10. Presentar al Comité, antes de la adopcién por decreto del
Alcalde Mayor de Bogota D.C., los resultados de los estudios
de estratificacion adelantados por la  Direccién
Estratificacién adscrita a la Subsecretaria de Informacién y
Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion en cumplimiento de la ley, con el fin de obtener
su anuencia, de conformidad con su caracter de 6rgano
asesor, consultivo, de veeduria y de apoyo del Alcalde Mayor
de Bogota D.C.

11. Solicitar de las empresas comercializadoras de servicios
publicos domiciliarios, antes de la adopcion de los
resultados por decreto del Alcalde Mayor de Bogot4 D.C.,
evaluacién general del impacto de los resultados de las
nuevas estratificaciones, con el fin de que se analicen en el
CPESB.

12. Solicitar a las empresas las bases de usuarios con el fin
de que el CPESB pueda observar la aplicacion de los
resultados por parte de ellas.




13. Presentar al CPESB, oportuna y detalladamente, el
presupuesto anual de gastos en estratificaciéon elaborado
por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota D.C, en todo caso, antes de que el
mismo sea sometido al Concejo Distrital de Bogota D.C.
para su aprobacion.

14. Presentar al CPESB, trimestralmente, un informe
contable de gastos en estratificacion y, en particular, del
CPESB.

15. Elaborar el Acta de cada CPESB y presentarla en la
sesion siguiente.

16. Llevar el libro de Actas del CPESB.

17. Ser el custodio de toda la logistica y la informacién sobre
estratificacion incluida la correspondiente al CPESB.

18. Crear y conservar el archivo, salvaguardar las actas y las
decisiones del CPESB sobre estratificacién socioeconémica
urbana, de centros poblados y rural o de fincas y viviendas
dispersas de Bogota, D.C.

19. Diligenciar el formato que hace parte de este Reglamento
y mantener actualizada la planilla de registro de reclamos y
apelaciones.

otorgar, de este modo, prelacion a la Carta Politica con relacion a los numerales citados que incumplian

par de instancias superiores al

estarian incursionando en asuntos propios y totalmente auténomos conexos con el

ala Direccion de Estratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacién (Decreto 432 de 2022, articulo 35 literal a).
Con las omisiones apuntadas antecedentemente se cumple el articulo 4° P

respeta la naturaleza del CPESB (RCPESB, articulo 3°), se obedece el numeral 5,

cuanto le prescribe “




Propuesta ajustes Reglamento Comité Permanente de Estratificacion
Socioecon6mica de Bogota
Secretaria Técnica — Subsecretaria de Informacion
Tema: Revision General

Reglamento actual

Propuesta de ajuste

COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C.
REGLAMENTO DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE
BOGOTA, D. C.

Aprobado en la sesion 143 del 10 de mayo de 2011, y
modificado parcialmente en las sesiones: 159 del 23 de
noviembre de 2013, 162 del 6 de mayo de 2014, 166 del 2 de
diciembre del 2014 y 179 del 2 de mayo de 2017

COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C.
REGLAMENTO DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE
BOGOTA, D. C.

Adoptado en la sesién 143 del 10 de mayo de 2011, y
modificado parcialmente en las sesionesi59 del 23 de
noviembre de 2013, 162 del 6 de mayo de 2014, 166 del 2 de
diciembre del 2014, 179 del 2 de mayo de 2017, ...

Justificacion: En el articulo 1° del RCPESB se dice que el

“El presente Reglamento, de conformidad con el articulo 6° de la

Ley 732 de 2002, se adoptd, para el funcionamiento del Comité Permanente de Estratificaciéon Socioeconémica de Bogotd — CPESB

—, mediante el Acta Sesi6én 143 del diez (10) de mayo de 2011”.

Articulo 1°. NATURALEZA DEL MODELO DE
REGLAMENTO

Paragrafo. S6lo se podran hacer ajustes o adaptaciones
a este Reglamento, de comtin acuerdo con la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., cuando imperen circunstancias locales y
siempre y cuando no vulneren la esencia de aquel y no vayan
en detrimento de los usuarios, de la Alcaldia y de las
empresas de servicios pablicos domiciliarios.

Articulo 1°. NATURALEZA DEL MODELO DE
REGLAMENTO

Paragrafo. Solo se podran hacer ajustes o adaptaciones
a este Reglamento, de comtn acuerdo con la Secretaria
Técnica del CPESB D.C. (Decreto Distrital 432 de 2022
articulo 35 literal i) cuando imperen circunstancias locales
y siempre y cuando no vulneren la esencia de aquel y no
vayan en detrimento de los usuarios, de la Alcaldia y de las
empresas de servicios publicos domiciliarios. (Modificado,
Sesién ... del ... 2025, Acta ...)

Justificacion: De la sustentacion, a partir del reparto que hizo la Alcaldesa Mayor de Bogot4, D.C. a la SDP a través del
Decreto 432 de 2022, aparece en éste el articulo 35 literal i, el cual le atribuy6 a la Subsecretaria de Informacién la funcién
de ejercer la STCPESB, por consiguiente, ésta posee la competencia para aceptar o no acuerdos, de ajustes y adaptaciones
del RCPEB, propuestos por el CPESB con el propoésito de usar el Paragrafo del Articulo 1° del RCPESB.

Articulo 2°. DEFINICIONES

Para los efectos del presente Reglamento el CPESB
adopta las siguientes definiciones:

Realizacion de la Estratificacion: A cargo
principalmente de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
comprende labores de ejecucion, contratacion del estudio
para la asignacion de los estratos socioeconémicos en la
zona urbana, semiurbana o de centros poblados y rural o de
fincas y viviendas dispersas, de acuerdo con las
metodologias vigentes e instructivos que para este fin
suministre el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica Planeaciéon (DANE) y concepto del CPESB sobre
los estudios. Se efecttia en los plazos fijados por la Ley y,
también, cuando por razones de incorrecta aplicacion de las
metodologias o por circunstancias naturales o sociales,
previo concepto técnico y orden de revision general
(realizacién, adopcion y aplicaciéon) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, esta entidad le fije
plazos a la Alcaldia Mayor de Bogota.

Actualizacion de la Estratificacion: Comprende
labores permanentes como la revision de estratos producto
de: a) la atencion de los reclamos; b) la reclasificaciéon de
viviendas cuyas caracteristicas fisicas externas o internas -

Articulo 2°. DEFINICIONES

Para los efectos del presente Reglamento el CPESB
adopta las siguientes definiciones:

Realizacion de la Estratificacion: A cargo de la
Direccién de Estratificacion de la Subsecretaria de
Informacion de la Secretaria Distrital de Planeacion
(Decreto 432 de 2022, Articulo 3° literal a), comprende
labores de ejecucion, contrataciéon del estudio para la
asignaciéon de los estratos socioeconémicos en la zona
urbana, semiurbana o de centros poblados y rural o de
fincas y viviendas dispersas, de acuerdo con las
metodologias vigentes e instructivos que para este fin
suministre el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica Planeaciéon (DANE) y concepto del CPESB sobre
los estudios. Se efectiia en los plazos fijados por la Ley vy,
también, cuando por razones de incorrecta aplicacién de las
metodologias o por circunstancias naturales o sociales,
previo concepto técnico y orden de revision general
(realizacién, adopcion y aplicacién) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, esta entidad le fije
plazos a la Alcaldia Mayor de Bogota. (Modificado, Sesion ...
del ... 2025, Acta ...

Actualizacion de la Estratificacion: Comprende
labores permanentes como la revision de estratos producto
de: a) la atencion de los reclamos; b) la reclasificacion de
viviendas cuyas caracteristicas fisicas externas o internas -




segin sea el caso metodologico-hayan cambiado
sustancialmente (mejorado o deteriorado), o cuyo contexto
urbano, suburbano o rural haya cambiado sustancialmente
(mejorado o deteriorado); ¢) la estratificacion e
incorporacién de nuevos desarrollos; y d) fa rectificacion de
estratos asignados cuando la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
detecte falta de comparabilidad directamente o como
producto de la atencién de las reclamaciones en primera
instancia y se trate de unidades de observacion por lado de
manzana.

segin sea el caso metodologico-hayan cambiado
sustancialmente (mejorado o deteriorado), o cuyo contexto
urbano, suburbano o rural haya cambiado sustancialmente
(mejorado o deteriorado); c¢) la estratificacion e
incorporacién de nuevos desarrollos; y d) fa rectificacion de
estratos asignados cuando la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
detecte falta de comparabilidad directamente o como
producto de la atencién de las reclamaciones en primera
instancia y se trate de unidades de observacion por lado de
manzana. (Corregido, Sesién ... del ... 2025, Acta ...)

Justificacion: El articulo 39 literal a del Decreto 432 de 2022 atribuy6 a la Direccion de Estratificacion de la SDP la
funcién de “Aplicar la metodologia de estratificaciéon para el Distrito Capital, que determine el 6rgano rector”. Asi, es necesario

anotarla en la definicion de “Realizacién de la Estratificacién”.

Del mismo modo, se suprime la palabra “fa”, probablemente

una falla de digitacién, que se puso en la definicién “Actualizacién de la Estratificacion”.

Articulo 3°.
COMITE

EI CPESB es un 6rgano asesor, consultivo, de veeduria y
de apoyo del Alcalde Mayor de Bogota D.C., y segunda
instancia de atencién de reclamos para el estrato asignado;
creado por la ley; sin personeria juridica; y cuyo
funcionamiento  estard financiado con  recursos
provenientes de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y del
concurso econoémico de las Empresas comercializadoras de
servicios publicos domiciliarios residenciales en el Distrito
Capital, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
11° de la Ley 505 de 1999, 1° del Decreto Nacional 0007 del
2010y el 1° del Decreto Distrital 096 del 2010. Acorde con
lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 6° de la Ley
732 de 2002, el CPESB sera Unico y estara integrado por
representantes de las Empresas comercializadoras de
servicios publicos domiciliarios residenciales de Bogota
D.C., y por representantes de la comunidad, seleccionados

NATURALEZA JURIDICA DEL

Articulo
COMITE

EI CPESB es un 6rgano asesor, consultivo, de veeduria y
de apoyo del Alcalde Mayor de Bogota D.C., y segunda
instancia de atencion de reclamos para el estrato adoptado;
creado por la ley; sin personeria juridica; y cuyo
funcionamiento  estard  financiado con  recursos
provenientes de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y del
concurso econdémico de las Empresas comercializadoras de
servicios publicos domiciliarios residenciales en el Distrito
Capital, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11°
dela Ley 505 de 1999, 1° del Decreto Nacional 0007 del 2010
y el 1° del Decreto Distrital 096 del 2010. Acorde con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 6° de la Ley
732 de 2002, el CPESB ser4 unico y estara integrado por
representantes de las Empresas comercializadoras de
servicios publicos domiciliarios residenciales de Bogota
D.C., y por representantes de la comunidad, seleccionados

3°. NATURALEZA JURIDICA DEL

por convocatoria realizada por la Personeria de Bogota, y
contara con el apoyo técnico de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Los miembros del CPESB, dadas sus funciones, se entiende
que desempefian funciones publicas en los términos
previstos en la Constitucion Politica y en la Ley. El CPESB
se conformara por medio de Decreto del Alcalde Mayor de
Bogot4, segun lo previsto en el articulo 101.5 de la Ley 142
de 1994 (modificado en la sesion 179 del 2 de mayo de 2017,
acta 179).

por convocatoria realizada por la Personeria de Bogota, y
contara con el apoyo técnico de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Los miembros del CPESB, dadas sus funciones, se entiende
que desempefian funciones publicas en los términos
previstos en la Constitucién Politica y en la Ley. E1 CPESB
se conformara por medio de Decreto del Alcalde Mayor de
Bogot4, segtn lo previsto en el articulo 101.5 de la Ley 142
de 1994 (modificado en la sesion 179 del 2 de mayo de 2017,
acta 179 y en Sesion ... del ... 2025, Acta ...)).

Justificacion: El Alcalde Mayor de Bogota D.C. adopta mediante decreto el estrato socioeconémico legal a las manzanas,
a las viviendas rurales y a las de los centros poblados resultantes de la aplicacion de la metodologias urbana y rural por la
Direccién de Estratificacion de la SDP. En este sentido, es inevitable precisar que los reclamos que se formulan ante el
CPESB es por el estrato adoptado por el (la) burgomaestre (a) de la ciudad capital mediante acto administrativo.

Articulo 6°. FUNCIONES

De acuerdo con lo establecido en las leyes 142 de 1994,
505 de 1999, 689 de 2001y 732 de 2002, son funciones del
CPESB las siguientes:

2. Analizar4, deliberard, ejercera veeduria y emitira
concepto sobre los estudios o realizacion de la
estratificacion por la Direccién de Estratificaciéon de la
Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos de la
Secretaria Distrital de Planeacion — literal a) del articulo 277
del Decreto Distrital 16 del 2013-, antes de que el Alcalde
Mayor de Bogot4, D.C. adopte por Decreto los resultados
urbanos, de Centros poblados o de fincas o viviendas
dispersas (modificado en la sesion 179, acta 179).

3. Observar la correcta aplicacion por parte de las
Empresas comercializadoras de servicios publicos
domiciliarios, de los resultados obtenidos par los estudios y
adoptados por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., con el fin
de tener claridad sobre los reclamos que se presenten.

Articulo 6°. FUNCIONES

De acuerdo con lo establecido en las leyes 142 de 1994,
505 de 1999, 689 de 2001y 732 de 2002, son funciones del
CPESB las siguientes:

2. Analizara, deliberard, ejercera veeduria_sobre los
estudios o realizaciéon de la estratificacién por la Direccion
de Estratificacion de la Subsecretaria de Informacion de la
Secretaria Distrital de Planeacion — literal a del articulo 39
del Decreto 432 de 2022 —, antes de que el Alcalde Mayor de
Bogot4, D.C. adopte por Decreto los resultados urbanos, de
Centros poblados o de fincas o viviendas dispersas
(modificado en la sesion 179, Acta Sesion 179 y Sesion ... del
... 2025, Acta ...)).

3. Observar la correcta aplicaciéon por parte de las
Empresas comercializadoras de servicios publicos
domiciliarios, de los resultados obtenidos por los estudios y
adoptados por el Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., con el fin




4. Solicitar actualizacion de la estratificacion a la Alcaldia
Mayor de Bogot4, en los lugares en donde considere que es
necesario.

5. Resolver los recursos de apelacion que para asignacion
de estrato interpongan los usuarios de servicios ptblicos
domiciliarios, en un término no superior a dos meses con el
fin de que no opere el silencio administrativo positivo. Para
el efecto el CPESB, a través de algunos de sus miembros de
considerarlo necesario, realizara las visitas de campo para
verificar las caracteristicas de los inmuebles respecto de los
cuales se solicita el cambio de estrato socioeconémico y
valoraré las pruebas que en dichas visitas se recolecten e
igualmente, verificard la correcta aplicacion de las
metodologias vigentes dispuestas por el Departamento
Nacional de Planeacién y las elaboradas por el DANE. A
dichas visitas asistirdn al menos un representante de la
comunidad y uno de las Empresas comercializadoras.

6. Analizar el presupuesto anual de gastos para
estratificaciéon que presente la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., proponer las recomendaciones que considere
convenientes antes de que dicho presupuesto se someta a
aprobacion del Concejo Distrital, y emitir concepto sobre el
mismo. Tanto el concepto como las recomendaciones se
realizaran en virtud de la facultad consultiva y asesora del
CPESB.

Paragrafo 1°. E CPESB autoridad de segunda instancia
atenderé las apelaciones que por asignacion de estrato se
interpongan, tomando en cuenta los mismos criterios
empleados para determinar los estados de las variables
desde el momento de la realizacion del estudio adoptado.

de tener claridad sobre los reclamos que se
presenten. (Corregido, Sesion ... del ... 2025, Acta ...)

4. Solicitar actualizacion de la estratificacion a la
Direccion de Estratificacion de la Subsecretaria de
Informacién de la Secretaria Distrital de Planeacién, en los
lugares en donde considere que es necesario. (Modificado,
Sesion ... del ... 2025, Acta ...)

5. Resolver los recursos de apelacién que por adopcion
de estrato interpongan los usuarios de servicios publicos
domiciliarios, en un término no superior a dos meses con el
fin de que no opere el silencio administrativo positivo. Para
el efecto el CPESB, a través del veedor (a) del CPESB
realizara las visitas de campo para verificar las
caracteristicas de los inmuebles respecto de los cuales se
solicita el cambio de estrato socioeconémico y valorara las
pruebas que en dichas visitas se recolecten e igualmente,
verificara la correcta aplicacion de las metodologias vigentes
dispuestas por el Departamento Nacional de Planeacion y las
elaboradas por el DANE. (Modificado, Sesion ... del ... 2025,
Acta ...

6. Analizar el presupuesto anual de gastos para
estratificacion que presente la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. y proponer las recomendaciones que considere
convenientes antes de que dicho presupuesto se someta a
aprobacién del Concejo Distrital. Las recomendaciones se
realizaran en virtud de la facultad consultiva y asesora del
CPESB. (Modificado, Sesién ... del ... 2025, Acta ...)

Paragrafo 1°. El CPESB autoridad de segunda instancia
atendera las apelaciones que por adopcién de estrato se
interpongan, tomando en cuenta los mismos criterios

En ningln caso se podra someter a decisién o a votacién del
Comité la asignacién de un estrato distinto al resultante de
la aplicacion de la metodologia en campo y a través del
aplicativo de computadora correspondiente”

Paragrafo 2°. Las decisiones del Comité que resuelvan
recursos de apelacion no seran objeto de recurso posterior
alguno, y seran archivadas luego de su debida notificacién
al interesado y de la comunicacion respectiva a la Direccion
de Estratificacion de la Subsecretaria de Informacion y
Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogotd D.C., y a las empresas
comercializadoras de servicios publicos domiciliarios. Las
solicitudes de usuarios residentes en un inmueble que ya
haya sido objeto de decision por parte del CPESB no seran
observadas de nuevo por el CPESB sino hasta cuando se
realice de manera general una nueva estratificacién, a no
ser que se demuestre que el inmueble ha sufrido cambios
que ameriten la modificacion del estrato. Esto con el fin de
no entorpecer o dilatar la labor del CPESB. En este caso, no
operar4 el silencio administrativo positivo por haber sido ya
objeto de andlisis y discusion por parte del CPESB y, en este
sentido se le notificara al apelante.

empleados para determinar los estados de las variables
desde el momento de la realizacion del estudio adoptado. En
ningdn caso se podra someter a decision o a votacion del
Comité la asignacién de un estrato distinto al resultante de
la aplicaciéon de la metodologia en campo y a través del
aplicativo de computadora correspondiente”. (Modificado,
Sesioén ... del ... 2025, Acta ...)

Paragrafo 2°. Las decisiones del Comité que resuelvan
recursos de apelacion no serdn objeto de recurso posterior
alguno, y seran archivadas luego de su debida notificacion al
interesado y de la comunicacion respectiva a la Direccion de
Estratificacion de la Subsecretaria de Informacion (Decreto
432 de 2022, articulo 35 literal i) de la Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogotd D.C., y a las empresas
comercializadoras de servicios publicos domiciliarios. Las
solicitudes de usuarios residentes en un inmueble que ya
haya sido objeto de decisién por parte del CPESB no seran
observadas de nuevo por el CPESB sino hasta cuando se
realice de manera general una nueva estratificacion, a no ser
que se demuestre que el inmueble ha sufrido cambios que
ameriten la modificacién del estrato. Esto con el fin de no
entorpecer o dilatar la labor del CPESB. En este caso, no
operara el silencio administrativo positivo por haber sido ya
objeto de analisis y discusién por parte del CPESB y, en este
sentido se le notificara al apelante. (Modificado, Sesion ... del
... 2025, Acta ...)

Justificacion: La funcién 2 del CPESB, que versa sobre analizar, deliberar, ejercer veeduria sobre los estudios o
realizacion de la estratificacion realizados por la Direccion de Estratificacion de la Subsecretaria de Informacion de la
Secretaria Distrital de Planeacion — literal a del articulo 39 del Decreto 432 de 2022 —, antes de que el Alcalde Mayor de
Bogot4, D.C. adopte por Decreto los resultados urbanos, de Centros poblados o de fincas o viviendas dispersas, es
totalmente razonable, debido a que dichos estudios son complejos técnicamente y los requisitos exigidos para ser miembro




del CPESB en representacion de la comunidad de usuarios de servicios ptblicos domiciliarios residenciales no tiene en
cuenta dotaciones técnicas como se puede constatar en el articulo que se transcribe en seguida:
Articulo 10°. REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL CPESB EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD Para ser
miembro del CPESB en representacién de la comunidad de usuarios de servicios ptblicos domiciliarios residenciales, es
necesario cumplir con los siguientes requisitos minimos:
1. Ser mayor de edad.
2. Ser residente permanente en el Distrito Capital.
3. Tener hasta tltimo grado de primaria.
4. Ser usuario de al menos un servicio publico domiciliario prestado por una Empresa que opere en la localidad en la cual
funcione el Comité. El Comité podrd, de comiin acuerdo con el Personero de Bogotd o quien haga sus veces, definir requisitos
superiores.

Se anade que el funcionamiento del CPESB contara con los recursos que se apropien en el presupuesto del Distrito
Capital con destino a la estratificacion de esta ciudad. En todo caso, tales recursos:

“..deberan permitirle, basicamente, gastos de las visitas de campo, gastos en que se incurra para las notificaciones de las

decisiones adoptadas por el CPESB, y algunos gastos en materia de capacitaciéon de sus miembros y honorarios de los
miembros del CPESB que sean representantes de la comunidad. En ningin caso gastos permanentes para oficinas ni
dotacién de las mismas, para personal administrativo ni otros que excedan sus funciones de Ley. (RCPESB, articulo 4°)

En la funcién descrita en el numeral 3 se escribe “por” en lugar de “para”.

En cuanto a la funcién narrada en el numeral 4 el CPESB tendra que pedir la actualizacién de la estratificacion, a la
Direccion de Estratificacién de la Subsecretaria de Informacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, ya que tiene la
funcién de aplicar las metodologias de estratificacion (Decreto 432 de 2022, articulo 35 literal a), en los lugares en donde
considere que sea necesario, mas no a la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., puesto que no es una actora politico-
administrativa.

En lo referente a la funcién 5 de resolver recursos de apelacion se entiende que su fuente es el estrato socioeconémico
legal adoptado mediante acto administrativo por la Alcaldesa (de) Mayor de Bogota D.C. y no por el asignado por la
Direccién de Estratificacion de la SDP. Adicionalmente, se considera que el veedor (a) realizara las visitas de campo con
el fin de:

...verificar las caracteristicas de los inmuebles respecto de los cuales se solicita el cambio de estrato socioeconémico y
valorara las pruebas que en dichas visitas se recolecten e igualmente, verificarad la correcta aplicaciéon de las metodologias
vigentes dispuestas por el Departamento Nacional de Planeacion y las elaboradas por el DANE.

En relacion con la funcién del numeral 6 se estima que debera analizar el presupuesto anual de gastos para
estratificacion que presente la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y proponer las recomendaciones que considere convenientes

antes de que dicho presupuesto se someta a aprobacion del Concejo Distrital. Las recomendaciones se realizaran en virtud
de la facultad consultiva y asesora del CPESB.

Se sustituye Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos por Subsecretaria de Informacion (Decreto 432 de
2022, articulo 35 literal i) en el Paragrafo 2°.

Al ser el CPESB autoridad de segunda instancia atendera las apelaciones que por adopcion de estrato mediante acto
administrativo de la (el) alcaldesa (de) se propongan, tomando en cuenta los mismos criterios empleados para determinar
los estados de las variables desde el momento de la realizacion del estudio adoptado, empero, no por el estrato asignado
por la Direcciéon usando las metodologias de estratificacion.

Articulo 7°. CONFORMACION DEL COMITE: | Articulo 7°. CONFORMACION DEL COMITE:

MIEMBROS CON VOZ Y VOTO

El Comité Permanente de Estratificacion estara
conformado por los siguientes integrantes o miembros —
articulo 1° del Decreto Distrital 451 de 2011 —:

INTEGRANTES CON VOZ Y VOTO:

a) Un ntimero méximo de seis (6) representantes de las
empresas comercializadoras de servicios publicos
domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado, Aseo,
Energia Eléctrica y Gas Combustible, de los cuales
minimo un/a (1) representante por cada uno de éstos
servicios; participacion que se determinara de
acuerdo con el mayor nivel de facturacion en el afio
inmediatamente anterior a su conformacion, segin
las cifras certificadas por la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios.

MIEMBROS CON VOZY VOTO

El Comité Permanente de Estratificacién estara conformado
por los siguientes integrantes o miembros — articulo 1° del
Decreto Distrital 451 de 2011 —:

INTEGRANTES CON VOZ Y VOTO:

a) Un nimero méximo de seis (6) representantes de las
empresas comercializadoras de servicios publicos
domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado, Aseo, Energia
Eléctrica y Gas Combustible, de los cuales minimo un/a (1)
representante por cada uno de estos servicios; participacion
que se determinard de acuerdo con el mayor nivel de
facturacion en el afio inmediatamente anterior a su
conformaciéon, segin las cifras certificadas por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. (Corregido, Sesion ... del ... 2025, Acta ...)

(.)

(.)

Justificacién: Es razonable corregir “éstos”, “por estos”.

Articulo 8°. CONFORMACION DEL COMITE:
PARTICIPANTES CON VOZ PERO SIN VOTO
Paragrafo: El CPESB, cuando lo estime conveniente,
podra invitar a representantes de entidades publicas o
privadas tales como Curadores Urbanos de la Ciudad

Articulo 8°. CONFORMACION DEL COMITE:
PARTICIPANTES CON VOZ PERO SIN VOTO
Paragrafo: El CPESB, cuando lo estime conveniente,
podra invitar a representantes de entidades publicas o
privadas tales como Curadores Urbanos de la Ciudad




Capital, el Secretario (a) de Desarrollo Econémico y de
Competitividad de Bogota D.C., Secretario (a) de Habitat,
Secretario (a) de Integracion Social, Directores de las
ULATAS (Unidades Locales de Asistencia Técnica
Agricola), funcionarios del DANE, DNP, de Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SSP -, de la Procuraduria General de la Nacién — PGN -, del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), asociaciones
de profesionales y gremiales, entidades académicas o
miembros de corporaciones publicas, entre otros, quienes
tendran derecho a intervenir procurando en estos casos que
sus intervenciones se limiten a los temas objeto de reunion
y a los tiempos establecidos para la organizaciéon que
representan, de forma que se garantice la celeridad y
eficacia de cada reunion.”

Capital, el Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econémico
de Bogota D.C., Secretario (a) Distrital de Habitat, Secretario
(a) Distrital de Integracion Social, Directores de las ULATAS
(Unidades Locales de Asistencia Técnica Agricola),
funcionarios del DANE, DNP, de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios — SSP -, de la Procuraduria
General de la Nacion — PGN -, del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), asociaciones de profesionales y
gremiales, entidades académicas o miembros de
corporaciones publicas, entre otros, quienes tendran
derecho a intervenir procurando en estos casos que sus
intervenciones se limiten a los temas objeto de reunién y a
los tiempos establecidos para la organizacion que
representan, de forma que se garantice la celeridad y eficacia
de cada reunién. [“] (Modificado, Sesioén ... del ... 2025, Acta

Justificacion: En esta norma se actualizo la designacion de los tres secretarios (as) de Despacho de Bogot4 D.C.:

Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econdémico, Secretario
Integracion Social.

(a) Distrital de Habitat de Bogota y Secretario (a) Distrital de

Articulo 9°. SECRETARIA TECNICA

El articulo 6° del Decreto Distrital 336 de 2009:
El CPESB contard con una Secretaria Técnica que serd
ejercida por la Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacién o la
dependencia que haga sus veces, y tendra las funciones
descritas en el presente Reglamento.

Articulo 9°. SECRETARIA TECNICA

El articulo 6° del Decreto Distrital 336 de 2009:

El CPESB contara con una Secretaria Técnica que serd
ejercida por la Subsecretaria de Informacion (Decreto 432
de 2022, articulo 36 literal i) de la Secretaria Distrital de
Planeacion o la dependencia que haga sus veces, y tendra las
funciones descritas en el presente Reglamento. (Modificado,

Sesioén ... del ... 2025, Acta ...)

Justificacion: En la literalidad vigente aparecia Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos, por consiguiente,
era necesario reemplazarla por Subsecretaria de Informacion y agregarle el acto administrativo por medio del cual se cred

(Decreto 432 de 2022, articulo 36 literal i).

Articulo 12°. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS
MIEMBROS DEL CPESB

Los miembros del CPESB en tanto tales, ejercen funciones
publicas y en consecuencia estardn sujetos al Régimen
Disciplinario previsto por la Ley 734 de 2002.

Articulo 12°. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS
MIEMBROS DEL CPESB

Los miembros del CPESB en tanto tales, ejercen funciones
publicas y en consecuencia estardn sujetos al Régimen
Disciplinario previsto por la Ley 1952 de 2019 “Por medio
de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, reformada por
la Ley 2094 de 2021. (Modificado, Sesién ... del ... 2025, Acta
()

Justificacién: En cuanto al Régimen Disciplinario se requeria sustituir el previsto en la Ley 734 de 2002 por el
establecido en Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002
y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 13°. DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL
CPESB

3. Decidir y resolver oportuna y prioritariamente
sobre los recursos de apelacion que, con ocasion de la
asignacion de estrato, presenten los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios en el Distrito Capital.

4. Acatar el presente reglamento.

Articulo 13°. DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL
CPESB

3. Decidir y resolver oportuna y prioritariamente sobre
los recursos de apelacion que, con ocasién de la adopcion de
estrato, presenten los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios en el Distrito Capital. (Modificado, Sesién ...
del ... 2025, Acta ...)

4. Acatar el presente reglamento.
Paragrafo. En caso en que el articulado del reglamento no
esté conforme a la Constitucién Politica, la ley y los
reglamentos ha de modificarse en este sentido. (Modificado
Sesion ... del ... 2025, Acta ...)

Justificacion: Al ser examinado se detecté que el numeral 3 demandaba precisién en cuanto que el uso del recurso de
apelacion se impetra por los usuarios de los servicios publicos domiciliarios contra el estrato socioecondmico legal
adoptado mediante decreto por la (el) Alcaldesa (de) Mayor de Bogota D.C., no contra el estrato asignado por la Direccion




de Estratificacion de la SDP aplicando las metodologias de estratificacion vigentes elaboradas por la autoridad
competente.

Aunque el articulo 4° de la Constitucion Politica nos impone la obligacion a todos los ciudadanos, y, en general, a
todos los habitantes en Colombia, actuar como operadores constitucionales, “ARTICULO 4o. La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales...” no huelga poner el énfasis en que acatar el reglamento tiene que hacerse ajustado a la Carta Politica,
por este motivo era indispensable adicionarle el paragrafo al numeral 4.

Articulo 14°. DERECHOS DE LOS MIEMBROS DEL
CPESB

Los miembros del CPESB tendran los siguientes
derechos:

5. Participar en el trabajo de campo incluyendo las visitas
a los inmuebles residenciales, y en el procesamiento de la
informacion recolectada para atender las apelaciones.

Articulo 14°. DERECHOS DE LOS MIEMBROS DEL
CPESB

Los miembros del CPESB tendran los siguientes
derechos:

5. Participar en el trabajo de campo cuando haya sido
elegido por el CPESB veedor de éste mediante las visitas a
los inmuebles residenciales, y en el procesamiento de la
informacion recolectada para atender las apelaciones.
(Modificado, Sesién ... del ... 2025, Acta ...)

Justificacién: Por coherencia con el MRCPESB se necesitaba que el derecho que tienen los miembros del CPESB, a
participar en el trabajo de campo a través de las visitas a los inmuebles residenciales son las estrictamente relacionadas
con la informacién requerida para atender, estudiar y resolver las apelaciones formuladas por los usuarios de servicios
publicos domiciliarios en desacuerdo con la decision de primera instancia proferida por la Direccion de Estratificacion, lo

harén en calidad de Veedor elegido por el CPESB.

Articulo 15°. ORGANIZACION INTERNA
Con el fin de cumplir cabalmente con sus funciones, el
CPESB tendra la siguiente organizacion:

La presidencia y la veeduria serdn ejercidas por
miembros del CPESB, quienes seran nombrados por
votacién mayoritaria para un periodo de un afo, al cabo del
cual se realizard una nueva eleccién. El presidente y el
veedor perteneceran uno a los miembros de las empresas
comercializadoras y el otro a los miembros representantes
de la comunidad. Si durante un periodo es el presidente

Articulo 15°. ORGANIZACION INTERNA

Con el fin de cumplir cabalmente con sus funciones, el
CPESB tendra la siguiente organizacion:

¢.)

La presidencia y la veeduria seran ejercidas por miembros
del CPESB, quienes seran elegidos por votacién mayoritaria
para un periodo de un aflo, al cabo del cual se realizara una
nueva eleccion. El presidente y el veedor perteneceran uno a
los miembros de las empresas comercializadoras y el otro a
los miembros representantes de la comunidad. Si durante un
periodo es el presidente quien pertenece a los miembros de

quien pertenece a los miembros de las empresas y el veedor
a su vez pertenece a los miembros representantes de la
comunidad, al siguiente periodo se invertira tal situacion,
alternando asi el orden en cada periodo. El CPESB en razén
a que el Distrito Capital cuenta con mas de 200.000
habitantes podra tener mas de un Veedor.

La Secretaria Técnica serd un 6rgano de apoyo técnico y
colaborador del CPESB y la ejercera, como coordinador, el
subsecretario (a) de Informacion y Estudios Estratégicos de
la Secretaria Distrital de Planeacion, con voz pero sin voto
en las sesiones del CPESB.

las empresas y el veedor a su vez pertenece a los miembros
representantes de la comunidad, al siguiente periodo se
invertira tal situacion, alternando asi el orden en cada
periodo. [El CPESB en razon a que el Distrito Capital cuenta
con mas de 200.000 habitantes podra tener mas de un
Veedor (Suprimido)].

La Secretaria Técnica serd un 6rgano de apoyo técnico y
colaborador del CPESB y la ejercera, como coordinador, el
Subsecretario (a) de Informaciéon (Decreto 432, articulo 35
literal i) de la Secretaria Distrital de Planeacion, con voz pero
sin voto en las sesiones del CPESB.

Justificacion: Era primordial que en el inciso tercero se sustituyera que el Presidente y el Veedor “...seréan nombrados por
votaciéon mayoritaria...” por la expresion “... seran elegidos por votacién mayoritaria...”.
Igualmente, el texto del RCPESB reclamaba, por consistencia, suprimir las palabras “El CPESB en razon a que el Distrito

Capital cuenta con mas de 200.000 habitantes podra tener mas de un Veedor”, puesto que no era razonable de conformidad con
la experiencia, medible a través de la cantidad de recursos de apelacion impetrados en el pretérito por los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios, que haya méas de un Veedor (a), ya que la (el) Veedora (r) ha atendido eficientemente los
negocios que han entrado a segundo grado.

En el inciso cuarto, era inevitable sustituir “...el Subsecretario (a) de Informacion y Estudios Estratégicos...” por

...el

Subsecretario (a) de Informacion (Decreto 432, articulo 35 literal i)”.

Articulo 16°. DEL PRESIDENTE

El Presidente del CPESB tendra las siguientes funciones:

1. Representar al CPESB ante la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.-Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota
D.C. y también ante los usuarios de los servicios ptblicos
domiciliarios que interpongan apelaciones con ocasiéon de
la asignacion de estrato.

6. Programar las visitas de campo que permitan atender

las apelaciones que con ocasion de la asignacion de estrato
presenten los usuarios de servicios ptiblicos domiciliarios.

Articulo 16°. DEL PRESIDENTE
El Presidente del CPESB tendra las siguientes funciones:

1. Representar al CPESB ante la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C.-Secretaria Distrital de Planeaciéon de Bogota D.C. y
también ante los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios que interpongan apelaciones con ocasion de la
adopcion de estrato.

6. Programar las visitas de campo del Veedor que
permitan atender las apelaciones que con ocasion de la
adopcion de estrato presenten los usuarios de servicios
publicos domiciliarios.




7. Si lo considera necesario, designar en cada sesion a un
miembro del CPESB para que acompaile al veedor en cada
visita de campo, asegurandose de que pertenezca a las
empresas si el veedor es representante de la comunidad y
viceversa.

8. Firmar las decisiones sobre las apelaciones en la
misma sesion en la que se resuelvan.

12. Coordinar las labores que permitan analizar y
conceptuar sobre los resultados generales de los estudios de
estratificaciéon que adelante la Direccion de Estratificacion
adscrita a la Subsecretaria de Informaciéon y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion de
conformidad con la Ley.

14. Convocar a sesiones extraordinarias cuando sea
necesario y, especialmente, para analizar el presupuesto
anual de gastos en estratificacion elaborado por la Alcaldia
Mayor de Bogot4 D.C-Secretaria Distrital de Planeacion de
Bogota D.C., con el fin de que el CPESB emita su concepto
sobre dicho presupuesto antes de su aprobacion por parte
del Concejo Distrital de Bogot4 D.C.

7. Suprimido.

8. Suprimido.

12. Coordinar las labores que permitan al CPESB analizar,
deliberar, ejercer veeduria sobre los resultados generales de
los estudios de estratificacion que adelante la Direccién de
Estratificacion (Decreto 432 de 2022, articulo 39 literal a)
adscrita a la Subsecretaria de Informacion (Decreto 432 de
2022, articulo 35 literal i) de la Secretaria Distrital de
Planeaciéon de conformidad con la Ley, antes de que el
Alcalde Mayor de Bogota, D.C. adopte por Decreto los
resultados urbanos, de Centros poblados o de fincas o
viviendas dispersas.

(...)

14. Convocar a sesiones extraordinarias cuando sea
necesario y, especialmente, para analizar el presupuesto
anual de gastos en estratificacion elaborado por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C-Secretaria Distrital de Planeacion de
Bogota D.C., con el fin de que el CPESB conceptte sobre
dicho presupuesto antes de su aprobacion por parte del
Concejo Distrital de Bogota D.C.

(.

Justificacion: Era inevitable en el numeral 6 sustituir “...interpongan apelaciones con ocasion de la asignacion de estrato” y
reemplazarlo por “...interpongan apelaciones con ocasion de la adopcion de estrato”, puesto que el recurso de apelacion ataca el
estrato socioecondmico adoptado mediante acto administrativo por la (el) Alcaldesa (de) Mayor de Bogota D.C., mas no
el asignado por la Direccion de Estratificacion empleando las metodologias de estratificaciéon vigentes.

Ademas, era crucial especificar en el numeral 6 que la programacion de visitas de campo las practica el Veedor en la
medida_que son las que permiten atender las apelaciones que con ocasién de la adopcién de estrato mediante acto

administrativo de la (el) Alcaldesa (de) Mayor de Bogot D.C., no por la asignacién de estrato realizada por la Direccion
de Estratificacién usando las metodologias de estratificacién socioecondmica vigentes, presentan los usuarios de servicios
publicos domiciliarios.

Respecto al numeral 7 se suprime, ya que el pasado mostré que el trabajo de campo adelantado por el Veedor (a)
conectado con la segunda instancia es suficiente para atender, estudiar y fallar el nimero de apelaciones propuestas por
los usuarios de los servicios publicos domiciliarios residenciales descontentos con la decisién tomada, acerca del estrato
socioeconémico adoptado mediante acto administrativo expedido por la (el) Alcaldesa (de) Mayor de Bogota D.C., por la
Direccion de Estratificacion.

En lo tocante al numeral 8 se suprime, puesto que la experiencia indica que es imposible, y redundante, que el
Presidente del CPESB firme “las decisiones sobre las apelaciones en la misma sesién en la que se resuelvan”; en cuanto a la
redundancia se configura debido a que se gravan las sesiones del CPESB, de un lado, y, del otro, el articulo 21 relata todo
lo referente a Actas del CPESB, como se podra captar en su reproduccion que se presenta en seguida:

Articulo 21°. ACTAS
La Secretaria Técnica del CPESB esta obligada a elaborar un Acta de cada sesion, la cual contendrd como minimo, lo
siguiente:

- Numeracién consecutiva.

- Lugar, fecha y hora de instalacién de la sesi6n.

- Nombres y cargos de los asistentes, y constancia de las excusas presentadas por los no asistentes.

- Relacioén clara y sucinta de los temas tratados.

- Texto completo cuando se trate de decisiones y actos especiales.

- Texto completo de las propuestas, recomendaciones, constancias y sugerencias.

- Firma del Presidente y de la Secretaria Técnica.

Se modifico el numeral 12, porque se considera que la funcién del presidente (a) del CPESB descrita alli, tiene que ser
coherente con la funcion del CPESB del numeral 2 del articulo 6°, que dice:

2. Analizard, deliberard, ejercerd veeduria_sobre los estudios o realizacion de la estratificacion por la Direccion de
Estratificacion de la Subsecretaria de Informacién de la Secretaria Distrital de Planeacién — literal a del articulo 39 del Decreto
432 de 2022 —, antes de que el Alcalde Mayor de Bogota, D.C. adopte por Decreto los resultados urbanos, de Centros poblados o de
fincas o viviendas dispersas (modificado en la sesion 179, Acta Sesion 179 y Sesion ... del ... 2025, Acta ...)).

En lo atinente al numeral 14 se sustituye “...con el fin de que el CPESB emita su concepto sobre dicho presupuesto antes de su
aprobacién por parte del Concejo Distrital de Bogota D.C.” con la literalidad “...con el fin de que el CPESB conceptiie sobre dicho
presupuesto antes de su aprobacion por parte del Concejo Distrital de Bogot4 D.C.”. Asi queda consistente con lo relatado por el
articulo 6° numeral 6:




6. Analizar el presupuesto anual de gastos para estratificacion que presente la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., proponer las
recomendaciones que considere convenientes antes de que dicho presupuesto se someta a aprobacién del Concejo Distrital.
Las recomendaciones se realizaran en virtud de la facultad consultiva y asesora del CPESB. (Modificado, Sesion ... del ...

2025, Acta ...)

Articulo 17. DEL VEEDOR

El Veedor del Comité Permanente de Estratificacion, tendra
las siguientes funciones:

5. Procesar con la Subsecretario (a) de Informacion y
Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion la informacién recolectada para atender las
apelaciones.

6. Elaborar informe mensual sobre su gestion y visitas de
acompanamiento efectuadas y entregarlo al CPESB.

8. Convocar a los integrantes del CPESB a sesiones
extraordinarias cuando lo considere conveniente o
necesario, o cuando su presidente omita dicha funcion.

Articulo 17. DEL VEEDOR

5. Procesar con el (la) Subsecretario (a) de Informaciéon de
la Secretaria Distrital de Planeaciéon la informacion
recolectada para atender las apelaciones.

6. Suprimido. (CPESB, Sesion ... del ... 2025, Acta ...)

8. Convocar a los integrantes del CPESB a sesiones
extraordinarias cuando lo considere conveniente o
necesario, o cuando su presidente omita dicha funcién. La
conveniencia, la necesidad y la omisién apuntadas
relacionadas con la convocatoria a sesiones dichas se
sustentara durante la sesion ordinaria que se adelante y
el Comité las aprobara por unanimidad. Cuando se
presente ésta se fijara fecha inmediatamente para su
realizacion.

Paragrafo. El (1a) Veedor (a) al convocar las sesiones
extraordinarias debe acatar el principio constitucional
de las dos instancias, por tanto, no puede convocarlas
para tratar temas de competencia de la Direccion de
Estratificacion como autoridad de primera instancia de
las solicitudes de revision de estrato adoptado por el (1a)
Alcalde (sa) por medio de decreto.

Justificacion: El numeral 5 requeria que se corrigiera “...]1a Subsecretario (a)” y se escribiera “el (1a)” y se reemplazara
“Subsecretario (a) de Informacion y Estudios Estratégicos” por “el (la) Subsecretario (a) de Informacion”.

La funcion 6 se eliminé para asegurar el principio constitucional de las dos instancias en el documento denominado
“Cumplimiento del Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica de Bogota — CPESB —y de la Secretaria Técnica

— STCPESB - del articulo 4° de la constitucion politica”.

Se precisa la funcion 8, que posee el (la) Veedor (ra) de convocar a sesiones extraordinarias al CPESB, en el sentido de

la obligacion de sustentarlas durante una Sesién ordinaria del CPESB y éste tendra que aprobarlas por unanimidad. Si el
CPESB las vota de esta manera, se fijara en la misma sesion ordinaria la fecha para adelantarse. Adema4s, se incorpora un
paragrafo, con el proposito de que la (el) Veedora (or) al citarlas debe tener presente de no incursionar en las competencias
atribuidas a la Direccion de Estratificacion como autoridad de primera instancia de la revisiéon del estrato adoptado

mediante acto administrativo expedido por el (1a) Alcalde (sa) Mayor de Bogota D.C.

Articulo 18°. DE LA SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica del CPESB tendra las siguientes
funciones:

5. Consignar, en el formato que hace parte de este
Reglamento, las solicitudes de apelacién que por asignacion
de estrato socioecon6émico interpongan los usuarios de
servicios publicos domiciliarios.

6. Acompaiiar al veedor a las visitas de campo requeridas
para atender y resolver las apelaciones que con ocasion de
la asignacion de estrato interpongan los usuarios de
servicios publicos domiciliarios. En todo caso, el CPESB
podra realizar las visitas de campo si la Subsecretaria de
Informacion y Estudios Estratégicos no se presenta a las
mismas y presentara informe escrito directamente a la
Alcalde o Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. con el fin de que
se tome las medidas conducentes a subsanar la situacion.

Articulo 18°. DE LA SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica del CPESB tendra las siguientes
funciones:

5. Consignar, en el formato que hace parte de este
Reglamento, las solicitudes de apelaciéon que, por adopcion
de estrato socioeconémico mediante decreto expedido por el
(la) Alcalde (sa) Mayor de Bogota, D.C., interpongan los
usuarios de servicios publicos domiciliarios.

6. Acompanar al veedor a las visitas de campo requeridas
para atender y resolver las apelaciones que con ocasion de la
asignacion de estrato interpongan los usuarios de servicios
publicos domiciliarios. En todo caso, el CPESB podra
realizar las visitas de campo si la Subsecretaria de
Informacion no se presenta a las mismas y presentara
informe escrito directamente a la Alcalde o Alcaldesa Mayor
de Bogota D.C. con el fin de que se tome las medidas
conducentes a subsanar la situacién.




10. Presentar al Comité, antes de la adopcion por decreto
del Alcalde Mayor de Bogota D.C., los resultados de los
estudios de estratificacion adelantados por la Direccién
Estratificacion adscrita a la Subsecretaria de Informacién y
Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion en cumplimiento de la ley, con el fin de obtener
su anuencia, de conformidad con su caracter de 4rgano
asesor, consultivo, de veeduria y de apoyo del Alcalde
Mayor de Bogota D.C.

10. Presentar al Comité, antes de la adopcion por decreto del
(de 1a) Alcalde (sa) Mayor de Bogota D.C., los resultados de
los estudios de estratificacion — urbanos, de Centros
poblados o de fincas o viviendas dispersas — adelantados por
la Direccién Estratificacion adscrita a la Subsecretaria de
Informacion de la Secretaria Distrital de Planeacion en
cumplimiento de la ley, con el propdsito de que los analice,
delibere y ejerza veeduria, de conformidad con su caracter
de organo asesor, consultivo, de veeduria y de apoyo del
Alcalde Mayor de Bogota D.C. (Modificado en la sesion 179,
Acta Sesién 179 v Sesién ... del .. 2025 Acta ).

Justificacién:
Articulo 20°. QUORUM DELIBERATORIO Y |Articulo 20°. QUORUM DELIBERATORIO Y
DECISORIO DECISORIO

En general, las decisiones que tomen en el CPESB
deberan ser por consenso de manera unanime. En caso
contrario, se someteran a votacién quedando en firme la
decision de la mitad méas uno de los miembros asistentes.
De no obtenerse la votacién requerida se mantendra la
decision que previamente haya tomado la Subsecretaria de
Informacién vy Estudios Estratégicos de la Secretaria
Distrital de Planeacién de Bogota.

En general, las decisiones que tomen en el CPESB
deberan ser por consenso de manera unanime. En caso
contrario, se someteran a votacion quedando en firme la
decisién de la mitad mas uno de los miembros asistentes. De
no obtenerse la votaciéon requerida se mantendra la decision
que previamente haya tomado la Subsecretaria de
Informacién (Decreto 432 de 2022, articulo 35 literal i) dela
Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota. (Modificado
Sesidn ... del ... 2025, Acta ...)

Justificacién: En el inciso tercero se reemplazé “Subsecretaria de Informacion v Estudios Estratégicos™ por
“Subsecretaria de Informacién” tal como lo indica el Decreto 432 de 2022, articulo 35 literal i.
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El secretario técnico del CPESB, Dr. Andrés Leonardo Acosta Hernandez, comenta:
quisiera que tengamos en cuenta una cosa, desde la sesion pasada habiamos abierto la
posibilidad de que ustedes nos enviaran sugerencias para la modificacion, no recibimos
sugerencia alguna, entonces aqui lo que traemos es una propuesta que podemos hablar acd y
estd sujeta a lo que ustedes decidan también como Comité revisar”.

El sefior Personero Delegado para los sectores de Planeacion y Movilidad, Dr. Jorge Luis
Novoa Rodriguez, comenta: “... antes de que empiecen la discusion son las siguientes
sugerencias doctor Mario, Sra. Presidente, Sr. Secretario -uno, que nos indiquen en donde
esta establecida la funcién del Comité para modificar el reglamento, -dos, si nosotros vemos
el reglamento tanto nacional como el distrital y de manera especial les pedi que para esta
modificacion se indicara si el delegado del alcalde mayor estd plenamente facultado para
representarlo en esta modificacion o tiene que ponerse en consideracion de alguna de las
autoridades o entidades del distrito? ;por qué? porque pienso yo que el reglamento, establece
que tiene que siempre estar, alineado, o tiene que estar garantizada la posicion de la Alcaldia
Mayor, entonces, si ustedes van a modificar algo juridico, jpensaria uno que tiene que llevar
un concepto de la Secretaria Juridica! y -tercer punto, a mi me gustaria que en las funciones
de la secretaria técnica y de manera especial, en la que determina el de asesorar, es la nimero
uno del reglamento de Bogota y en el general es la misma e indica que dentro de las funciones
de la secretaria técnica, en el general dice -prestar al Comité el apoyo técnico necesario para
el cumplimiento de sus funciones, especialmente en lo relacionado con la informacion
relativa a las normas, metodologias, estudios, entre otros-, y pues establece de manera similar
en el distrital, entonces a mi me parece que si aqui se va a modificar el Reglamento distrital,
no se hace una sugerencia de la revision del reglamento general, que es en ultimas el que
imparte las metodologias e imparte la normativa, entonces nosotros desde el distrito no
podemos alejarnos del nacional, entonces, si nosotros vamos a modificar el reglamento local
que es el de Bogota, pues no se hace un estudio del comparativo de este frente a la norma
nacional, entonces a mi si me gustaria solicitarles, que en virtud de esa funcidn, pues se
adecue, digamos el estudio para discusion de las modificaciones con la verificacion de ;qué
pasa si nosotros modificamos el distrital frente al nacional?, porque el nacional en ultimas es
quien nos da pardmetros”.

La veedora del CPESB, Martha Cecilia Alcala, informa: “...En la invitacién a la reunién me
llegd un documento en el cual vienen dos archivos, en uno de los archivos dice propuesta
Personeria y en el otro parece que es la propuesta que hacen...”.

El director de Estratificacion José Antonio Pinzén Bermudez responde: ... revisamos
porque no y si fue asi, fue una equivocacion y pedimos disculpas ya revisamos”.

La secretaria técnica informa al Comité, que los Unicos documentos enviados con las
invitaciones fueron: i.) Acta de la sesion 227 ii.) Primer informe trimestral CPESB 2025, iii.)
Propuesta de ajuste de reglamento CPESB doble instancia y iv.) Propuesta de ajuste de
reglamento CPESB, revision general.



El director de Estratificacion José Antonio Pinzon Bermudez continua: ““... entonces, como
lo mencionamos en la introduccidén doctora Martha, dada la complejidad o digamos la
discusion que ha presentado por parte de la secretaria técnica, se propone mirar el articulo 17
y el 18 por partes y el siguiente ya es una revision general, que si revisaron el material, en
muchos de ellos estan o aparece Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos, ya no
se llama asi, ahora es la Subsecretaria de Informacion, hacer como esos ajustes, en eso se
diferencian los dos documentos que hay Dra. Martha”.

La veedora del CPESB, Martha Cecilia Alcala, comenta: ““... con relacion al tema de la doble
instancia que se habla en estos articulos, para que miremos el mismo archivo, porque este
archivo, como esta aqui, no lo tengo yo, este archivo no lo tengo”.

El director de Estratificacion Jos¢ Antonio Pinzon Bermudez comenta: “...Como lo
mencioné en la introduccidn, para facilitar la discusion, entonces el subsecretario nos propuso
colocar el articulo vigente y en vez de colocar eliminado, colocar lo que se elimina en rojo,
pero si quiere podemos colocar el otro, esto era por facilitar la lectura de los documentos que
se muestran”.

La veedora del CPESB pregunta si es posible imprimir el documento que se esta exponiendo
o si se puede ampliar en la pantalla para facilitar su lectura. Propone ademas “... si quiere,
profundicemos muy bien en el tema de como estd y como lo proponen ustedes, o sea, den
una explicacion profunda con relacion al articulo como estd, exactamente qué se va a
cambiar, pero definitivamente lo que el sefior Personero nos indica también importancia”.

El director de Estratificacion continia y comenta que seguidamente se le respondera al sefior
Personero.

El representante de la comunidad por el area urbana de Bogota D.C. Carlos Alberto Gomez
Ledn, pregunta: ““...Quisiera saber de pronto en qué parte de donde estan las funciones, dice:
proponer, estudiar y aprobacion y modificaciones al reglamento interno, no lo he visto en
ningln lado, hasta ahora no lo he visto y segundo en qué parte especifica del procedimiento,
quién puede proponer cambios?, como se aprueban?, si es por votacion o no? y desde cuando
se rigen las modificaciones?, no lo vi en el reglamento, de pronto si aclararlo. Gracias”.

El abogado Mario Humberto Ruiz Sarmiento, asesor juridico del Comité, comenta “...
Buenos dias, estuve haciendo un ejercicio concienzudo sobre la reforma al reglamento. Lo
mas importante estd en la naturaleza juridica del CPESB, articulo tercero del reglamento y
que lo designo como cabeza conceptual reglamentaria; y otro mas pequefio, estd basado sobre
el articulo primero, paragrafo, es donde se exige que se ponga de acuerdo la Secretaria
Técnica con el Comité, eso se llama adaptacion o ajustes del Reglamento. Esto tiene que ver
con el principio de las dos instancias Constitucionales, a proposito, magnifiqué la
circunferencia azul para indicar la importancia que tiene el articulo tercero con respecto al
reglamento, en cambio, hice una pequeiia interseccion de las adaptaciones del paragrafo del
articulo primero con la Constitucién”. (El abogado hace su presentacion y se anexa copia al
acta).



EL CPESB CUMPLE EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO
DE LAS DOS INSTANCIAS

NATURALEZA JURIDICA DEL
CPESB (ARTICULO 3° DEL
REGLAMENTO DEL CPESB) O
CABEZA CONCEPTUAL

REGLAMENTARIA

AJUSTES O
ADAPTACIONES
AL RCPESB




EL CPESB CUMPLE EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
REGLAMENTARIO DE LAS DOS
INSTANCIAS

HATURALEZA JURIDICA DEL CPESB (ARTICULD 3° DEL REGLAMENTO DEL CPESH)
O CADEZA CONCEPTUAL RECLAMEMTARLA

1. EL CPESB ES UN ORGAMNISMO ASESOR, CONSULTIVD, DE VEEDURIA ¥ DE
APOYD AL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C.

2. EL CPESE ES SEGUMDA INSTAMNCIA DE CONOCIMIENTO DE LAS
SOLICITUDES DE REVISION DEL ESTRATO SOCICECONOMICO LEGAL
ADDPTADD POR EL [LA) ALCALDE [SA) MAYOR DE BOGOTAD.C. MEDIANTE
DECRETO A LAS UMIDADES ESPACIALES DE ESTRATIFICACION QUE
RECIBEM SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EM BOGOTA D.C. ESTO
QUERE DECIR QUE SE POME EL PRINCIPIC DE LAS DS INSTANCIAS
CONSTITUCIONAL DONDE LA SEGUNWDA ASEGURA EL DERECHO DE
DEFENSA QUE HACE PARTE DEL DERECHO FUNDAMEMNTAL DEL DEBIDD
PROCESD.

AJUSTES O ADAPTACIONES AL REGLAMEMTO DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA D.C. - RCPESB —

HATURALEZA DEL REGLAMENTD (Amticuln 17)

PARAGRAFO. SOLO SE PODRAN HACER AJUSTES O ADAPTACIONES A ESTE
REGLAMENTO, DE COMUN ACUERDO COM LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.,

CUANDC IMPEREM CIRCUNSTANCIAS LOCALES Y SIEMPRE Y CUAMDD WO
VULNEREM LA ESEMCIA DE AQUEL ¥ NO VAYAN EN DETRIMEWTO DE LOS

USUARIOS, DE LA ALCALDIA ¥ DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
COMICILIARIOS.




Obediencia del CPESEB de los mandatos constitucionales, legales
y reglamentarios

El CPESBE acata la Constitucion Politica, especialmente, los articulos 4°, 8°, 29, 31,
207, ¥ 315 las leyes 142 de 1804, 680 de 2001, 732 de 2002 v 2204 de 2023; el
Decreto ley 1421 de 18083, modificado parcialmente por la ley 2116 de 2021 v el
articulo 3° de su Reglamento — Acta Sesion 143 de 10 de mayo de 2011 - que es
su cabeza conceptual . por tanto, supnme las funciones del Veedor descritas en los
numeral 1 del articulo 17 y las de la Secretaria tecnica narradas en kos numerales 2
¥ 3 del articule 1B, debide 3 que quebranta el principio de las dos instancias que
hace parte del derecho de defensa del debido proceso al guerer intervenir en la

prmera instancia reservada exclusivamente a la Direccion de Estratificacion de la
SDP (Decreto Distrital 432 de 2022 Articulo 39 literal ¢). Asi, en las filas siguientes

se presentaran los articulos relevantes, con la cbediencia aludida, en el orden
precedgentemente anotado.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 6°. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
pablicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 29.El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

(..)
Articule 31. Toda sentencia judicial podra ser apelada o
consultada, salvo las excepciones que consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado
sea apelante Onico.

ARTICULO 277. El Procurador General de la Macion, por si o por medio
de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

1. wigilar el cumplimiento de la Constitucion, Ias leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos.

ARTICULO 215. Son atribuciones del alcalde:

1.Cumplir vy hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

(-



Leyes

En esta parte se presentan los articulos de las leyes 142 de 1994, 689
de 2001, 732 de 2002 y 22594 de 2023 particularmente para llamar la
atencion sobre las dos instancias de las peticiones de revision del
estrato socioeconomico legal adoptado por el Alcalde Mayor de Bogota,
mediante decreto, a las unidades espaciales de estratificacion de la
ciudad — manzanas, fincas y viviendas del area rural y centros poblados.

Ley 142 de 1994

Articulo  101. REGIMEN DE ESTRATIFICACION. La
estratificacion se sometera a las siguientes reglas.

101.3. El alcalde adoptara mediante decreto los resultados de la
estratificacion y los difundird ampliamente. Posteriormente los
notificarda a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

()

101.5. Antes de iniciar los estudios conducentes a la adopcion, el
alcalde debera conformar un Comité permanente de estratificacion
socioecondmica que fo asesore, cuya funcidn principal es velar por
la adecuada aplicacion de las metodologias suministradas por el
Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 103. UNIDADES ESPACIALES DE
ESTRATIFICACION. La unidad espacial de estratificacion es el
area dotada de caracteristicas homogéneas de conformidad con
los factores de estratificacion. Cuando se encuentren viviendas
que no fengan las mismas caracteristicas del conglomerado, se
les dara un tratamiento individual.

ARTICULO 104. RECURSOS DE LOS USUARIOS. Toda
persona o grupo de personas podra solicitar por escrito la revision
del estrato urbano o rural que se le asigne. Los reclamos seran
atendidos y resuelfos en PRIMERA INSTANCIA por la alcaldia
municipal...y las APELACIONES se surtiran ante Ia
Superintendencia de  Servicios Publicos  domiciliarios. ..
(Mayuscula Negrilla sumada)

Ley 505 de 1999

Articulo 10. Toda persona o grupo de personas podra solicitar
revisién del estrato urbano o rural que se le asigne, en cualguier
momento. Los reclamos seran atendidos y resueltos, por escrito,
en PRIMERA INSTANCIA por un Comité Permanente de
Estratificacion municipal o distrital-en un término no superior a
dos (2) meses. Igualmente, podra solicitar APELACION ante Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, quien
deberd resolveria en un término no superior a dos (2) meses. En
ambos casos si la autoridad competente no se pronuncia en el
término de los dos (2) meses, operara el silencio administrativo
positivo. (Mayuscula y negrilla agregada)

Ley 689 de 2001 (agosto 28)

ARTICULO 17. Modificase el articulo 104 de la Ley 142 de 1994
el cual quedara asi:

"Articulo 104. Recursos de los usuarios. Toda persona o grupo
de personas podré solicitar por escrito la revision del estrato
urbano o rural que se le asigne. Los reclamos seran atendidos y
resueltos en PRIMERA INSTANGCIA por ia alcaldia municipal, en
un término no superior a dos (2) meses, y las APELACIONES se
surtiran ante el Gomité Permanente de Estratificacion de su
municipio o distrito quien debera resolverio en un término no
superior a dos (2) meses. En ambos casos, si la autoridad



competente no se pronuncia en el término de dos (2) meses,
operara el silencio administrativo positive”™. (Mayuscula y Negrilla
adicionada)

[Decreto 658 de 1994 de octubre 25, “por el cual se crea el
Comité de Estratificacion Socio- Econdmica del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota”

El Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota D.C.,
DECRETA:

Articulo 1°.- Créase el Comité de Estratificacion Socio -
Econdmica del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd]

Ley 732 de 2002 (enero 25)

Reclamaciones individuales. Toda persona o grupo de personas podra solicitar a
la Alcaldia, en cualguier momento, por escrito, revision del estrato urbano o rural
gue le asigne. Los reclamos seran atendidos y resueltos en PRIMERA
INSTANCIA por la respectiva Alcaldia y las APELACIONES se surtiran ante el
Comité Permanente de Estratificacion de su municipio o distrito. En ambos casos y
también para mantener actualizadas las estratificaciones, se procedera de acuerdo
a la reglamentacion que establezca el Departamento MNacional de Planeacion
atendiendo a las metodologias. La instancia competente deberd resolver el reclamo
en un término no superior a dos (2) meses, de lo contrario operara el silencio
administrativo positivo. (MayGscula y negrilla anexada)

Ley 2294

ARTICULO 311. Modifiquese el articulo 6o de la Ley 732 de 2002, el
cual quedara asi-

Articulo 60. Reclamaciones individuales. Toda persona o grupo de
personas podra solicitar a la Alcaldia, en cualguier momento, por
escrito, revision del estrato urbano o rural que le asigne. Los reclamos
seran atendidos y resuelfos en PRIMERA INSTANCIA por la respectiva
Alcaldia y LAS APELACIONES se surtiran anfe el Comité Permanente

de Estratificacion de su municipio o distrito. En ambos casos se
procedera de acuerdo con las mefodologias establecidos por el
Departamento Adminisirativo Nacional de Esfadistica (DANE). La
instancia competente debera resolver el reclamo en un término no
superior a dos (2) meses, de lo contrario operard el Ssilencio
administrativo posifivo. (Maylscula y negrilla afiadida)

PARAGRAFO 1o.los Comités Permanentes de Estratificacion
funcionaran en cada municipio y distrito de acuerdo con el modelo de
reglamento interno que les suministre el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el cual deberd confemplar que los
Comités haran veeduria del trabajo de la Alcaldia y que contaran con el
apoyo técnico y logistico de la Alcaldia, quien ejercera la secretaria
técnica de los Comités. Dicho reglamento también definird el nimero de
representantes de la comunidad que haran parte de los Comités y
establecera que las empresas comercializadoras de servicios piblicos
domiciliarios residenciales haran parte de los Comités. Estas prestaran
Su coneurso economico para que las estrafificaciones se realicen y
permanezcan actualizadas, de acuerdo con la reglamentacion que el
Gobierno Nacional haga del articulo 11 de [a Ley 505 de 1999.

(--)



Decreto Ley 1421 de 1993, modificado parcialmente por
laley 2116 de 2021

Este Decreto Ley establece en el articulo 38 las atribuciones del Alcalde
Mayor de Bogota D.C.

ARTICULO 38. ATRIBUCIONES. Son afribuciones del alcalde mayor:

1 Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobiero
Nacional y los acuerdos del Concejo.

()

El articulo 100 relata las atribuciones como veedor ciudadano, entre las cuales se
encuentra la del numeral 1:

ARTICULO 100 Veedor ciudadano. Son atribuciones del personero comao
veedor civdadano:

12 Velar por el cumplimignto de la Constitucion, las leyes, los acuerdos y las
senfencias judiciales.

Decreto
Modelo de Reglamento DNP

El Departamento Macional de Planeacidn en atencion a lo dispuesto en las
Leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 689 de 2001 y 732 de 2002, y en aras a
garantizar |a adecuada realizacién. adopcion, aplicacién v actualizacidn de la
esiratificacion _socioecondmica, y EL DEBIDO PROCESO DE
ATENCION DE RECLAMOS POR EL ESTRATO ASIGNADOQ, se
permite proferir el presente Modelo de Reglamento el cual deberd ser
adoptado por todos v cada uno de los Comités Permanentes de Estrafificacion
Socioeconomica que funcionen en los municipios v distritos de la Replblica
de Colombia, v que consta de los siguientes articulos (Maylscula y negrilla
puestas):

El preambulo descrito se convierte en cerebro conceptual del Modelo de
Reglamento DNP al establecer la Naturaleza Juridica del Comité Permanente de
Estratificacion como se puede leer en el inciso primero del articulo 3° que se
reproducird a continuacion:

Articulo 3°. NATURALEZA JURIDICA DEL COMITE

El Comité Permanente de Estratificacion es un drgano asesor, consultivo, de
veeduria y de apoyo del Alcaide municipal o distrital, ¥ SEGUNDA
INSTANCIA DE ATENCION DE RECLAMOS POR EL ESTRATO
ASIGNADQ; creado por la ley; y cuyo funcionamiento estara financiado con
recursos provenientes de la Alcaldia municipal o distrital y del concurso
economico  las  Empresas comercializadoras de  servicios  poblicos
domiciliarios residenciales en la localidad, de conformidad con /o dispuesto en
el articuio 11 de la Ley 505 de 1999. (Mayuscula v nearilla agregada)

(o)

Asimismo, se transcribird el articulo 6° numeral 5:



Articulo 6°. FUNCIONES

De acuerdo con lo establecido en las Leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 689 de
2001 y 732 de 2002, son funciones del Comité Permanente de Estratificacion
las siguientes:

(..

5. RESOLVER LOS RECURSOS DE APELACION que por asignacion de
estrato interpongan los usuarios de servicios publicos domiciliarios, en un
término no superior a dos meses con el fin de que no opere el silencio
administrativo positivo. Para el efecto el Comité Permanente de Estratificacion,
a través de algunos de sus miembros, realizara las visitas de campo necesarias
para verificar las caracteristicas de los inmuebles respecto de los cuales se
solicita el cambio de estrato socioeconomico y valorara las pruebas que en
dichas visitas se recolecten e, igualmente, verificara la correcta aplicacion de
las metodologias dispuestas por el Departamento Nacional de Planeacion. A
dichas visitas asistiran al menos un representante de la comunidad y uno de
las Empresas comercializadoras. (Mayuscula y negrilla incorporada)

Reglamento del Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica de
Bogota D.C. — CPESB — adoptado mediante Acta Sesion 143 de 2011

La cabeza rectora del CPESB es la naturaleza juridica de éste, definida en el articulo
3=

Articulo 3°. NATURALEZA JURIDICA DEL COMITE

El CPESB es un érgano asesor, consultivo, de veeduria y de apoyo del
alcalde mayor de Bogota D.C., y SEGUNDA INSTANCIA DE ATENCION DE
RECLAMOS PARA EL ESTRATO ASIGNADQ; creado por la ley; sin
personeria juridica; y cuyo funcionamiento estara financiado con recursos
provenientes de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y del concurso econdmico
de las Empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios
residenciales en el Distrifo Capital, de conformidad con lo dispuesfo en los
articuios 11° de la Ley 505 de 1999, 1° del Decreto Nacional 0007 del 2010 y
el 1° del Decreto Distrital 096 del 2010. Acorde con lo dispuesto en el pardgrafo
primero del articulo 6° de la Ley 732 de 2002, el CPESB serd Unico y estard

integrado por representantes de las Empresas comercializadoras de servicios
publicos domiciliarios residenciales de Bogota D.C., y por representantes de la
comunidad, seleccionados por convocatoria realizada por la Personeria de
Bogota, y contara con el apoyo técnico de la Alcaldia Mayor de Bogota. Los
miembros del CPESB, dadas sus funciones, se entiende que desempeiian
funciones publicas en los términos previstos en la Constitucion Politica y en la
Ley. EI CPESB se conformara por medio de Decreto del Alcalde Mayor de
Bogota, segin lo previsto en el articulo 101.5 de la Ley 142 de 1994
(modificado en la sesién 179 del 2 de mayo de 2017, acta 179). (Mayuscula y
negrilla adjunta)

El numeral 5 del articulo 6 cuenta de manera precisa la funcién de segunda instancia
asignada al CPESB tal como se puede detectar en el texto que se copia en seguida:

Articulo 6°. FUNCIONES

De acuerdo con lo establecido en las leyes 142 de 1994, 505 de 1999, 689 de
2001 y 732 de 2002, son funciones del CPESB las siguientes:

(.)

5. RESOLVER LOS RECURSOS DE APELACION que para asignacion de
estrato interpongan los usuarios de servicios pablicos domiciliarios, en un
término no superior a dos meses con el fin de que no opere el silencio
administrativo positivo. Para el efecto el CPESB, a través de algunos de sus
miembros de considerario necesario, realizard las visitas de campo para
verificar las caracteristicas de los inmuebles respecto de los cuales se solicita
el cambio de estrato socioeconémico y valorara las pruebas que en dichas
visitas se recolecten e igualmente, verificard la correcta aplicacién de las
metodologias vigentes dispuestas por el Departamento Nacional de
Planeacion y las elaboradas por el DANE. A dichas visitas asistirdn al menos
un representante de la comunidad y uno de las Empresas comercializadoras.
(Mayiscula y negrilla anexa)

Con base en lo anterior, es evidente que la funcion del Veedor del numeral 1 del articulo
17 y las funciones de la Secretaria Técnica del CPESB de los numerales 2 y 3 del
articulo 18 desacatan el principio constitucional de las dos instancias, por ende, para
obedecerio, se suprimen como se indicara y se justificara en seguida.



El abogado Mario Humberto Ruiz Sarmiento, asesor juridico del Comité concluye “...hasta
aqui, la propuesta sustentada de la modificacion, modificacion que se traduce en
eliminacion”.

El Personero Delegado para los sectores de Planeacion y Movilidad, comenta: ... Bastante
ilustracion la del doctor Mario, pero veo que la ilustracion se centra mas en el tema del veedor
y la segunda instancia, pero si deja absolutamente claro, que para los miembros del Comité
y sobre todo deja absolutamente claro que ademads la personeria tiene una funcion veedora,
pero ademds hace parte de este Comité, precisamente por eso la invitacion un poco la
advertencia a que se revise, como indica el doctor Mario, a que nosotros estamos cumpliendo
una funciéon publica como miembros del Comité y solo estamos, o mas bien, estamos
obligados a cumplir la Constitucion, las leyes, los reglamentos, los acuerdos, entonces miren,
mi pregunta inicial por eso, porque no estamos en discusion de la modificacion ni de ninglin
articulo en particular, es porque, como lo indica el doctor Mario, en el reglamento del Comité,
en el articulo primero, el pardgrafo que lo menciona, dice que: solo se podran hacer ajustes
o adaptaciones a este reglamento, de comun acuerdo con la Alcaldia Mayor de Bogota,
entonces por eso mi pregunta ahi, es una de las que hago, ;quién estd representando a la
Alcaldia Mayor en la propuesta de modificacion que se esta haciendo a este reglamento?”.

El director de Estratificacion aclara: ““... Personero a la primera pregunta y con lo que usted
acaba de mencionar, es claro que con lo que usted acaba de leer, el Comité puede modificar
el reglamento, (pero con de comun acuerdo con la alcaldia mayor), ahora viene la segunda
parte y es ;quién es el delegado de la alcaldia a este Comité?”.

El Personero delegado aclara su pregunta: ;Quién est4 facultado por el Alcalde Mayor para
hacer estas adaptaciones y ajustes al Reglamento?

Heidy Yulieth Olaya Marin, abogada de la Direccion de Estratificacion, comenta: “...El
articulo 35, literal i del decreto 432 del 2022, otorga la funciéon a la Subsecretaria de
Informacion: -ejercer la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion de
Bogoté, asi como del Comité Técnico del SISBEN-, hay otra funcidn, literal i, que dice: -
emitir conceptos técnicos sobre los asuntos a cargo de la Subsecretaria-, la Secretaria del
Comité Permanente de Estratificacion estd a cargo de Subsecretario de Informacion y, en este
sentido, entendemos que con ese literal i podria hacer una propuesta, lo que estamos haciendo

2

hoy”.

El Personero delegado comenta: “...Para la personeria no es absolutamente claro que el
subsecretario, quien ejerce la secretaria técnica, esté facultado o esté representando al alcalde
mayor para que ajuste o adapte este reglamento, entonces es una advertencia que hace la
Personeria para los miembros del Comité, quien en ultimas son los que adoptan las
decisiones, es la primera advertencia que hace la Personeria a esta sesion del Comité, segundo
doctor Mario, si bien es cierto, doctor Mario doctor Rosy, pues para todos, que dentro de las
funciones que se establecen al Comité, que estan definidas en el articulo sexto, no se
evidencia que una de las funciones sea la modificacion al reglamento, no estd dentro de las
funciones, entonces he ahi otro vacio que la Personeria, advierte, debe quedar claro en la
discusion para los miembros del Comité y por ende, si es del caso, que se solicite un concepto
a la Secretaria Juridica Distrital y en el evento de que como lo indican el 432 le da la funcion



absoluta y la delegacion del alcalde al subsecretario, para que adopte este reglamento o estas
modificaciones, pues nos dejan ver el acto administrativo que asi lo establece, independiente
del decreto 432, entonces en virtud a ello, porque aqui no estamos entrando en ninguna
discusion de ninguna modificacion si no es porque como lo establecen, estamos obligados a
cumplir la Constitucion, las leyes y los reglamentos, y dentro de las funciones del Comité,
conforme esta en el Reglamento, no esta la de modificar el reglamento, si bien es cierto, hay
una posibilidad que es en el paragrafo del articulo primero dice que debe ser de comin
acuerdo con la alcaldia mayor, entonces ese es el tema que desde la Personeria se solicita, se
define, y finalmente, si ya la decision de los miembros del Comité es continuar con la
discusion de este punto, que es la modificacion del reglamento, pues entonces se solicita que
se haga un comparativo como ustedes lo hicieron y en virtud de las funciones que estan en el
articulo 18, que se haga un comparativo de la norma nacional, que es quién en tltimas da las
directrices, el acuerdo actual y la modificacion que se quiere hacer”.

El Asesor Juridico del CPESB, comenta: “...El estatuto organico de Bogota establece como
un atributo del Alcalde Mayor, repartir los negocios entre las Secretarias, y ese negocio que
es la secretaria técnica, el sefior secretario, que es el Subsecretario de Informacion y Estudios
Estratégicos, no obra ni actia en el Comité como Subsecretario de Informacion y Estudios
Estratégicos, lo hace como secretario técnico, entonces el sefior Alcalde le estéd atribuyendo
un negocio a la Secretaria de Planeacion y tiene toda la autonomia”.

El Personero delegado, pregunta: ... En virtud a ello, el articulo 18 establece las funciones
de la secretaria técnica, si bien es cierto le da la facultad de ser el secretario técnico, las
funciones de la secretaria técnica en ninguna parte, si usted quiere verifiquelo y si estoy mal,
por favor, hagamelo saber, ;en donde se establece que el secretario técnico representa al
Alcalde Mayor para las modificaciones del reglamento? 7.

El Asesor Juridico del CPESB, responde: “... De una norma superior que es el decreto ley
que establecid el estatuto organico de Bogota, con asidero en eso, el sefior secretario técnico
tiene la facultad de ponerse de acuerdo o el Comité le propone al secretario técnico las
modificaciones del reglamento, pero seior Personero, quiero aclarar que esa es la segunda
parte, la primera parte es la parte constitucional de las dos instancias”, y el Personero
responde que esa es otra discusion que tiene que ver con el veedor.

El secretario técnico del CPESB, aclara: “...Sencillamente, acogemos la solicitud que hace
la Personeria, nosotros vamos a pedir el concepto, lo entregamos al Comité para que todos
estemos tranquilos y si ustedes desean, podemos continuar con la revision de esto, realmente
se hizo la propuesta del 17 y 18, pero estamos pensando en una modificacion general, que
incluye aspectos también de forma; entonces acogemos la peticion de la Personeria y si
ustedes deciden, revisamos aca o enviamos nuevamente a sus correos, los revisan, los vemos
en la siguiente sesion, lo que decida el Comité !!”.

La veedora del CPESB, comenta: “... Me corrigen en algun punto los miembros del Comité
si estoy cometiendo algun error, hablo por los tres, nosotros nos vemos como en una situacion
dificil, sefor Personero, cuando nosotros no somos abogados, nosotros somos representantes
de la comunidad, miembros de la comunidad, representantes de la comunidad, elegidos por
la comunidad y llegamos aqui, a este Comité, a hacer alglin aporte de veeduria, nosotros lo



hemos hablado entre nosotros. Dice que para que la metodologia se aplique, es mas, usted,
doctor Mario, fue mucho mas claro en decir que lo principal es que la metodologia se aplique,
pero resulta que la metodologia se aplica desde la primera instancia y si la comunidad y los
usuarios no tienen un veedor, que vigile desde la primera instancia, pues entonces en ese caso
no se esta cumpliendo la regla primaria de la cual hablan y por otro lado, en el reglamento
tienen articulos que contradicen otros articulos sefior Personero y nosotros no somos
abogados, estos documentos a nosotros no nos fueron enviados previamente, como los
documentos que se iban a tratar en esta reunion por parte del doctor Mario, son demasiado
técnicos para nosotros, nosotros necesitamos algo mas digerido, algo mas claro, en lo cual
nosotros podamos ejecutar y hacer los aportes de la manera como lo debemos ejecutar y que
nosotros, como miembros de la comunidad, no nos enredemos en la parte de leyes y etcétera,
que usted es abogado sefior Personero y que de alguna manera, pues nosotros descansamos
en ese justamente en ese manejo juicioso que usted le estd dando al reglamento desde que
usted asumio el cargo de delegado para este Comité, pero nosotros nos sentimos un poco
amarrados con el tema, porque a nosotros, por lo menos desde que yo estoy en el Comité,
siempre he notado esa situacion de la contradiccion entre la cantidad de normas que vienen
ejecutando en el Comité, porque es que el reglamento no se hizo hace 6 meses, con la llegada
mia a la veeduria, ustedes lo han ido construyendo tiempo atrds y el reglamento tiene
contradicciones y tiene cosas que no son, que en este momento entonces dicen, vamos a
suprimir, pero también dice que no puede ir en contra de los usuarios y va en contra de los
usuarios de alguna manera, que supriman como los beneficios que puede tener la comunidad
en ese aspecto, entonces nosotros -no s¢!!, sefior Personero, ;la instancia de la Defensoria
del Pueblo, es una instancia paralela de la de la Personeria, cierto?, nosotros no entendemos
de esas leyes juridicas, nosotros no somos abogados, no manejamos los decretos y los
cruzamos, y eso es una colcha de retazos, servicios publicos es una colcha de retazos, ustedes
los operarios nos pueden decir si no hay muchas modificaciones, muchos articulos sobre el
mismo tema, entonces, de qué manera nos pueden garantizar a la comunidad, que no se
vulneren los derechos de los usuarios que finalmente somos a los que estamos representando
y que si es un o6rgano veedor, entonces no podemos resaltar que en segunda instancia
solamente pueden estar, sino que nosotros no tenemos sefior Personero, como la capacidad a
nivel de ley de poder responder”.

“...También quedd claro en la anterior reunion, sefior Personero, que, como la posicion
dominante de la oficina de Estratificacion, se vio vulnerado de alguna manera mi derecho
como veedor, porque en el momento que yo solicité, de acuerdo al reglamento, una reunion
no ordinaria, sino como extraordinaria, finalmente, aunque estaba en el reglamento de que se
podia solicitar, no la pude solicitar dado la posicion dominante de la oficina y que nosotros
no manejamos este tema, nosotros tenemos entonces que como dejarnos llevar por la
situacion, sin tener la oportunidad de defender realmente el derecho de los usuarios, porque
a la final como en alguna reunidn lo expuse, ;los aportes que hacen los operadores vienen de
donde?, de los usuarios, /quién representa a los usuarios?, nosotros, pero no nos permiten
ejercer la veeduria, porque nosotros deciamos, el tema de la veeduria, no, no es en cabeza
mia, era encontrar desde hace 6 meses que se planteo esta situacion, 6 meses sin veeduria de
la Comunidad, sencillamente por un tema de posicion dominante y de no permitir la veeduria
como tal, que es lo que nosotros finalmente estibamos solicitando, se ejecutara el reglamento,
no un reglamento creado ahorita, un reglamento de atrés, contradictorio entre norma, como
que una norma permite la contradiccion con otra norma y nosotros estamos como en una



situacion muy compleja, porque si es por dilatar el tema y si es para la final decir no, otros 6
meses mientras terminan otro concepto y otro concepto y otro concepto, €sos no son temas
que nosotros manejamos, nosotros estamos en unos periodos cortos realmente, de 2 afos,
para en realidad llevar como un cambio, que sea eficiente el Comité para los usuarios, que
realmente nosotros pudiéramos decir, que pues finalmente si es un tema de veeduria, nosotros
tendriamos que decir que no nos lo estdn permitiendo. A usted como Personero, nosotros se
lo queremos exponer y si en algo de lo que estoy diciendo, mis compaiieros no estan de
acuerdo, por favor coméntenlo, pero basicamente esa es la problematica, mas alla de si hay
o no; en algiin momento, decia el reglamento, hasta 5 veedores, entonces nosotros deciamos,
si el problema es uno, que si esa persona que juzgo en primera instancia, pues entonces no
estd en la segunda instancia, pero es que hay cinco veedores y nosotros somos 8, menos uno
de la presidencia, entonces tenemos suficiente quorum como para poder rotar, digamoslo de
esa manera, pero no ha habido la posibilidad, ha habido como un estancamiento en el tema y
hay que exponer de alguna manera la problemadtica en profundidad, porque el tema del veedor
en este momento es el que estd sobre la mesa, pero el reglamento tiene vacios y tiene
problemaéticas en muchos otros aspectos, que nosotros los hemos hablado y que de alguna
manera nos gustaria ver como que esto, van a terminar los periodos de los otros compaiieros
y no se va a modificar o no se va a impactar el reglamento, impactar el reglamento realmente
no deberia ser lo importante, sino realmente nuestro aporte al tema, pero si no lo van a
permitir, tan solo en este tema que surgié como algo circunstancial no se permiti6, entonces,
(qué va a pasar con todos los otros articulos y con todos los otros temas?, va a pasar 10 afios
y mas y van a pasar muchos miembros de Comités, los cuales de pronto algunos entenderan
0 no, mientras entienden, mientras son propositivos etc.

“...Yo recuerdo que hace dos meses, le mandé espontdneamente un WhatsApp al sefior
director, preguntandole este tema, -yo quisiera saber bajo qué resolucion, bajo qué
normatividad-, porque para mi fue muy impactante ver lo que sucedi6 en la reunion anterior,
sefor Personero, entonces yo pregunté ;bueno y la secretaria técnica?, pedi esa informacion.
Lo que usted en esta reunion estd preguntando, yo la pedi espontaneamente, ;qué me dijo el
sefior director? -mandeme un correo electronico-, finalmente no lo mandé, es muy dificil uno
como miembro de la comunidad, como un usuario mas, como una persona de la comunidad,
con apoyo, si, pero que en realidad, fue muy impactante también en otra reunion, escuchar a
una persona, a la persona que estaba antes del acueducto, decir -no, pues citemos al Comité
sin los miembros de la comunidad-, uno tendria que entrar a revisar ese tema, de como es
posible que un operador termine planteando eso, se termina volviendo como algo, como que
en realidad no estamos manejando el mismo espiritu constructivo hacia este Comité,
entonces, pues en realidad ese es nuestro concepto, nuestra idea de lo que hemos encontrado
en esta experiencia y queremos saber usted como Personero, ;Como nos pueden ayudar a
articular para que finalmente se desentrabe la situacion?, y esto siga un curso constructivo
positivo en adelante, para que esta discusion no se estanque o no sé, no s¢€ ustedes en si jestan
de acuerdo?, ;algun otro aporte alglin otro aporte?, no s¢”.

El Personero delegado, comenta: ... sefiora Marta, y para los miembros de la comunidad y
a los demas miembros del Comité y a la secretaria técnica, la funcidon de la Personeria en este
Comité, sencillamente es como garante, de que como lo indicaron en la presentacion, se
cumpla la Constitucion, las leyes, los reglamentos y obviamente los derechos de quienes
asisten, no solo como miembros del Comité, sino de la ciudadania en general, y es lo que la



Personeria ha intentado hacer en todas las sesiones de este Comité, si mas alla a lo que se
exponga en las sesiones del Comité, ustedes como personas ciudadanas necesitan alguna otra
cosa adicional en la que la Personeria les pueda ayudar, con mucho gusto!!”.

La veedora del CPESB, comenta: ““...Eso lo conocemos, sefior Personero, pero entonces, con
respecto a la problematica que le estoy presentando, porque nosotros hemos hablado de eso,
nosotros no somos abogados para manejar todos los conceptos que maneja el doctor Mario,
que han manejado desde el area juridica, no nos fueron enviados estos documentos que
present6 el Dr. Mario, como para nosotros haber tenido la oportunidad de hacer una
socializacion”.

El Personero delegado, comenta: “... yo les voy a hacer una invitacion: uno, si no tienen el
reglamento se los enviamos, porque esto parte del reglamento, nosotros aqui debemos aplicar
es el reglamento, en virtud a ello, y ustedes como miembros, pueden solicitar, que la
secretaria técnica dentro de sus funciones estd la de asesorar y dar el apoyo normativo
inclusive, ustedes se lo pueden solicitar, sin ningun problema. ;Entonces a qué voy?, a que
el Reglamento establece cudl es la funcién de cada uno, y esa funcion tiene que cumplirse
dentro del Comité, en el marco de ese reglamento, cada quien ejerce su rol y nosotros como
Personeria, precisamente siempre hemos estado es garantes de que el reglamento se cumpla,
ustedes se han dado cuenta, en todas las sesiones debe cumplirse el reglamento, por eso la
preocupacion que se planteo al inicio de esta sesion, preocupaciones que tiene la Personeria
en pro ademas, no solo de ustedes como ciudadanos, como miembros del Comitg, sino para
todos los miembros del Comité que en ultima son los que toman las decisiones que
corresponden.

La veedora del CPESB, pregunta: “...Es decir, que nosotros como Comité, ;no podemos
modificar el reglamento por el momento hasta que no tengamos el concepto juridico?

El secretario técnico del CPESB, comenta: “... precisamente de estas sesiones, incluso de
este Comité y pasadas, lo que se ha abierto precisamente es una discusion y una discusion
sentada en bases que ustedes han generado de la veeduria, es decir, ustedes estan ejerciendo
veeduria. Se hizo incluso una propuesta, aqui se debatid y se presentd el tema constitucional,
la primera segunda instancia, estuvimos todos de acuerdo y proseguimos a decir, -vamos a
hacer una modificacion de reglamento-, también dijimos, -bueno, entonces, por favor
ustedes, cuéntennos ;cOmo se imaginan el reglamento? -, no hemos recibido una propuesta
y lo quiero enfatizar, ;Y qué pasa? Nosotros tenemos la funcidon de asesorar y estamos
abiertos todo el tiempo, a que ustedes nos pidan todo lo que necesiten, si usted solicité algo
por chat y el sefor director le dijo, envieme un correo fue para devolverle un correo y que
quede también la trazabilidad de todo lo que hacemos como Comité, si usted no envié el
correo, no sé si existio esa solicitud; pero nosotros como Comité, como secretaria técnica del
Comité, no hemos reparado en que ustedes tengan toda la posibilidad de hacer la veeduria,
ustedes aqui han solicitado esos cambios, han solicitado consultas y vienen hacen y ejercen
la segunda instancia, como estd en el reglamento, la Personeria ha estado haciendo todo el
seguimiento también y se ha dado cuenta que este Comité, de hecho, ha estado muy centrado
en revisar como estamos haciendo hoy en dia el proceso de estratificacion basicamente, y
como funciona el Comité, en eso hemos estado casi el ultimo aflo, entonces yo si quisiera
que si vamos a afirmar, que no se ha podido ejercer la veeduria, también nos muestren por



qué por ejemplo cuando dicen no puedo ejercerla, no nos pueden mandar un correo
diciéndonos -oiga el reglamento deberia ser asi- o -por favor, necesito una sesién en donde
ustedes me expliquen, se sienten y me cuenten bien como es toda esa vaina normativa, porque
yo les entiendo, porque realmente es que entender todo ese tema normativo es muy dificil-.
Todo esta entrelazado, algunas cosas ya se han eliminado, otras no, yo no sé si esa solicitud
la tienen ustedes, porque obviamente si eso esta, pues no estamos ejerciendo nuestra funcion,
la de asesorar, yo quisiera que nos muestren eso, que nos digan en qué casos no hemos
respondido a una solicitud que hayan hecho ustedes, porque que realmente aqui han tenido
la oportunidad de hablar, de discutir, hemos atendido cada cosa, obviamente cosas que
requieren conceptos técnicos o es necesario puntualizarlo en un concepto que me da la
Secretaria Juridica, pues lo hacemos, para que estemos tranquilos de que aqui lo que yo
decida junto con ustedes sobre el Reglamento, esta bien y lo puedo hacer, la verdad es que
creo que sobre la apreciacion de que no puede ejercer la veeduria, la secretaria técnica no ha
dado lugar a ello, no sé qué piensan los demés miembros del Comité, ;alguno quiere opinar?

La presidenta del Comité, Yahaira Indira Diaz Quesada, aclara: “... En ese orden de ideas,
desde la secretaria técnica se estaria solicitando un concepto a la Secretaria Juridica del
Distrito para aclarar las inquietudes planteadas”.

El secretario técnico del CPESB, informa: “... Ahi debo anotar que nosotros primero,
siempre tenemos que ir por procesos, trabajarlo con la Subsecretaria Juridica de nosotros que
es el enlace con la Secretaria Juridica Distrital. Lastimosamente asi son los procesos y ustedes
en la Personeria saben que nosotros tenemos que hacer este proceso asi, pero vamos a hacer
el proceso de pedir un concepto juridico donde nos digan si efectivamente yo soy el
representante del alcalde y soy quien puede tomar decisiones con ustedes los miembros del
Comité.

El Personero delegado, aclara: “...esa es una, la otra es, si dentro de las funciones del CPESB
esta la de modificar el reglamento.

El representante de la comunidad por el 4rea urbana de Bogotd D.C. Carlos Alberto Gomez
Ledn, comenta: “...queria aprovechar, ya que usted nos dio la posibilidad de ilustrarnos con
esa manera de explicarnos el reglamento de una manera mas didéactica, nosotros aqui,
profesionales en algunos casos, le hemos metido todo el empefio y se nos ha dificultado
entender ese lenguaje tan técnico, porque en si uno mira el reglamento es muy técnico,
cuando esto es para la comunidad, la comunidad deberia entender con mas facilidad este tipo
de temas, si no lo entendemos nosotros que estamos metidos en lo social, somos
profesionales, una persona del comun que tenga primaria solamente, no lo va a entender.
Nosotros estamos representando ese tipo de personas y ya que ustedes nos dan la posibilidad,
tanto la Personeria, ustedes mismos, si quisiera que pronto nos ilustraran de una manera mas
didéctica porque asi nosotros podemos generar valor al ejercicio y podemos trabajar
mancomunadamente, mas sin embargo mientras se hace todo este ejercicio, se respete el
reglamento como tal”.

La veedora del CPESB, comenta que mientras no se haya dado una modificacion al
reglamento este se debe aplicar como esta.



El director de Estratificacion aclara: ... Aqui hay un problema importante, doctora Martha y
para los distinguidos miembros de este Comité, hay un tema de incompatibilidad y de
incumplimiento del principio de la doble instancia. Estas discusiones que nos invita la
doctora Martha y la Personeria nunca habian pasado, hoy es la sesiéon numero 228, nunca,
nunca, desde que yo tengo conocimiento, los miembros de la comunidad habian querido
participar en la primera instancia, esta es la primera vez, como se evidencid que hay
una incompatibilidad, se solicitd el concepto a la oficina juridica y usted ya lo conoce. Ahi
hay problema, no podemos aplicar eso a rajatabla, lo mencioné el doctor Mario, cuando
uno encuentra que hay algo que es muy evidente, pues uno tiene que actuar con eso, hemos
traido propuestas, pero como lo menciona la Personeria, pues toca esperar a ver si
efectivamente este es el escenario, (es el subsecretario el que pueda tomar esa
decision? pero hemos atendido para tratar de corregir ese tema o esos vacios que
menciona la doctora Martha que tiene el reglamento, pero no nos podemos hacer los locos,
eso hay que tenerlo de presente”.

El Personero delegado, comenta: “...En el orden del dia esta la discusion de la modificacion
del reglamento, que es el punto en el que estamos, la invitacion desde la Personeria es a que
se defina si se va a continuar o se va a esperar a que se emita el concepto, uno, dos, el punto
que se estd planteando con la doble instancia con el tema del veedor, pienso yo que lo
podriamos tratar como un punto en varios”.

La Presidenta del Comité, esta totalmente de acuerdo con lo planteado por el Personero.

El Asesor Juridico del CPESB, sugiere: “...Una sugerencia, una propuesta para los delegados
de la Personeria es que nos pongamos de acuerdo, ;Coémo debemos explicar el articulo cuarto
de la Constitucion al resto o al CPESB? ;Y coémo hacemos viable el cumplimiento de las dos
instancias y separarlas? Como propuse ahi, de la reforma menor del reglamento, ;por qué no
nos ponemos de acuerdo?, expuse mis argumentos y me gustaria que como hay dos abogados
mas, que es el reclamo que hace alla el sefior Carlos delegado de la comunidad, entonces
Jpor qué no nos ponemos de acuerdo?, consensuemos la interpretacion, porque me pregunto,
es que la Constitucion nos admite preguntarnos, ¢la cumplo o no la cumplo?”.

La Presidenta del Comité, comenta: “...Doctor Mario, digamos que, lo hablo no como
Presidenta, sino como el miembro del Comité, digamos, ya existid el espacio para la
explicacion, ya desde la Personeria le escucharon, le entendieron, pero aun asi persisten las
dudas en lo que es el ordenamiento juridico, entonces lo mejor para curarnos en salud es que
elevemos la consulta, que esperemos que la consulta tenga su tramite y tener una respuesta
de fondo y basados en esa respuesta de fondo, actuar frente a la modificacion, con esto
estariamos cerrando el punto nimero cuatro”.

El director de Estratificacion informa: .. .pero hacemos el taller con los miembros, invitamos
a la Personeria que nos acompafie aqui y asi vamos avanzando para ir tratando
de hacer pedagogia sobre ese tema normativo”.

La veedora del CPESB, solicita: ... al area juridica, de la misma manera, favor, corrijame
usted, que es abogada, y el doctor Mario, ustedes que son abogados, pues de una vez ya que
estamos haciendo esas consultas, de una vez consultar ;Cudl seria la metodologia?, porque



ese ha sido el punto, ;Cudl es la metodologia, si no para no violar la norma de la segunda
instancia, pero que haya veeduria de acuerdo al reglamento?, ;se ejecute la veeduria de
acuerdo al reglamento?”’.

El Personero delegado, aclara: “... Sefiora, Martha, digamos que por eso le sugeri a la
Presidenta que terminaramos el punto cuatro, y ya ese punto lo podemos actuar en el punto
varios”.

La Presidenta del Comité comenta que en el cuarto punto del orden del dia, la Ginica duda que
tiene es la planteada por el representante de Enel, el representante comenta que tenia una
duda general, el secretario técnico comenta que esta duda queda suspendida por ahora,
mientras se tiene el concepto juridico, el representante de Enel dice estar de acuerdo, el
Personero informa que queda suspendida la discusion del cuarto punto, mas no la sesion del
Comité.

5. Varios

La veedora del CPESB, solicita: “...Aprovechar el concepto juridico que van a solicitar y de
una vez solicitar el concepto juridico de ;cémo aplicar la metodologia para el tema de la
veeduria?, si no se puede en la segunda instancia pero hay que hacer veeduria, nosotros
queremos saber, como miembros de la comunidad, ;coémo aplicar, como seria la metodologia
para aplicar veeduria en primera y en segunda instancia?, de acuerdo al reglamento!!, de
acuerdo a como esta el reglamento, mientras no se modifique el reglamento, ;coémo aplicar
la veeduria de acuerdo al reglamento?, ;me doy a entender?”.

El delegado por el servicio de energia, Camilo Benavides Hernandez, responde: “... No, es
que precisamente estamos proponiendo modificar el reglamento, entonces si ti dices que
quieres una propuesta para hacerlo sobre la actual, no, no me cierra, para mi la propuesta es
ver como se puede hacer veeduria modificando reglamento, porque bajo el actual ya esta
claro que no lo podemos hacer, que es lo que nos han dicho de la doble instancia, ;si me hago
entender?, entonces pues no s¢ como, no sé¢ si reformulas tu concepto, porque estamos
haciendo un tema circular. Ya esta claro que bajo el reglamento actual no se puede, por el
tema de doble instancia, eso también lo dijimos, creo que tu lo citaste en la anterior, aclarando
el tema, no se puede, por eso estamos en esta discusion de modificar, la propuesta es ;como
se podria hacer para modificarlo?, no sobre la actual”.

El secretario técnico del CPESB, complementa: “... Sumado a lo que dice Camilo es
precisamente lo que hemos llevado a cabo en este proceso, nos hizo pedir un concepto a
juridica para saber si estdbamos, o no estdbamos violando el principio constitucional de la
primera y segunda, la conclusion de eso fue que el reglamento debia revisarse, porque no se
estaba llevando a cabo como deberia ser, basicamente la conclusion fue esa y eso fue lo que
trajimos a este Comité, lo hablamos y pues fue la conclusion final. Entonces, si sabemos de
antemano que ahi hay un problema con la ejecucion de primera y segunda instancia, la
cuestion ahorita es ;como solucionamos el reglamento?, porque esa fue la sugerencia que
termino dando este concepto, ese es el proceso en el que estamos hoy en dia, ya estamos
claros en que no deberia hacerse como se estaba haciendo, realmente hay que buscar otra



forma, ;Y como buscamos esa otra forma? es definiéndolo en el reglamento, ;si?, ahora, pues
tenemos dudas adicionales, ;si podemos o no podemos modificar reglamento?, y ;es el
subsecretario de Informacion el delegado del alcalde o no?, toca ir zanjando todo esto para
solucionarlo, esos son los pasos que deberiamos tener ahora en el proceso, desde lo que
hemos estado hablando, para mi como secretaria Técnica”.

La veedora del CPESB, comenta: ““... A mi me queda una duda juridica, ;es la persona la que
no puede hacer primera y segunda instancia o la comunidad la que no puede hacer primera y
segunda instancia? es lo que yo no entiendo”.

El Personero delegado, aclara: ““...Por favor no me dejen equivocar, y eso estd en actas,
ademas, /si?, pero no quiero decir algo mas alld de lo que haya quedado en actas y en la
sesion anterior. Hasta donde recuerdo la discusion se presentd por la veeduria que esta
ejerciendo la sefiora Martha y la posibilidad de que ella interviniera, tanto en primera como
en segunda, ahi fue donde se solicit6 el concepto y en tltimas el concepto dice: -si actua en
primera, no puede actuar en segunda-, pero el concepto no esta diciendo entonces, tiene que
modificarse el reglamento para poder seguir ejerciendo el Comité y ahi es donde viene mi
intervencion, mi sugerencia es porque lo establece el Comité en el articulo 17, que el Comité
puede tener hasta 5 veedores, entonces el tema es que a pesar de que la practica haya sido de
que solo se designe un veedor, el reglamento si da la posibilidad y permite de que haya mas
de uno, entonces el tema es que, la sugerencia para los miembros del Comité, es que se
designe un segundo veedor, uno para que participe en la primera instancia y otro para que
participe en la segunda instancia, y el Comité y el reglamento lo permite, no estd supeditado
a la modificacion del reglamento, el reglamento actual lo permite, es la sugerencia que se
hace”.

El delegado por el servicio de energia, Empresa ENEL Colombia S.A. aclara: “...Mi
interpretacién como miembro es: de los cinco veedores, aqui somos 8, el reglamento dice
que cinco de los que estamos aqui podemos ser veedores, entonces ahi agrandas el problema,
el tema del quinto no es que haya un quinto adicional para que vaya, entonces cuando estemos
en segunda siempre vamos a estar siete, si la propuesta es esa, somos ocho, cualquiera de los
ocho puede ir, uno de los que esta de veedor va a hacer primera instancia pero ese que fue
alld no puede estar aca, entonces, en segunda instancia vamos a estar siempre siete, esas son
las propuestas que entenderia son las que hay que plantear; ahora, propuesta adicional, que
el veedor sea siempre de la comunidad, para que haga esa primera instancia, esas son las
propuestas, pero el nombrar cinco, no es que haya cinco personas en terreno o que hagan
primera instancia, no!, es que cualquiera de los cinco podemos ejercer el rol, pero vaya el
que vaya, no puede estar en segunda instancia, ;es asi?”.

La sefiora veedora responde que esa es la propuesta, “...esa era la idea desde hace seis meses
ese es el tema”.

El director de Estratificacion aclara: ““... Entonces acogemos esta propuesta y las hemos
estudiado, es un tema que nos preocupa, entonces va la doctora Martha, acompana la primera
instancia ;Listo?, un tema alli, nos hacian un llamado de atencién, uno de los miembros y
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este el tema de la eficiencia en el gasto, entonces la Dra. Martha no va a la segunda instancia,
pero a la Dra. Martha, le pagamos $700.000 por que nos acompaiie a hacer la veeduria, pero
ella no puede decir nada, no puede venir aqui a opinar de nada, ;de qué van a servir ese esos
$700.000?, se los dejo a ustedes, a la reflexion de ustedes, porque si ese punto no sirve,
digamos ustedes me corrigen si estoy equivocado y para no hablar de la parte pecuniaria, de
los temas de eficiencia en el gasto, va el miembro en primera instancia, no puede opinar en
segunda instancia!!, ;cudl es el aporte que va a hacer?, mientras en la segunda instancia si
esta claro, ese es el que toma la decision, es el que hace, es el que dice el que contradice,
porque asi no lo dice la norma y la ley, ese es el punto que quiero que ustedes tengan en
consideracion, igual ustedes toman la decision, ustedes son los miembros, nosotros aqui solo
le servimos de operador de apoyo en las decisiones que ustedes tomen, ya se han hecho una
reflexion intelectual, a mi parece que la propuesta que nos hacian aca ya se ha tomado,
hacemos una mesa juridica y volvemos a explicar este tema, o sea, con acompaiamiento de
la Personeria, que siempre son muy valiosos sus aportes y le buscamos esa solucion, pero lo
hemos estudiado”.

El delegado por el servicio de energia, Empresa ENEL Colombia S.A. aclara: ““...cuando yo
veo lo de los cinco, es que si nosotros en esa segunda instancia vemos que podemos ir los
cinco en la segunda instancia, eso es otra cosa, en segunda instancia siempre!!, esa es mi
interpretacion de los cinco, no que haya cinco y cualquiera puede ir a primera y ya deja de
ser paritario el Comité y eso es principal me imagino, el tema de la paridad tiene que
mantenerse en esta segunda instancia, hay que revisar bien la propuesta”.

El asesor juridico del CPESB, aclara: “...insisti en la exposicion que para que haya primera
y segunda instancia, el sefior Alcalde o la sefiora Alcaldesa, tiene que proferir un acto
administrativo, es ahi donde comienza la primera y segunda instancia, es ahi donde inicia el
protagonismo de la Veedora, dentro de la primera y segunda instancia, sin embargo, usted
debe tener en cuenta, que su participacion antes de la produccion del acto administrativo
puede hacerlo, acompafar y fijarse como se aplica la metodologia, pero eso no tiene nada
que ver con la primera y segunda instancia, y no debe confundirse con la aclaracion que hizo
el delegado Camilo donde puso toda la claridad que no se trata de una veeduria tradicional,
porque es que la figura del veedor es distinta a la veeduria del primer elemento que constituye
la naturaleza juridica del continente”.

El Personero delegado, aclara: ““...Esta como funcidon doctor Mario, pero si quiere la leemos:
-funcion uno: acompainiar a la Direccion de Estratificacion de la Subsecretaria de
Informacion y Estudio Estratégico de la Secretaria Distrital de Planeacion, a una muestra
significativa de las visitas de campo (seleccionada con la Direccion de Estratificacion de
comun acuerdo) y en el procesamiento de sus datos que deba efectuar la Direccion de
Estratificacion para atender en primera instancia-; entonces el veedor tiene como funcion
acompaiiar el proceso.”

El asesor juridico del CPESB aclara: “... Ahi, el Departamento Nacional de Planeacion no
es coherente con el articulo tercero”.



El Personero delegado, aclara: ““...por eso es la propuesta en el punto de varios, -como se va
a definir la participacion del veedor en la primera y en la segunda instancia-

La presidenta del Comité aclara: ... para generar claridad, estamos en el punto nimero cinco
y estamos revisando la propuesta que esta haciendo la doctora Martha de que se aplique el
reglamento tal cual como esta, hasta que no se surta todo el tramite para la actualizacion o
modificacion, digamos que estamos en esa discusion, la discusion se centra en que si puede
el veedor participar en la primera instancia, si!!, ya se establecid que si puede participar”.

El delegado por el servicio de energia, Empresa ENEL Colombia S.A. aclara: “...si hacemos
lo que est4 en el Reglamento, estamos infringiendo la ley, esa fue la conclusion de la vez
pasada, por eso precisamente esta la modificacion del reglamento, por eso estamos en esta
mesa’”.

El secretario técnico del CPESB, aclara: “... lo que esta sugiriendo la Personeria y lo que
esta sugiriendo la doctora Martha es: -como estamos infringiendo la ley, definamos y tendria
que definir el Comité. ;CoOmo se opera en este momento, mientras que modificamos el
reglamento-?,

El Personero delegado, aclara: “... Sefior subsecretario, para la presidencia y los demas
miembros, la Personeria nunca ha dicho que se esta infringiendo la norma, lo que pasa es que
aca surgio la inquietud de la participacion de la veedora tanto en primera como en segunda,
y la decision que se tomo fue -solicitemos un concepto-, a su parte juridica al subsecretario
de la Secretaria de Planeacion y la juridica de Planeacion, lo que dijo es: para la juridica de
planeacion, hay una incompatibilidad y la veedora no puede participar en la primera y en la
segunda instancia, entonces el tema es que hoy el reglamento estd vigente, lo que se sugiere
es subsanar en parte cuando lleguen a discusion las segundas instancias, porque no es en
todo, es en las segundas instancias, si el veedor quiere participar, lo que se plantea en virtud
de ese concepto, es que no puede ser la misma sefiora Martha la que participe en la segunda
instancia, sino otro veedor, lo que esta diciendo hoy la Personeria es que el reglamento, en el
articulo 17 les permitiria tener un veedor adicional de los mismos miembros del Comité para
que actie en la segunda instancia, es eso”.

El director de Estratificacion aclara: ... Alli yo hice una pregunta, digamos, nos acompanan
a primera instancia, ;jcudl es el propdsito superior de ese acompafiamiento? Si no puede
participar ni opinar nada en segunda instancia, porque si va a llegar aqui no va a poder, eso
es lo que yo les pregunto a ustedes”.

La veedora del Comité, aclara “...Sefior director, pero dice, segln la presentacion que hizo
el doctor Mario, que el veedor en esa instancia lo que hace es velar que la metodologia se
aplique, que eso es como lo normativo del veedor, entonces alld va es a observar que la
metodologia se aplique, a hacer su gestion de veeduria, de eso. En la segunda instancia ya es
otro tema completamente diferente, practicamente el veedor es el que da el concepto, pero
obviamente lo que esta haciendo es ejerciendo la gestion de veeduria, chequear de que si se
esté ejecutando esa metodologia, tal cual como debe ser”.



El asesor juridico del CPESB aclara: “... pero eso tiene que hacerlo antes de que se produzca
el acto administrativo, lo puede hacer cuando la Secretaria Técnica, la Direccion de
Estratificacion, perdon!, esté aplicando la metodologia, cuando sale un decreto de adopcion,
se expide como consecuencia de la aplicacion de la metodologia, esto es caso diferente a la
primera y segunda instancia, es otra cosa distinta, por eso digo, la naturaleza juridica del
Comité tiene dos elementos, el mas importante es la naturaleza juridica del Comité donde
establece: 1. El Comité es un organismo asesor de veeduria y apoya al alcalde mayor de
Bogota y otra cosa bien distinta es el otro elemento, que el Comité es segunda instancia y es
ahi la discusion, en la segunda instancia, no con respecto al primer elemento de la naturaleza
juridica del Comité, entonces asi se estan confundiendo, perfectamente lo puede hacer
cuando se estd aplicando la metodologia, pero ya aplicada la metodologia, que les
presentamos los resultados en sesion, que les presentamos todos los graficos, ya eso entra en
trdmite y la Subsecretaria Juridica elabora un proyecto o mejor, la Direccion de
Estratificacion elabora un proyecto, lo pone a consideracion de la Subsecretaria Juridica y
luego va a la Secretaria Juridica Distrital, pero ya no se puede hacer nada, estan claramente
delimitadas las dos instancias, asi el autor del reglamento Nacional, haya confundido cuando
establece claramente de que hay dos instancias de revision de las solicitudes de revision del
estrato adoptado por medio de decreto por el Alcalde (sa) Mayor de Bogota D.C. , asi, se
trata de peticiones de revision de estrato y para que haya peticiones de revision de estrato, se
requiere primero el acto administrativo del alcalde y segundo, la resolucion que genera la
Direccion de Estratificacion”.

El Personero delegado, aclara: “...Me parece importante que se puntualice para todos los
miembros del Comité, que la discusion mas alla de cualquier cosa, haya uno haya otro veedor,
es que cuando la veedora participa en la primera instancia no podria participar con voz y
voto, sobre todo con voto en la segunda instancia, eso es absolutamente claro, cuando la
veedora participa en la primera instancia, no puede ni siquiera llegar a la sesion a donde se
vaya a discutir la segunda instancia, ahi el tema es que quedarian siete miembros para la
discusion cuando haya una segunda instancia y si se designa un veedor para esas segundas
instancias ese veedor si tendria voto, /verdad o no?, ahi quedaria zanjada la discusioén porque
en ultima si tendria voto el que participé en la segunda instancia”.

El delegado por el servicio de energia, Empresa ENEL Colombia S.A. comenta que en este
escenario el Comité podria sesionar, tomar decisiones, pero dejaria de ser paritario.

El Personero pregunta si en este momento hay discusiones de segunda instancia y la
secretaria técnica responde que no, en este momento no hay recursos de apelacion por
resolver. El Personero propone: “... se podria dejar el tema ahi para que también se presenten
propuestas para la siguiente sesion, en este momento tampoco hay casos para estudiar en la
segunda instancia”.

La veedora del Comité, solicita “...Definamos la primera instancia de una vez, llevamos 6
meses para aplicar el reglamento como esta, de una vez, si se llegara a presentar una segunda
instancia, en este momento no lo hay, es claro de que alguno de los miembros del Comité
tendria que asistir a esa veeduria, entonces lo que nos hace falta por discutir es ;quién seria?,
operadores, los otros miembros, ;ustedes qué dicen?”.
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El Personero comenta: “...Para la Personeria es claro, que la veeduria tiene que seguirse
ejerciendo en primera instancia como esta establecida en el reglamento, es la primera calidad
que para nosotros existe, el reglamento tiene que aplicarse con la veeduria en cumplimiento
de la funcion de participar en primera instancia, ya la otra discusion es ;qué pasa cuando hay
casos en la segunda instancia? y es lo que se sugiere, si quieren, déjenlo planteado para la
siguiente, y es: que otro miembro del Comité ejerza la veeduria en los casos de segunda
instancia, es claro que si la participa en la primera instancia no puede participar en la segunda
y no podria asistir en ese momento a la discusion y la sesion”.

El delegado por el servicio de energia, Empresa ENEL Colombia S.A. comenta: “...Yo tengo
otra inquietud, ;jla veeduria, no es una sesion, cierto?, entonces también tendria que
plantearse, lo que ti decias del tema honorarios, eso no esta definido”.

La veedora comenta, que la visita de veeduria se reconoce y la secretaria técnica, junto con
algunos miembros del Comité confirman, que Unicamente se reconoce cuando la visita es
en segunda instancia.

La sefora presidenta del Comité Dra. Yahaira Indira Diaz Quesada, concluye: “... En ese
orden de ideas nosotros tenemos sobre la mesa dos propuestas, una es la de aplicar el
procedimiento tal cual no estd, definiendo la participacion de la veeduria en la primera
instancia y resolviendo la participacion de la veeduria en la segunda instancia y la otra
propuesta es esperar a que se defina el procedimiento para el cambio normativo”

El Personero pregunta: “... ;en donde se establece que solo se remunera a la veeduria en
segunda instancia?”.

El director de Estratificaciéon comenta: “...Sesion 228, esto nunca nos habia pasado siempre
se hace un reconocimiento es a las personas cuando son miembros de la comunidad, porque
cuando estd la veeduria por parte de las empresas, no, no se hace ese reconocimiento,
entonces esto es un tema que no habia pasado nunca”.

El secretario técnico del CPESB, aclara: “... Surge la duda es si ir a ejercer veeduria en
primera instancia, tendria o no una remuneracion, por ejemplo, en la segunda, lo que hace el
veedor es, obviamente ir a la visita, pero €l es quien esta ejerciendo el proceso, viene y
presenta, hace el informe, hace todo, entonces surge la duda y la verdad es otra duda mas que
tendriamos que resolver”.

El Personero comenta: “... El reglamento rige, pero digamos si es importante que se le aclare,
es, {cOmo se remuneran esas visitas a los veedores?, porque estaba viendo el reglamento y
ahi no se indica nada, entonces es importante definir eso”.

El asesor juridico del CPESB solicita: “...Quiero que nos pongamos de acuerdo sefior
Personero, ;cudl es su interpretacion del numeral uno del articulo 17?, ledmoslo y
pongamonos de acuerdo en la interpretacion”.

El Personero responde: “... le voy a dar mi punto de vista como miembro aqui de este Comité,
el articulo 17 establece el veedor y dice: el veedor del Comité Permanente de Estratificacion



tendra las siguientes funciones, uno, acompafiar a la Direccion de Estratificacion de la
Subsecretaria de Informaciéon y Estudio Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion
a una muestra significativa de las visitas de campo, (seleccionada con la Direccion de
Estratificaciéon de comun acuerdo) y en el procesamiento de sus datos, que debe efectuar la
Direccion de Estratificacion para atender en primera instancia, los reclamos formulados que
por asignacion de estratos socioecondmico, interpongan los usuarios de servicios publicos
domiciliarios y durante el proceso de actualizacion e informar al Comité acerca de dichas
visitas en cada sesion, en todo caso, la Direccidon de Estratificacion podra realizar las visitas
de campo si el veedor no asiste a las mismas y presentard informe escrito al Comité con el
fin de que se tomen las medidas necesarias para subsanar la situacion. Si usted a mi me
pregunta, ;cudl es mi posicion frente a esto?, es que el veedor tiene la funcién de acompanar
a la Direccion de Estratificacion en las reclamaciones que hay en primera instancia. Lo que
esta en paréntesis, usted quiere que yo diga, ;como funciona esto?, ya se habia discutido aca,
pero vuelvo y le digo, la veedora tiene que sentarse con la Direccion, establecer cuales son
las reclamaciones que hay y de eso establecer una muestra y sobre esa muestra, un muestreo
entre la veedora y la Direccion”.

El asesor juridico del CPESB opina que establecer la muestra sobre las reclamaciones no es
facil y que por esta razon no puede aplicarse el articulo 17 numeral 1 y el Personero insiste
en que el reglamento tiene que aplicarse y que “... eso sera una metodologia que establezca
la veedora con la Direccidn, si la veedora establece que son todos los casos, pues pueden ser
todos los casos”, “...El sefor Personero la primera vez vino y dijo, aqui en una sesion, que
era obligacion de la secretaria técnica invitar a la veedora, ahi estan las actas”.

El Personero lee en el reglamento: “...-invitar al veedor al procesamiento de los datos
recolectados en las visitas de campo, aludidas en el numeral inmediatamente anterior de este
articulo-, y el numeral anterior es el nimero 2, -invitar al veedor con una antelacion inferior
a 3 dias calendarios para que acompafe a la direccion de Estratificacion y Estudios de la
Secretaria Distrital de Planeacion, a una muestra significativa de las visitas de campo y el
procesamiento de sus datos que va a efectuar la direccion para atender en primera instancia
los reclamos formulados que por asignacion-, es una funcioén que tienen ustedes de invitar a
la veedora a que haga ese muestreo con ustedes, no entiendo que es lo que queda en duda”.

La veedora comenta: “... Doctor Mario, como todas las modificaciones del reglamento, si,
yo sé que cuando se cred el Comité no habia pago atin para los miembros del Comité, pero
por actas se generd esos pagos, jen qué acta se establecid el pago de los miembros del
Comité, del veedor?, ;en qué acta se acordod el pago?, porque en esa acta estad establecido el
tema del veedor, mas no esté establecido el tema del veedor en primera y segunda instancia
y el veedor en este caso nombrado por el Comité pues finalmente. -corrijame sumercé que es
abogado- obviamente, si en el acta esta establecido que el veedor va a tener un pago de este
y de esta manera y los miembros del Comité lo van a tener, en este momento sencillamente
dice el veedor va a tener esto, entonces, ;tiene que ejecutarse como estd en el acta o no?,
exacto, entonces al establecer que se tiene que ejecutar como esté en el reglamento, a ejecutar
lo que tiene que ser como estar en el acta, te dice que por medio de esta acta, de esta reunion,
queda en firme el ejecutar el reglamento y lo que diga esa acta, punto!, y lo otro son los
conceptos para segunda instancia, ;cOmo se manejarian?”.



La presidenta del Comité, comenta: “... yo entiendo, que ni siquiera para la aplicacién en
primera instancia esta la claridad suficiente para decir que el veedor pueda asistir a primera
instancia, ;como se establece la metodologia?, es una de las dudas que salieron ahora, ;si
tiene o no tiene remuneracion?, es otra de las dudas entonces, digamos que en lo avanzado
en la discusion de este tema, yo entiendo que hay dos alternativas: una, esperamos a tener el
concepto para hacer la modificacion del reglamento, o aplicamos el reglamento tal cual como
estd, y si, la segunda alternativa es la que tiene acogida por parte del Comité, pues tendriamos
que subsanar las situaciones de duda que presenta el reglamento actualmente, porque en ese
orden de ideas y pongo sobre la mesa, la propuesta de esperar que se surtan todas las
consultas, para hacer modificacion al reglamento y atender la problematica de fondo”.

La veedora comenta: “... Lo que pasa es que vuelve, se lo explico, lo que dice el sefior
Personero, en ese momento esta vigente un reglamento y el reglamento hay que aplicarlo, de
no ser asi, yo solicitaria también otra instancia de revision en este tema, porque el sefor
Personero lo ha establecido, que debe aplicarse el reglamento, con todas y sus actas, si no,
yo solicitaria otra instancia de revision, de la omision de estos actos que se debieron haber
ejecutado desde que se cred el reglamento, por eso de este momento, estamos solicitando un
concepto, una claridad, un concepto sobre lo que no estd en el reglamento, sobre lo que no
estd como ejecutar, sobre la solicitud de cambio de reglamento, de modificacion de
reglamento, pero la ejecucion del reglamento, tiene que tiene que efectuarse, si no, yo
solicitaria otra instancia”.

El director de Estratificacion interviene: ““...En reaccion a lo que dice la doctora Martha, a
lo que dice el Personero, hoy tenemos un reglamento que esta vigente, si, pero
que evidenciamos que tiene un problema asi de grande, enorme, tenemos un concepto
juridico que nos lo pidieron ustedes, se los presentamos, se los enviamos a sus agendas,
les hemos hecho propuestas para solucionar ese problema enorme y ustedes no se han
puesto de acuerdo, entonces, les llam6 la atencion a que prestemos mucha, mucha
atencion a ese concepto, que no es menor, nuestro reglamento hoy tiene un problema y
es deber de ustedes, no de nosotros ajustarlo, porque ya lo evidenciamos, y asi ha quedado
en las actas, asi se los enviamos en las agendas, hay que ajustarlo, si no en esta sesion,
porque hay unas inquietudes muy importantes, en la siguiente, pero nuestro reglamento hoy
tiene un problema y ustedes no pueden hacer caso omiso a ese tema, no lo pueden hacer, en
mi opinioén”.

El delegado de la empresa ENEL Colombia S.A. pregunta: “...Yo tengo una inquietud, ante
las propuestas, si yo resuelvo como va a actuar el veedor en primera instancia y
decimos como vamos a actuar en segunda instancia, ;eso no es modificar el reglamento?,
Ly eso no es lo que vamos a preguntar?

El Personero aclara: “...No estaria modificando el reglamento, porque el reglamento
permite que haya mas de un veedor, el reglamento establece que un veedor debe participar en
primera y un veedor debe participar en segunda. La claridad es que, de acuerdo al concepto, la
veedora que actie en primera no puede actuar en segunda, es la es la claridad que dio el
concepto, ustedes tienen que solucionar la segunda instancia”.

El delegado de la empresa ENEL Colombia S.A. comenta: “... Yo te entiendo, finalmente
nos toca nombrar otro veedor de la comunidad, para los casos de segunda instancia, todo eso



es modificar y a mi lo que mas me preocupa es que el Comité deja de ser paritario en segunda
instancia”.

El asesor juridico del CPESB comenta: ... La sefiora veedora decia: -a la mesa del Comit¢,
se pueden sentar cinco veedores- y un delegado de una empresa de servicios publicos
domiciliarios, llamo la atencién de que nosotros estamos ejerciendo funciones publicas y a
¢l le preocupaba la eficiencia del gasto, del presupuesto, yo llamo la atencion sobre eso. Lo
que dice el sefor Director, de qué sirve -yo no estoy de acuerdo porque eso es
inconstitucional-, de nada sirve que acompaien a la a la primera instancia, la Direccion de
Estratificacion en la practica de pruebas, que es ir a campo y mirar el inmueble sobre el cual
se inicia las dos instancias, no sirve que le paguen por ir a campo y renuncia a pasar el
informe; en segunda instancia hay un veedor y es en ese sentido -y repito-, la veeduria antes
de la adopcion del decreto, es distinta a la funcion del veedor”.

La veedora comenta: “... aplicar el Reglamento no es algo de votacion, aplicar el reglamento
es aplicar el reglamento, exacto, no s¢ cudl es la discusion, hay que aplicar el reglamento, eso
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es”.

El asesor juridico del CPESB comenta: “... Pero yo le invito, sefiora de veedora, a que
sumercé relea, para la proxima sesion el articulo 17 numeral 1 y nos pongamos de acuerdo,
sobre la interpretacion, es que eso es muy complicado, cuando se habla de una muestra
significativa, y a mi juicio, ahi esta la garantia de las dos instancias”.

La representante de la comunidad por el area urbana de Bogota Lucerito Motatto Corrales,
comenta: “... yo tengo una pregunta, Sobre el decreto, ;cudl es el numero del decreto que
dice cuanto se le debe pagar al veedor?, a ver si de pronto ahi encontramos lo de los otros
veedores, cudl es el decreto que nos aplica ahi a los veedores”.

La veedora comenta: “... Es un acta que modifico el reglamento, qué determind que los
miembros de la comunidad tendrian un pago y los veedores también”.

La presidenta del Comité comenta: ““... Podria dejarse consignado en el acta la consulta, para
que ustedes con la mayor brevedad, le respondan a la sefiora veedora cual es el nlimero del
acta”.

El director de Estratificacion comenta que se buscard el acta y se le enviard por correo
electrénico a cada uno de los miembros.
La presidenta del Comité manifiesta: “...Para mi concepto, si hay unas dudas frente a la
aplicacion del reglamento, tal cual como esta escrito hoy y resolver esas dudas primero no es
inaplicar el procedimiento, no estariamos cometiendo ninguna falta por la no aplicacioén o
por la no ejecucion hasta tanto no se resuelvan las dudas que se tienen y que las dudas se
pueden resolver con dos metodologias diferentes, la primera es: las que se presentan hoy, con
relacion a si la actuacion del veedor en primera instancia, como se define la muestra, como
se paga al veedor, ;si?, digamos, con esa metodologia, tenemos el reglamento, no lo vamos
a modificar, pero hay una duda del reglamento actual, ;como se resuelven esas dudas?; La
otra metodologia es: vamos a resolver un poco més de fondo la inquietud y vamos a solicitar



a hacer un cambio del reglamento, y agotamos unas instancias para resolver las dudas que ya
las discutimos en el punto niumero cuatro. Concluyendo mi intervencion en primera instancia,
si tengo dudas de cémo aplicar un reglamento y no lo aplico, no es inaplicacion, estoy
gestionando para poder tener la certeza de la toma de decisiones, y la segunda es que: en aras
de ser diligentes, que es lo que nos corresponde ;Como se resuelve con el actual Reglamento?
doctor Mario, ;como se resuelven las dudas que ya se han dejado sobre la mesa?”.

El asesor juridico del CPESB comenta: “... Lo que le estoy proponiendo al Comité es que
miremos el articulo 17 — 1, estamos enzarzados en el veedor, hay propuestas de solucion, el
Senor Personero le propone al Comité una via, la via que traje hoy es la via Constitucional y
por eso puse una circunferencia grande en azul y lo pequefio es lo que permite el paragrafo
uno, el articulo primero, que segun la opinién del sefior Personero, -el sefior Secretario
Técnico no tiene competencia para ponerse de acuerdo con el Comité-".

La presidenta del Comité interviene: “...Aqui lo que estamos discutiendo es: ;tenemos la
capacidad para aplicar el Reglamento, tal cual como esta establecido hoy?”.

El asesor juridico del CPESB responde: “... Si, Claro, la tenemos, pero leyendo
juiciosamente el articulo, quiero recordar, el problema de hoy es el del veedor, la sefiora
Veedora dice -que no tienen lio de ir a primera instancia-, yo digo que eso no es conforme a
la Constitucion, que debemos cumplir el articulo cuarto, donde dice que la Constitucion es
norma de normas”.

La presidenta del Comité aclara: “...Desde mi entender la problematica es: jesta el
reglamento establecido!!, la veeduria desea participar en la primera instancia, ya esta claro
de que si la sefiora Martha es quien participa en la primera instancia, ella no puede participar
en la segunda instancia, de presentarse solicitud por parte de los usuarios. La duda es: ¢la
metodologia para la participacion de la primera estancia esta clara?, jdigamos que tiene la
funcion, lo acaba de leer el Personero delegado y si!! tiene la funcién, ;jla metodologia esté
clara?

El asesor juridico del CPESB comenta: “...Aqui se cita que en una ciudad como Bogota, que
tiene mas de 200.000 habitantes, el Comité, primera y segunda instancia, puede tener mas de
un veedor, pero solamente para esos efectos, no como organismo asesor, de veeduria, de
apoyo al alcalde, eso es otra cosa, estamos discutiendo es el segundo elemento de la
naturaleza juridica del Comité y entonces si acatamos bien el articulo 17-1 es supremamente
dificil, que el veedor o la Veedora asista a primera instancia, porque es dificil determinar una
muestra. Para el afio que se produjo el acta 143, fue el nimero mayor que entr6 a una sesion
del Comité, fueron 15 solicitudes de revision de estratos, a nivel de segunda instancia, y no
hubo necesidad de mas de un veedor; en ese afio 2011 le entraron al Comité 32 solicitudes
de segunda instancia, o sea, interpusieron el recurso contra la resolucion de primera instancia
32, si se parte por 12, es menos de 3, o sea que se cumple la sugerencia del ingeniero
Guerrero, tenemos que ser eficientes”.

La representante de la comunidad Lucerito Motatto Corrales, comenta: ... Yo creo que ahi
es parte del desconocimiento de nosotros, de los veedores, que en este momento la gente no
sabia que podia haber otro veedor en esa instancia”.



El director de Estratificacion comenta: ... En general los volimenes no son tan importantes
para manejar mas de un veedor, eso es lo que trata de decir Mario, yo lo he presentado en los
informes trimestrales, en los informes anuales que hacemos. Nosotros aca tratamos como de
orientar, las decisiones las toman ustedes; hay, creo, dos acuerdos muy importantes y es hacer
una sesion de trabajo desde lo normativo, para explicarle a los miembros, especialmente la
comunidad, -por supuesto los de las empresas también pueden ir-, todos estos intringulis de
la estratificacion, la Personeria nos va a acompafar, ahi podemos aprovechar para el trabajo.
iDe momento, insisto, el acompafiamiento!!, igual ustedes toman la decision, ustedes son
autobnomos, ya se les ha presentado las condiciones normativas, de por qué no se debe
acompafiar la primera instancia, pero aqui ustedes toman las decisiones, yo creo que ya es
suficiente ilustracion, nos comprometemos a hacer esa mesa de trabajo”.

El asesor juridico del CPESB aclara: “... Quiero dar la respuesta, el articulo 17-1 no garantiza
la presencia del veedor o la Veedora en primera instancia, esa es la respuesta que me pedia”.

El Personero comenta: ... Presidenta y para los demas miembros del Comité y la secretaria
técnica, para la Personeria es absolutamente claro: -Uno, que el reglamento debe aplicarse,
dos, que hay una veedora designada por el mismo Comité, tres, que en las funciones
establecidas en el articulo 17-1, puede acompanar la primera instancia, cuatro, que tendra
que determinarse en qué acta de las sesiones del Comité, se establecid cudl iba a ser la
remuneracion de los veedores, porque obviamente no es de los miembros del Comité, sino
de los veedores como tal, adicional a la sesion normal que se paga. Y realmente pienso que,
con el concepto que se impartid, no se esta diciendo que el veedor no puede asistir a la
primera, lo que se esta diciendo es que hay una incompatibilidad para que el veedor que asiste
en primera, asista a la segunda, pienso que esa es la conclusion, mas alla de que diga que el
veedor no puede asistir a primera, creo que el concepto no lo dice, el concepto lo que dice es
que el que estuvo en primera no puede participar en segunda, porque abria una
incompatibilidad por haber conocido antes del caso, es lo que dice el concepto. El tema es
que en atencion a lo que se ha informado, si bien es cierto no hay reclamaciones para segunda
instancia, si hay para primera, entonces es claro, para esta Personeria, que la participacion de
la veedora en primera si es viable”.

La presidenta del Comité comenta: “...Lo que se tiene que definir es la metodologia para la
primera porque hay que definir como se calcula la muestra”.

El Personero aclara: “... El articulo no establece vacios, el articulo sencillamente dice que se
ponen de comun acuerdo, ni siquiera en las sesiones, dice es: -se ponen en comun acuerdo
tanto el veedor con la direccion de Estratificacion- ellos son los que tienen que ponerse de
acuerdo cuando la veedora diga: -voy a participar en la primera instancia-*.

El director de Estratificacion comenta: “...Vamos a revisar el acta y por supuesto se las
vamos a enviar, si el acta dice que solo se paga en segunda instancia, ;Qué pasa?, igual nos
acompanfan!!, y ;qué va a pasar, en esa decision paritaria que menciona el doctor Camilo que
no es un tema menor?, aqui hay una preocupacion siempre por el tema de la comunidad, se
va a quedar la decisidn en las empresas, porque va a haber un miembro menos, bueno, hoy
tenemos uno menos porque hay un proceso de convocatoria por parte de la personeria, que



ya me imagino que en varios nos comentaran como van ese proceso, pero quedaran en
minoria, esto si para que lo tengan presentes a la hora de tomar ustedes la decision, insisto,
nuestra funcidn es orientarlos a ustedes para que tomen las mejores decisiones, eso va a
quedar desbalanceado y con el riesgo a mi juicio, que soy ingeniero, se estd presentando
una falta, por invitar a una persona a primera instancia, si hay pago, por supuesto, y que ya
no puede hacer absolutamente nada en la segunda instancia; eso quiero que lo tengan
presente a la hora de tomar la decision ustedes”

El delegado de la empresa ENEL Colombia S.A. comenta: “...Complementado datos para
que ustedes armen su propuesta, lo que estamos diciendo, si quedan 7, somos cuatro
empresas, ustedes pierden poder como representantes de la comunidad ante una decision del
Comité, es una, otra, la veeduria es intercalada, cuando ya esté ac4, -yo la verdad, no tengo
interés en primera instancia- porque para eso precisamente estd la institucionalidad y las
funciones de los servidores publicos entonces, ahi también se pierde ese tema, cudl es la
alternativa para que lo consideren dentro de la propuesta que deberian hacer”.

El director de Estratificacion comenta: “...La rotacion es anual, como lo menciona el doctor
Camilo, que no lo habiamos tenido en cuenta, después de octubre va a haber una posicion
dominante por parte de la comunidad, si se decide participar en la primera instancia por parte
de uno de los miembros de la de la comunidad o de las empresas”.

El Personero aclara: “...Yo pienso que nunca puede hablarse de posicion dominante,
sencillamente el reglamento establece cual es el quorum deliberatorio y decisorio, nunca
puede hablarse de posicion dominante de unos u otros, porque para eso son los Comités y en
los Comités de acuerdo al quérum, se decide”.

El director de Estratificacion solicita: “...Entonces que quede en el acta el comentario del
sefor Personero y ajusto lo que mencioné de la posicion dominante, tiene toda la razon, sefor
Personero”.

La presidenta del Comité comenta: ... Yo creo que ha existido suficiente ilustracion sobre
el tema, pero hasta el momento no veo una conclusion clara, mas alla de los compromisos
que se estan adquiriendo por parte de la secretaria técnica, de hacer el taller de capacitacion,
de identificar el acta y remitirla para conocimiento de todos, pero no se esta resolviendo de
fondo la peticion que estd presentando la sefiora Martha”.

El delegado por la empresa LIME S.A. Carlos Guerrero Cardozo, comenta: ... En virtud de
todo lo que hemos discutido, yo creo que podriamos someter a votacion, si podemos
continuar con el reglamento como esta y tomar la determinacion de que asistan, en virtud de
su querer asistir a primera instancia la Comunidad y viendo que no es un poder de mayor
poblacion de los servidores publicos, sino que es un Comité, garantizar asi los procesos que
se van a venir de primera instancia; entendiendo las consecuencias que se pueden dar, que ya
las hemos manifestado desde nuestra parte y las ha conceptualizado todo el Comité, entonces
podemos decidir si vamos a atender los casos que se presenten tal cual como lo explicamos,
en primera instancia participa uno de los veedores, teniendo en cuenta que puede participar,



podemos tener hasta 5 y en segunda instancia participaria otro de ellos y zanjamos esa
inquietud, ahorita y lo decimos asi”.

La presidenta del Comité comenta: ““...Parafraseando su propuesta es: someter a votacion la
aplicacion del reglamento con la participacion de los veedores en primera instancia, esa es
una opcion o la otra es: sin la participacion y esperar resultados de los conceptos, me parece
que lo adecuado”.

El director de Estratificacion aclara que si se decide votar por la primera opcion, se tendria
que seleccionar un veedor para que actie en la primera instancia. La presidenta responde que
efectivamente se haria en una segunda votacion.

La veedora comenta: “...Me excusa, pero entiendo de que el tema del reglamento es lo que
esta ahi”, el delegado por la empresa LIME S.A. manifiesta que “...entendiendo que no
estariamos fuera del reglamento y lo que nos indica el personal es que estariamos
cumpliendo, solamente que tendriamos que tener otro veedor dentro de primera instancia
para garantizar la participacion que esta estipulada dentro del articulo 17 numeral 1 entonces,
votariamos por si vamos a tener esa figura de un segundo veedor que participe en primera
instancia y el segundo veedor que participe en la segunda o vamos a funcionar como esta
actualmente y esperamos todos la conceptualizacion juridica, esas son las dos opciones”.

El asesor juridico del CPESB sugiere: “... Sugiero que se cumpla el reglamento, articulo 17-
1, el interpreta yo interpreto, pero el 17-1 es lo vigente, -Dura lex sed lex-. Juridicamente les
sugiero, en términos de mi funcion 18.1, que el Comité deberia cumplir con el articulo 17
numeral 1, que quede en el acta!”

La presidenta del Comité aclara: “...si lo explico bien, pero como ya es una votacion, tiene
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que ser puntual”. La presidenta le solicita a la secretaria técnica redacte claramente las dos

propuestas que se someteran a votacion.

El asesor juridico del CPESB sugiere: “...ademas, el sefior Personero dice que la secretaria
técnica tiene la funcion de asesorar juridica al Comité, entonces yo propongo, por ahora, que
apliquemos tal como esta el articulo 17 en su numeral 1, en lugar de someter esto a votacion,
que reglamentariamente no es procedente”.

La veedora comenta que, este asunto no es de votacion, el representante de ENEL afirma
que, es la tnica manera de solucionar, el representante de VANTI sugiere, seguir como
estamos, mientras se resuelve (conceptos juridicos) y el representante de LIME opina, que
no se deberian dejar de lado las observaciones.

La veedora aclara: “...Se dice que hay que aplicar en primera instancia, de acuerdo al
Reglamento, y hay que seleccionar un veedor para segunda instancia. Ahora, por otro tema,
desde octubre que se empez6 a manejar este tema se lleva asi, en la otra sesion, en la otra
sesion, en la otra sesion y no se ha solucionado”.

El delegado de la empresa ENEL Colombia S.A. interviene: “... aqui ya deberiamos haber
traido las propuestas, en la sesion pasada quedamos en eso y no hay propuestas”.



La veedora responde: “... la propuesta estd desde el primer dia, hay que aplicar el reglamento,
(Qué propuesta?, hay que aplicar el reglamento!! Desde la primera reunion en octubre lo que
se dijo fue: -ustedes no estan aplicando el reglamento-".

El delegado de la empresa ENEL Colombia S.A. interviene: “...Y en todas las sesiones
posteriores se aclardé de que hay un error en el reglamento que hay que corregir, las cosas
estan mal, ;seguimos estando mal, no?, ese es el gran aporte que tu has que tu has traido al
Comité y te lo reconozco, que luego de ;cuantos afios de Comité?, alguien vino, levanto la
mano y se dio cuenta de ese error garrafal, pero es un error y si tu quieres seguir trabajando
sobre el error, pues es tu concepto, particularmente el mio no lo es, y como miembro del
Comité no estoy de acuerdo en seguir incurriendo en un error, que ademas puede traerte el
riesgo, que bien nos expusieron, de la doble instancia, entonces listo, el sefior Personero da
una opcion, dice: -Ah, si ti vas a la primera no vengas a la segunda-, esa es la opcion que
estamos viendo si es procedente”.

El asesor juridico del CPESB sugiere: ““... Ahorrémonos lios y cumplamos el articulo 17-17,
el representante de ENEL pregunta: “;con la primera instancia?”, el abogado responde: “...
el articulo no dice eso, ahi esta el problema, es tan confuso que no asegura que la sefiora
veedora o el sefior veedor vayan a primera instancia, esta asegurando de una u otra manera
las dos instancias, no estd autorizando que la sefiora veedora vaya a terreno, esa es la asesoria
juridica que doy en calidad de asesor juridico del Comité. jEntonces lo mas reglamentario es
esto!, pero claro, a una muestra significativa asegurando las dos instancias, mientras damos
cumplimiento al articulo 4 de la Constitucion, yo simplemente estoy diciendo -yo como
ciudadano y como abogado debo cumplir el articulo cuarto y debo hacer el llamado a que se
cumpla la constitucion-"

La presidenta del Comité procede a continuar con la sesion e invita a los representantes a
retomar las propuestas de votacion. Sin embargo, el asesor juridico interviene para indicar
que dichas propuestas no cumplen con los requisitos necesarios para ser sometidas a
votacion.

El asesor juridico del CPESB responde que: “... porque tenemos vigente el articulo 17-1 del
reglamento, estd en la discusion decidir si el secretario técnico puede llegar a un acuerdo,
pero ya lo estamos interpretando, como estd ahi yo invito a que se lea estrictamente y se
obedezca!!, tenemos que hacer ese calculo, -a una muestra significativa de las visitas de
campo, seleccionada de comun acuerdo con la Direccion de Estratificacion-, ahi esta el punto,
no hay participacion en primera instancia de las veedora y se estan asegurando las dos
instancias, me hago entender?”.

La presidenta responde que el tema se entiende Unicamente de manera parcial,
especificamente hasta cuando se habla de -definir una muestra significativa-.

El delegado de la empresa ENEL Colombia S.A. la comenta al asesor juridico que: “... Creo
que no esta considerando, que unos casos de primera pasen a segunda, yo entiendo, si fueron
a la primera pues no estan yendo a segunda, pero si uno de esos pasa a segunda ahi tendria
que declararse impedida para estar en la sesion”.



El asesor juridico del Comité responde: ““... yo no acepto esa propuesta alternativa, esa es
otra, es la interpretacion del sefior Personero”™.

El Personero interviene y aclara: “... esa no es una propuesta, lo que estd diciendo don
Camilo es la claridad, porque usted no esté teniendo en cuenta que, si un caso viene a primera
y luego va a segunda, la veedora tendria que declararse impedida, eso es lo que dice el
concepto, es lo que esté diciendo el sefior con claridad”.

El asesor juridico del Comité responde: “...lo que el concepto juridico dice es que se debe
respetar el principio de las dos instancias”, el Personero aclara que aqui no se estian
vulnerando las dos instancias”. El asesor juridico continua: “...entonces, lo primero que hay
que hacer es que la Direccion de Estratificacion tiene que ponerse de acuerdo y como
determinamos una probabilidad, ese truco garantiza las dos instancias...”

jLa presidenta solicita mociéon de orden!! Y contintia: “...Vamos construyendo la ruta
metodoldgica, entonces en primer lugar se colocan de acuerdo, la veeduria y la Secretaria
Distrital de Planeacion, se definié que la muestra técnica era x numero, se pusieron de
acuerdo ;qué sigue? ...”

El secretario técnico del Comité pregunta: “...Llego una segunda instancia a la cual asistio
en primera, ;qué pasa en esa sesion?, lo voy a explicar con el director de Estratificacion, el
director toma la decision de primera instancia y cuando viene al Comité ¢l se sale, no estd en
el Comité, es la decision de segunda instancia, deberia ser igual, si estuvo en primera
instancia deberia salirse cuando se vayan a tomar decisiones sobre ese caso al que asistid
como veedora”.

La presidenta comenta que existe un paso previo a este y es el de definir los honorarios, el
secretario técnico comenta que ese es otro concepto, que es una duda presupuestal “...;esa
visita a la que asiste la veedora en primera instancia o a las visitas que asista de acuerdo a la
seleccion que definamos tiene o no tiene el pago? esa es otra cosa”.

La presidenta continua: “...Estoy es definiendo la hoja de ruta: Primero, defino la
metodologia entre ellos dos, segundo, defino si tiene o no tiene pago, tercero, defino ;qué
pasa en la en la segunda instancia?, para mi, esta es la claridad metodologica de todo lo que
tengo que hacer, para resolver la aplicacion de la solicitud que se estd formulando con este
reglamento, si quiere lo saltamos, porque no estamos discutiendo ninguno de los dos,
revisemos (Como definimos la segunda instancia? La propuesta es: se retira la veedora
cuando se esté tocando el tema, se convoca la sesion, pero se retira cuando se esté tocando el
tema. ;Hay alglin inconveniente en ese tema?”.

El delegado de la empresa ENEL Colombia S.A. responde: ... si, toca nombrar otro veedor,
que es el veedor que va en la segunda instancia”.

El Personero aclara: “...;Porque es importante el veedor en segunda instancia?, porque en el
Numeral 3 de las funciones del veedor dice: -efectuar las visitas de campo en compaiiia de la
secretaria técnica requeridas para atender en segunda instancia las apelaciones-, entonces si



ustedes se dan cuenta se establece: participacion del veedor en primera y en segunda, aqui
no se esta vulnerando la doble instancia, porque doble instancia hay el tema es el veedor en
primera, el veedor en segunda, o sea primera esta absolutamente claro, para todos es claro, si
en el caso de revision de la casa de Don Camilo, dofia Marta participd en primera, no puede
asistir a la segunda y por ende, a la segunda tendré que haber otro veedor para que tenga la
funcion del Numeral 3”.

El asesor juridico del Comité comenta: “... Yo me mantengo en mi propuesta, que no se vote
esto, primero, segundo, que se cumpla, si ustedes lo ven no es facil, le estin dando una
solucion que no estd implicita dentro del numeral uno, estan haciendo una interpretacion y el
sefior director de Andlisis y Concepto Juridicos, advirtio: -si no estd presente, no se puede
interpretar y meterla-, esa es la claridad que tiene el concepto, o sea, ustedes pueden hacerlo
a su voluntad, siempre y cuando cumplan con el articulo 17 numeral uno. Sefiora presidenta,
se puede plantear nuevamente la lectura, que cada uno lo lea y para la préxima sesion que
vamos a gastar mucho tiempo, asi qued6 plasmado en el acta, para reformar o ajustar o
adaptar el reglamento durante el afio, ahi hay un programa”.

La presidenta comenta: “...Lo que el doctor Mario dice es cierto y respetando la experiencia
en la materia, pues también tomarnos nosotros atribuciones y definir sobre lo que no somos
los competentes también es delicado para este Comité. Entonces nuevamente yo propongo
que, y dejo sobre la mesa, la propuesta de votar si esperamos que se hagan los ajustes al
reglamento, teniendo en cuenta el vacio juridico que ¢l mismo tiene con la participacioén en
primera y segunda instancia del qué veedor, entonces la propuesta es votar si 0 no se espera
tener el concepto juridico de la Secretaria Juridica del Distrito para hacer los cambios al
reglamento, para el acompafiamiento en primera instancia por parte de la veeduria.
Terminamos de cerrar mi propuesta y ahi les doy el uso de la palabra”.

La veedora interviene: “...Lo Que sucede con este tema es que hay una disparidad, ustedes
son cuatro, nosotros somos 3, de todas maneras, la aplicacion del reglamento no es un tema
de votacion y en eso lo dejo muy claro”.

El Personero aclara: “...sefiora Marta para claridad suya, y es que la decisioén en ultima es
suya, porque en ultima usted es la que decide si participa en primera o en segunda, eso
digamos, zanjaria la discusion, usted puede participar en primera o puede participar en
segunda, jpero en las dos no!”.

El secretario técnico del Comité comenta: “...yo quiero hacer una salvedad y es que desde la
secretaria técnica ya hemos dado la asesoria, ya Mario también, ya es de ustedes que definan
si quieren votar, si no quieren votar”.

La presidenta informa que en este momento se estd elaborando la propuesta para la votacion.
La veedora insiste “... jhay que aplicar el reglamento, no se debe hacer una votacion si se

aplica el reglamento o no!!, ademas nosotros somos tres y ustedes son cuatro ;,coOmo van a
hacer una votacion asi?



El Personero aclara: ““...una de las de la naturaleza del Comité es que haya paridad en los
miembros, pero si ustedes van al quérum decisorio y deliberatorio, pues digamos que esa
paridad se rompe y es ;jen qué sentido?, en que sencillamente las decisiones las adoptan la
mitad mas uno, independientemente de quienes estén aca”.

Jamer Eduardo Bautista, profesional de la secretaria técnica aclara: “...Sefiora Presidenta, las
decisiones que toman son por la correcta aplicacion de la metodologia, no es que las empresas
tengan una posicion y la comunidad tenga otra, aqui se aplica la metodologia y lo que dé,
nosotros vamos levantamos, la informacion la ingresamos al software y lo que d¢, esa es la
propuesta que se trae en primera instancia con el sefior director de Estratificacion o en
segunda instancia por la veedora cuando trae el informe, pueda que no estemos de acuerdo
con la decision, pero esa es la metodologia, se vota es por la correcta aplicacion de la
metodologia”.

El delegado de la empresa ENEL Colombia S.A. comenta: “... estoy de acuerdo contigo,
porque esos son los casos de segunda instancia, pero en este caso todos estamos aqui, todos
hemos asistido, todos hemos escuchado los argumentos de la Personeria, de la secretaria de
la comunidad, los nuestros, lo que dice la sefiora presidenta, mas alld de que si somos
empresas o comunidad, pues cada uno tendra su criterio como miembro del Comité, para dar
la decision que esta bajo el quérum decision sobre como actuamos como Comité, porque el
tema es que esto es un Comité, no la veeduria, no es la presidencia, no soy yo este Comité”.

Los integrantes del Comité en conjunto con la secretaria técnica hacen la labor de redactar
una propuesta para solucionar el acompafiamiento del veedor durante la primera instancia:
“... mientras se realiza la consulta ante la secretaria juridica distrital ;el veedor acompana la
primera instancia?, ;si o no?”.

El representante de la comunidad por el area urbana de Bogota D.C. Carlos Alberto Gomez
Ledn opina: “... ;no se puede llamar un suplente en estos casos, por parte de la comunidad?
ya que se ha hecho un proceso de seleccion?; el representante de ENEL Colombia S.A.
responde: “...eso es una modificacion al reglamento donde ya no son ocho miembros si no
nueve”.

La veedora pregunta: “... Pero es como si estuviéramos preguntando si ;vamos a aplicar el
reglamento o no?, yo como yo no manejo el tema juridico, yo le pregunto al sefior Personero
que nos asesore a nosotros, ustedes hacen la parte garante con respecto a la aplicacion del
reglamento, lo cual significaria que al hacer esto ;no se estaria aplicando el reglamento?, le
pregunto a al sefior Personero”.

El Personero responde: “...La asesoria la da la secretaria técnica, la asesoria juridica, ellos
hacen la parte juridica y técnica, en las intervenciones se ha dejado claro que la Personeria
hace parte de este Comité con voz pero sin voto, el tema es que aqui se ha indicado que el
reglamento esta vigente y debe aplicarse, también es claro que se planted, de acuerdo a sus
intervenciones, que hay un concepto juridico en el que dice que si la veedora participa en la
primera instancia no podria participar en la segunda, porque habria un conflicto de intereses,
entonces para la segunda instancia deberia declararse impedida, porque hay una



incompatibilidad, es lo que dice el concepto, pero el reglamento dice que la veedora puede
acompaiar en la primera instancia”.

La representante de la comunidad Lucerito Motatto pregunta que, si en el caso de que se
tuviera que elegir otro veedor, ;este seria de la comunidad o de las empresas de servicios
publicos? Y los miembros del Comité contestan que se deberia elegir y que ese cargo es
rotativo.

El Personero complementa: ... para la sefiora Martha y para todos los miembros, usted es la
veedora en este momento y la decision es suya, a pesar de que el reglamento indique que
usted puede acompanar la primera instancia, si usted decide no acompanarla es su decision y
por ende si usted no acompana la primera puede intervenir y actuar en la segunda instancia
sin ningln problema”.

La veedora comenta: “...Es lo que hemos estado hablando durante tres sesiones es que el
reglamento dice que debe acompanar la primera instancia, entonces pues basicamente sefiora
presidenta, lo que sucede en este punto es que el reglamento, segiin lo que nos dice el
Personero, seglin lo que entiendo, es que el reglamento hay que aplicarlo y hay que generar
la metodologia para la segunda instancia; si llegara a haber de aqui a que se genere el
concepto, por parte del area juridica, alguna segunda instancia, sin embargo, se tienen dos
meses para poder responder a la segunda instancia, en ese orden de ideas, se estaria dando
cumplimiento al reglamento”.

La presidenta comenta: “...Si, usted lo interpreta de esa forma, lo que pasa es que a mi me
hace falta la integralidad, yo no puedo resolver por pedacitos y luego resolver otro pedacito
y luego resolver otro pedacito, yo necesito y creo que ahi es la invitacion al Comité, es tener
en cuenta, la integralidad de todos los vacios que se hayan encontrado y resolverlos de fondo,
porque si no estariamos en unos riesgos altisimos de extralimitarnos en algunas decisiones
que sin tener los pisos juridicos”.

La veedora comenta: “...Pero desde que surgid este tema, sefiora presidenta, hace tres
reuniones o cuatro reuniones, eso es justamente lo que se ha estado solicitando, si usted revisa
las actas, esto se ha solicitado y vuelve y se deja para otra reunioén y vuelve y se deja para
otra reunidn, entonces en ese caso, /en qué reunion vamos a resolver?”.

La presidenta continua: “...si tenemos en cuenta la trazabilidad, desde el Comité se ha venido
resolviendo las inquietudes que se han presentado, para aclarar la situacion de manera
adecuada, entiendo yo para hoy lo que teniamos era una propuesta ya de modificacion del
reglamento, que el Personero alzé la mano y con toda la razon hay que estudiar esto, hay que
estudiar esto otro y hay que estudiar esto otro y mal hariamos pasar por alto esos vacios que
el mismo personero nos esta presentando, yo creo que el Comité ha sido diligente en entender
la solicitud, pero no ser apresurado en resolverla de fondo, si, pero ha sido diligente, es mi
opinién. Yo no sé, digamos, las consultas internas, porque ustedes tienen que hacer una
consulta interna, la Secretaria de Planeacion, primero, luego tienen que ir a la Secretaria
Juridica Distrital, pues si me preocupa un poco el tiempo que se pueda tardar todas estas
consultas y que obviamente si avanzamos con esta votacion y la decision, finalmente, es



esperar que tengamos el resultado de esas consultas, que no se nos vaya a dilatar tres, cuatro
0 cinco meses mas esta situacion”.

“... Entonces, aclarada la posicion y con la ayuda de la secretaria técnica avanzamos en
someter a votacion lo que esta en el tablero y, tal cual, como dice la pregunta: mientras se
realiza la consulta ante la Secretaria Juridica Distrital, el veedor acompaiia si o no en la
primera instancia?,

Pese a la asesoria efectuada por la secretaria técnica del Comité, la mayoria de los miembros
consideran necesario someter a votacion si: - mientras se realiza la consulta ante la Secretaria
Juridica Distrital, ;el veedor acompaiia si o no en la primera instancia? -, y la votacion se dio
de la siguiente manera: Votos por el No, cinco (5) votos asi: la Sra. 1. Presidenta del Comité,
Yahaira Indira Diaz Quesada, delegada por el servicio de acueducto, Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota D.C., 2. Camilo Benavides Hernandez, Delegado por el servicio
de energia, Empresa ENEL Colombia S.A., 3. Wilber Hernan Avila Montoya, delegado por
el servicio de gas combustible, Empresa VANTI, 4. Carlos Guerrero Cardozo, delegado por
el servicio de aseo, Empresa LIME S.A. E.S.P., y 5. Lucerito Motatto Corrales, representante
de la comunidad por el area urbana de Bogota D.C. Votos por el Si, un (1) voto: 1. Martha
Cecilia Alcala, representante de la comunidad urbana y Veedora del CPESB, y una (1)
abstencion de voto: 1. Carlos Alberto Gomez Ledn, representante de la comunidad por el
area urbana de Bogota D.C.

El representante de la comunidad por el area urbana de Bogotd D.C. Carlos Alberto Gomez

Ledén, comenta: “... me abstengo el voto porque no tengo el conocimiento juridico para
decidir”

El resultado de la votacion fue: cinco (5) votos a favor del No, un (1) voto a favor del Si'y
una (1) abstencion:

El Dr. Jorge Luis Novoa Rodriguez, Personero Delegado para los Sectores de Planeacion y
Movilidad, comenta: “... ya se habia informado antes que se finaliz6 la convocatoria en la
parte de votacion, ya sé determiné la resolucion que indico cudl era el orden de elegibilidad
y se presentaron unos recursos, estamos en la resolucion de los recursos y una vez se
resuelvan se designara el miembro de la ruralidad, para nosotros es muy importante terminar
este proceso para que el miembro esté designado y haga parte del Comité”

La presidenta del Comité Dra. Yahaira Indira Diaz Quesada, delegada por el servicio de
acueducto, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C., siendo las 13:18 pm, del
lunes 28 de abril de 2025, da por terminada la sesion numero 228 del CPESB, la presidenta
agradece la participacion y la presencia de cada uno de los asistentes.

Compromisos

Compromisos Nombre responsable Entidad Fecha limite para
su cumplimiento



1. Hacer consultas juridicas:

o ;El secretario técnico es el
representante del alcalde ante el
CPESB

o (El CPESB puede modificar el

reglamento? Direccion de Estratificacion SDP Proxima Sesion

2. En que acta se hablo o se fijaron los
honorarios a los miembros de la
comunidad ante el CPESB

Conclusiones

En la sesion se dio cumplimiento a las funciones del Comité Permanente de Estratificacion

Socioecondmica de Bogota D.C.

Fecha, hora y lugar de la siguiente sesion: Por definir, segtn la llegada de las solicitudes de
revision del estrato en segunda instancia, pues éstas deben resolverse en un término no
superior a dos (2) meses, para evitar la configuracion del silencio administrativo positivo.

En constancia firman,

- —fb\é\{« ~ "(:- - —:—>
YAHAIRA INDIRA DiAZ QUESADA
Presidente

Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica de Bogotd D.C.
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Secretario Técnico
Subsecretario de Informacion,
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1. Control de Reuniones, formato GAD-FO-025, CPESB sesion 228
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A-FO-184 CONTROL DE REUNIONES
Version 8. Acta de Mejoramiento 26 de 01 de febrero de 2016
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Orden del dia — Sesion N° 228
Segunda de 2025

1 Verificacion del quérum

2. Aprobacion del Acta de la sesion 227 del Comitée Permanente de Estratificacién
Socioeconémica de Bogota D.C.

3 Presentacion “Informes trimestrales contables de gastos en estratificacion y, en particular del
Comité Permanente Estratificacion Socioeconémica de Bogota D.C.

4 Propuesta de modificacion reglamento Comité Permanente Estratificacion Socioeconémica de
Bogota D.C.

5. Varios.

www.sdp.gov. (e

Nota: El diigenciamiento de esta pagina no reemplaza el acta cuando hay lugar a ella.
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