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1. INTRODUCCION

La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales - Asocapitales surgio en el afio
2012, como un espacio de concertacion y diadlogo entre las ciudades para generar
una agenda comun que permitiera dinamizar las relaciones con los representantes
de los diferentes niveles de gobierno; los mandatarios locales buscaban unir fuerzas
y agremiarse con el fin de formular, consolidar y gestionar una agenda comudn
urbana, construida con enfoques regionales diferenciados y constituida por temas
de alcance regional.

De este modo, Asocapitales congrega los territorios urbanos mas importantes del
pais, con mayor participacion en la generacion del Producto Interno Bruto del pais,
pero con agudas problematicas que aquejan a las administraciones locales por la
escasez de recursos, la asignacion de funciones adicionales por parte del Gobierno
Nacional sin recursos que las respalden, y el creciente nimero de ciudadanos por
atender. La importancia de las ciudades capitales en el desarrollo del pais es
indiscutible pues concentran la mayor cantidad de poblacidén en una infima parte del
territorio nacional y por tanto guardan en ellas la diversidad social y cultural, el
crecimiento econoémico y la posibilidad de redireccionar el rumbo del pais a partir de
las politicas, programas y proyectos con las que atienden las necesidades de los
ciudadanos.

Es en este contexto que el Concejo de Bogota D.C. autorizé a la Administracion
Distrital, mediante el Acuerdo 551 de 2014, a realizar las actividades y actuaciones
correspondientes e inherentes para la participacion de Bogota, D.C. en Asocapitales
(art. 1), y de igual forma establece que se debe presentar anualmente un informe a
la corporacién que dé cuenta de la gestion y los resultados alcanzados por el Distrito
Capital en su condicion de integrante de dicha asociacion (art. 4), razén por la cual
se ha presentado este informe desde la vigencia 2015.

El informe esta compuesto por tres capitulos, en el primero “Generalidades” se
exponen los antecedentes de la vinculacion del Distrito Capital en la asociacion, las
particularidades de Asocapitales, en cuanto a su objeto general, su constitucion y
su direccién y administracion; asi como la explicacion del aporte de la cuota
ordinaria para el afio 2019. En el segundo capitulo se presenta la gestion realizada
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en 2019y los resultados obtenidos durante este afo; finalmente en el tercer capitulo
se explica que se espera de la asociacién para el afio 2020.
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2. GENERALIDADES

2.1. Antecedentes de la vinculacion de Bogota en Asocapitales

Por medio del Acuerdo 05 de 1991, el Concejo de Bogota autoriz6 al Alcalde Mayor
de Bogota para afiliar al Distrito Especial de Bogota a la Federacién Colombiana de
Municipios - FEDEMUNICIPIOS y a la Federacion Mundial de Ciudades Unidas, dos
organizaciones de caracter asociativo, del orden nacional e internacional
respectivamente.

En el afio 2002 se generd una controversia por la exigencia de Fedemunicipios de
girar a su favor el equivalente al 10% de las multas de transito recaudado por los
municipios asociados. Este hecho impulso la salida de Bogota y otras ciudades de
dicha federacion.

El Acuerdo Distrital 340 de 2008, facult6é al Gobierno Distrital para desvincularse de
organismos nacionales e internacionales “cuando asi se considere necesario, previa
evaluacion de la permanencia en dicho organismo”. Mediante Resolucion 011 del
20 de abril de 2009 se ordena la desvinculacién de Bogot4, Distrito Capital, como
miembro de la Federacion Colombiana de Municipios.

En el afio 2012 con la participacion de siete ciudades se constituyo la Asociacion
Colombiana de Ciudades - Asocapitales, a la cual Bogota se vincula a través del
Acuerdo Distrital 551 "Por medio del cual se autoriza al Alcalde o Alcaldesa Mayor
para que afilie a la ciudad de Bogota a la Asociacibn Colombiana de Ciudades
Capitales” del 21 de mayo de 2014.

2.2. La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales — Asocapitales

Asocapitales es una organizacion sin animo de lucro, cuyo objeto es “desarrollar
actividades para mejorar la calidad de vida de los habitantes de los asociados,
mediante dindmicas colaborativas, mayor representatividad en el &mbito nacional,
coordinacion de la capacidad politica y administrativa de las entidades territoriales
asociadas y la elaboracion, consolidacion y gestion de una agenda comun
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construida desde los territorios y constituida por temas de alcance Nacional y en
especial de interés Regional y Local™

La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales - Asocapitales se constituyo el 31
de octubre de 2012 mediante el acta No. 001 de la Asamblea de Socios conformada
por los mandatarios de Manizales, Medellin, Tunja, Sincelejo, San Juan de Pasto,
Quibdo y Florencia, previamente autorizados por acuerdos municipales; asi mismo
se firmaron los estatutos organicos, con una vigencia de 100 afios y a los 22 dias
del mes de julio de 2013, se realiz0 la inscripcion ante la Camara de Comercio de
Bogotd como una entidad sin animo de lucro.

Con posterioridad a la creacion de la asociacion se vincularon la totalidad de las
ciudades capitales del pais y en los estatutos se invita de manera permanente al
alcalde de Uribia (La Guajira) como representante de la Capital Indigena de
Colombia (Ley 1061 de 2006) y al alcalde de Providencia (Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina)?.

En respuesta a la propuesta aprobada en la XIV Cumbre de Ciudades Capitales
(Armenia, 13 y 14 de diciembre de 2017) de proceder al fortalecimiento técnico,
financiero y politico de la Asociacion, la ciudad de Bogota lider¢ la elaboracion del
diagnéstico de necesidades. En dicho diagndstico®, entregado en 2018, se concluy6
gue la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales es una de las mejores
plataformas para afrontar los retos de las ciudades; su fortalecimiento deberia
convertir a la Asociacidbn en un actor principal de negociacion, discusion vy
construccion de conocimiento a nivel nacional e internacional.

Bogota lideré al mismo tiempo la elaboracion de una propuesta de reestructuracion
de la Asociacion en la cual se plante6 robustecer la estructura administrativa y
financiera, a partir de una nueva férmula aportes de los asociados, que a su vez
permitiera contar con un presupuesto acorde a las actividades que deberia

1 Estatutos organicos de la Asociacion de Ciudades Capitales — Asocapitales.

2 En la reforma estatuaria aprobada por la Asamblea General el 14 de marzo de 2019, se modifica
el articulo 5 para aclarar que “Dando alcance al articulo 3 de la Ley 1061 de 2006, Uribia sera
miembro de Asocapitales. PARAGRAFO. Se tendra como invitado permanente especial al Alcalde
de Providencia del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.”

3 Alcaldia Mayor de Bogota. “Propuesta de reestructuracion de la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales — ASOCAPITALES. Bogota, marzo de 2018 (en pdf).
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desarrollar la entidad*. Esta iniciativa buscaba también que la Asociacion fuera una
entidad con mayor influencia en las decisiones y actuaciones de los representantes
de las diferentes ramas del poder, y que contara con un brazo técnico con la
capacidad de contener los embates de la legislacion en contra de la autonomia de
las Ciudades Capitales, ademas de permitirle tener mayor incidencia en las
disposiciones gubernamentales, legislativas y judiciales.

La presentacion de la propuesta de reestructuracion de ASOCAPITALES fue
realizada por el entonces Secretario Distrital de Planeacion y la Subsecretaria de
Planeacion Socioecondémica — Direccion de Integracion Regional, Nacional e
Internacional, quienes resaltaron la importancia de las ciudades capitales y la
necesidad de fortalecer financiera, técnica, administrativa y politicamente a la
Asociacion como vocera ante el Gobierno Nacional en los temas que las capitales
establezcan como prioritarios. Para lograr esto, se requieren cambios de fondo en
el funcionamiento y la estructura administrativa, asi como en los aportes que deben
realizar las ciudades. En ese sentido se propuso incrementar el presupuesto anual
de la Asociacién pasando de 782 millones de pesos a 15 mil millones de pesos y
aumentar la planta de personal de 7 a 38 personas, suprimiendo el cargo de
tesorero que estaba contemplado en los Estatutos Organicos de la Asociacion,
teniendo en cuenta que estas funciones estaran a cargo de la Direccién Financiera®.

Vale la pena aclarar que en dicha asamblea se aprobaron los nuevos Estatutos
Organicos, donde se actualizaron los objetivos de la asociacién, deberes y derechos
de los asociados, funciones de la junta directiva y sus miembros, funciones del
director ejecutivo y del revisor fiscal, calculo de la cuota de aportes anuales, entre
otros aspectos. Es asi, que de acuerdo al articulo 9 de los Estatutos Organicos, la
direccion y administracién de la Asociacion esta conformada por la Asamblea
General de Ciudades Capitales, la Junta Directiva y la Direccion Ejecutiva.

Posteriormente, en 2019 algunos articulos de los estatutos fueron reformados como
se resumen a continuacién, y se anexa copia de los estatutos vigentes a diciembre
de 2019 (Anexo 1):

4 El 22 de marzo de 2018, se realizé la Asamblea General de la Asociacion cuyo objeto principal fue
presentar la propuesta de fortalecimiento planteada en la X1V Cumbre de Ciudades Capitales, llevada
a cabo en la ciudad de Armenia en el mes de diciembre de 2017.

5 Numeral 10 del Acta No. 007 de 2018. Asamblea General de Asocapitales.
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e Art. 1. para aclarar la naturaleza juridica

e Art. 4 literal h, para mejorar la redaccion sobre la destinacion de los recursos de
cooperacion

e Art. 8 literal 1, para generar procedimiento donde se informe a la junta directiva
la desvinculacion

e Art. 11 literal by Art. 37, para establecer que las modificaciones seran aprobadas
por la asamblea

e Art. 11 literal i, faculta a la asamblea para designar al director ejecutivo y al
revisor fiscal.

e Art. 13, traer segundo inciso 2 del articulo 12 sobre convocatoria de las
reuniones extraordinarias de asamblea

e Art. 16 paragrafo 1, contempla la posibilidad de renuncia al cargo de miembro
de la junta directiva

e Art. 17, literal a, c, g y h, elimina duplicidad de funciones

e Art. 18, aclara el periodo de los miembros de la junta directiva

e Art. 22 nuevo, incorpora disposicion de la Ley 222 de a995 — juntas por voto
sucesivo

e Art. 28, asigna a la asamblea la eleccion del director ejecutivo

e Art. 29 literal b, incorpora maximo valor de contratacion permitido

La Asamblea General de Ciudades Capitales es la maxima autoridad de la
asociacion, y esta integrada por las capitales de los departamentos de la nacién,
por su parte, la Junta Directiva de Ciudades Capitales, estd compuesta por once
(11) alcaldes de ciudades capitalessy a la fecha de elaboracién del presente informe los
miembros de la Junta Directiva nombrados mediante Acta No. 012 del 12 de febrero de

2020, son:
Tabla 1. Miembros Junta Directiva Asocapitales

Nombre - Ciudad Cargo
Carlos Mario Marin Correa Presidente
Alcalde de Manizales
Juan Felipe Harman Ortiz Vicepresidente
Alcalde de Villavicencio
Luis Alejandro Funeme Gonzélez Secretario
Alcalde de Tunja
Claudia Lopez Hernandez Miembro permanente
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Alcaldesa de Bogota

Daniel Quintero Calle Miembro Permanente
Alcalde de Medellin

Jorge Ivan Ospina Miembro Permanente
Alcalde de Cali

Jaime Alberto Pumarejo Miembro Permanente
Alcalde de Barranquilla

William Jorge Dau Chamat Miembro Permanente
Alcalde de Cartagena

José Ramiro Bermudez Cotes Representante regiones
Alcalde de Riohacha

Juan Carlos Lépez Castrillén Representante regiones
Alcalde de Popayan

Jhon Jairo Imbachi Lopez Representante regiones

Alcalde de Mocoa

llustracion 1.Esquema actual de estructura de trabajo de Asocapitales

O

Enlace con Congreso

Seguimiento y monitoreo a iniciativas
Participacion en debates y audiencias
Incidencia

Informacion para asociadas

Direccién Juridicay
Enlace con Altas Cortes

Conceptos, revisiones y comentarios
Casos de impacto
Clinica Juridica

Direccién ejecutiva v
" B
Direccién de proyectos % ; . )
proy K .+ Enlace con Gobierno nacional
Tanque de pensamiente ‘. R )
Convenios y alianzas internacionales . o Encuentros entre las autoridades del nivel

., + nacional y territerial
-----------

Comunicaciones
Articulacion interinstitucional

Fuente: Elaboracién DIRNI - SDP
2.3. Plan Estratégico 2019 y Plan de trabajo 2019

Con el proceso de fortalecimiento, Asocapitales propuso un Plan Estratégico para orientar
su gestion, definiendo lineas de accién y objetivos partiendo de los intereses de los
asociados. A continuacion, se resumen los objetivos y actividades estratégicas en funcion
de los nuevos estatutos:
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llustracion 2.0bjetivos y actividades estratégicas Asocapitales

Trabajar por la integracién y el Propiciar el intercambio de Organlz:?\r y participar Gl U,
dialogo entre los asociados que experiencias, la discusion de iniciativas foros, ESMMIMEVIRE Y/ demas actlvu_iades
sirven en la interaccién de ideas que y la creacion de mecanismos de _que sirvan como espacios de
contribuyan a la busqueda de colaboracion abierta, en torno a > |nterf:a_mb|o y aprend_lzajes de
soluciones a las necesidades y buenas précticas nacionales e pOIItlcaS publlcas que ’C’Ol)t”buya.n al
desafios que afronta cada ciudad y internacionales, que sirvan en la desarrollo econémico, social y
su entorno, promoviendo el uso de busqueda de mejores soluciones a los ambiental de los asociados y su

los mecanismos de integracion problemas que tienen los asociados entorno reglonal, generando
dispuestos en la ley economias de escala que

promuevan la
competitividad

Representar y defender los derechos y
Contribuir a espacios Construir alianzas los intereses generales de los asociados
de intercambio de alrededor de problemas y actuar como vocera ante el Gobierno
Informacion y de comunes que tengan Nacional, el Congreso de la Republica, Aportar herramientas
experiencias exitosas los asociados y que las Altas Cortes, la comunidad técnicas e informacion
sobre temas locales y contribuyan a la internacional y demés organismos, para la formulacién
regionales que formulacion de en el tramite de todas aquellas de politicas publicas
contribuyan al desarrollo | posibles soluciones iniciativas y procesos, que generen que permitan a los
economico, social y que permitan el impacto o que contribuyan al asociados promover
ambiental de las desarrollo y progreso desarrollo de los asociados el desarrollo urbano
ciudades de cada region | de los mismos en su territorio

Fuente: Elaboracion DIRNI-SDP con informacion de Asocapitales

En 2019, la Asamblea General de Asocapitales aprobé el Plan Estratégico 2019 que
responde a Lineas de accion y objetivos estratégicos segun la reforma estatutaria y
el cual se resume asi:
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Tabla 2. Plan estratégico 2019
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Fuente: Elaboracion DIRNI-SDP

2.4 Aporte 2019

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de los estatutos organicos de la
Asociacion, el patrimonio esta conformado por los aportes iniciales y posteriores de
los asociados o cuotas anuales de sostenimiento, entre otros bienes y rentas.

Para determinar la cuota base de aportes de participacién de las ciudades capitales,
en 2018 se tom6 como referencia la capacidad de las ciudades en la generacion de
Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon — ICLD, y se aprobd la utilizacion del
recaudo promedio mévil de 3 afios de cada ciudad. De esta manera, los cambios de
un afio a otro se amortiguan y se hace mas estable la participacion de las ciudades,
asi, teniendo en cuenta que el afio propuesto para desarrollar la reestructuracion
fue el 2018, se propuso utilizar, por disponibilidad de informacion, los ICLD en t-4,
t-3 y t-2, siendo t el afio 2018, de modo que (t-4) seré el 2014, (t-3) correspondera
al 2015 y (t-2) seré el 2016. Esta férmula s6lo se uso para el célculo inicial al
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momento de la reforma de los estatutos, y para los afos siguientes se actualiza el
valor con el IPC anual.

La formula propuesta para determinar la cuota base de aportes es la siguiente,
donde:

(ICLD,_4 + ICLD;_5 + ICLD;_5)/3
X TPICLD; 41 32

% de participaciéon P, =

e t corresponde al afio en el cual se realiza la estructuracién de la Asociacion,
siendo éste el 2018

e % de participacion P(t) corresponde al porcentaje de participacion en el
presupuesto que le corresponde a la ciudad capital

e ICLDcert (t-4) es el monto de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
certificados por la Contraloria General de la Republica para el afio t-4 (2014)

e ICLDcert (t-3) es el monto de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
certificados por la Contraloria General de la Republica para el afio t-3 (2015)

e |CLDcert (t-2) es el monto de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
certificados por la Contraloria General de la Republica para el afio t-2 (2016)

e TPICLDcert (t-4, t-3, t-2) es el total promedio de todas las ciudades para los tres
afos de ICLD certificados.

De esta manera, las 5 ciudades capitales con mas ICLD aportaron mas del 85% del
presupuesto del afio 2019, y en conjunto, las 15 ciudades con mayor capacidad
aportan mas del 95% del presupuesto de la Asociacion.

A su vez, en los estatutos aprobados en el Acta No. 007 del 22 de marzo de 2018,
en los articulos 33 y 34, se precisan algunas particularidades frente a la cuota base
de aportes:

e Para el caso de aquellas ciudades en las cuales existan uno o dos afios sin Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion certificados, se utilizaran los disponibles dentro del
periodo de analisis.

e En caso que exista por parte de alguna ciudad la necesidad de tener un ajuste en la
cuota a su cargo, la justificacion del mismo deber& ser presentada por dicha ciudad para
estudio y aprobacion de la Junta Directiva.
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e La cuota ordinaria anual de sostenimiento correspondera a la cuota base de aportes y
se incrementara anualmente lo que corresponda al indice de Precios al Consumidor -
IPC proyectado para cada vigencia. La Junta Directiva establecera los aportes
extraordinarios a los que haya lugar, asi como la forma para su transferencia y pago.

¢ La cuota anual de sostenimiento se hara efectiva en cuatro desembolsos (enero, abril,
junio y octubre), y en el caso de enero debera hacerse en los primeros 30 dias del mes,
los siguientes desembolsos seran dentro los primeros 10 dias de los meses de abril,
junio y octubre.

De esta manera, los valores correspondientes a los pagos realizados por el Distrito Capital
y el 2020 son:

Tabla 3. Aportes Bogota D.C. por afio

ARO VALOR GIRADO
2014 * $43.120.000
2015 * $ 45.104.500
2015** $32.926.500
2016 * $ 48.261.850
2017+ $51.640.000
2018 * $ 3.496.925.752
2019 * $8.484.728.928
2020 * $ 8.763.367.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Ordenes de Pago Secretaria
Distrital de Hacienda
* ordinaria ** extraordinaria *** corte a junio de 2017

ORDEN DE PAGO FECHA VALOR
411 13/02/2019 $ 8.484.728.928
472 17/03/2020 $ 8.763.367.000
Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital - Direccién Distrital de
Presupuesto
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3. GESTION Y RESULTADOS DE LA VIGENCIA 2019

La SDP apoyo a Asocapitales en la verificacion de los contenidos de los articulos
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el cual se lograron insertar varias de
las propuestas formuladas desde 2018 (Ver anexo 2), como las siguientes:

v Otras fuentes de financiacion para los sistemas de transporte, art 97

v/ Avales y garantias en el marco de la cofinanciacion de sistemas de
transporte, art 107

v/ Destinacion de multas y sanciones, art 306

v/ Programa de saneamiento fiscal y financiero para ESE estatales, art 77

v Destinacion y distribucion de los recursos del sistema general de
participaciones para salud, art 233

v/ Distribucion de los recursos del componente de salud publica y subsidios a
la oferta, art 235

v/ Saneamiento financiero del sector salud en las entidades territoriales, art 238

v Concepto de vivienda de interés social, art 85

v Equidad regional en la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, art 299

v/ Estampilla para el bienestar del adulto mayor, art 217.

v/ Evaluacién de los proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa
privada, art. 117

También se revisaron once proyectos de ley radicados en el congreso, relacionados
con temas priorizados por Asocapitales en su plan estratégico 2019. De estos
proyectos, se discuti6 con Asocapitales y la Secretaria de Hacienda Distrital el
concepto derivado del estudio del Proyecto de Ley 331 de 2019 “Por medio de la
cual se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos
tendientes a fortalecer la descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones.” El concepto final se remitié6 al Congreso para ser incluido en los
debates del proyecto de ley.

En el escenario legislativo, Asocapitales igualmente ha apoyado y hecho
seguimiento al Proyecto de Acto Legislativo 182 de 2019 C que permite crear la
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Regidn metropolitana de la Sabana de Bogota, y que con corte a diciembre de 2019
curso los cuatro primeros debates requeridos.

Por otra parte, y teniendo en cuenta la coyuntura del fin de periodo de los
mandatarios y el afio electoral, Asocapitales desarrollé una serie de actividades que
buscaban una transicibn ordenada y un cierre exitoso. Para ello se hizo una
presentacion del Plan Estratégico de la Asociacion a la Alta Consejera Presidencial
para las Regiones, doctora Karen Abudinen Abuchaibe, que incluyé adicionalmente
el acompafiamiento durante el cierre de gestion de los alcaldes de ciudades
capitales, pacto que se suscribié el 9 de julio de 2019 y una hoja de ruta para el
cierre y la transicibn mencionada. Adicionalmente, en un trabajo coordinado entre
el Gobierno Nacional, la Escuela Superior de Administracion Publica, la Federacién
Nacional de Departamentos y la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, se
presentd a los alcaldes y gobernadores una guia que incluye los parametros
fundamentales para lograr el cierre exitoso de sus administraciones. Los
documentos guia elaborados por el Gobierno Nacional plantean la estructura
general y el paso a paso que orienta a las entidades territoriales sobre como realizar
Cierre Exitoso de Gobierno. Lo anterior es entendido como un dialogo en el que la
administracion saliente, la ciudadania y la administracion entrante, abordan el
estado en el que queda la entidad territorial al finalizar el periodo de gobierno 2016-
20196,

En el mes de agosto de 2019, Asocapitales presento el evento ExpoCapitales en la
ciudad de Cali, espacio en el que cada ciudad capital y cada mandatario pudo
mostrar los principales logros alcanzados durante la gestion adelantada en el
periodo 2016-2019.

Adicionalmente y dentro de las actividades estratégicas de Asocapitales para la
difusién de contenidos, saco al aire en el mes de abril su nueva pagina web la cual
desarrolla la reforma estatutaria de 2018 y responde al plan estratégico aprobado
para 2019, incluyendo en su contenido las actividades que realizan
permanentemente las ciudades, publicaciones adelantadas, e informacion relevante
de las lineas estratégicas que adelanta la asociacion.

6 Fuente https://www.asocapitales.co/alcaldes-y-gobernadores-firmaran-con-gobierno-nacional-
compromiso-para-cierres-exitosos-de-gobierno (Consultada 10-07-2019)
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Economia y finanzas territoriales

En materia de asuntos legislativos, se destacan el monitoreo, seguimiento e
incidencia en proyectos normativos como el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
la Ley de Financiamiento, la reforma al Sistema General de Regalias, el Sistema
General de Participaciones, control fiscal y catastro. Segun cada caso,
ASOCAPITALES asistio a las sesiones de discusion y a las de votacion en algunos
casos.

En la gestion ante el Congreso se destaca la participacion en el proceso de reforma
al SGP para destinar mas recursos a primera infancia, agua potable y saneamiento
basico, salud, y el aumento de recursos para alimentacion escolar debido a la
descentralizacion de las responsabilidades del programa y del Banco de la
excelencia. En cuanto al tema catastral, se concertd que el limite del Impuesto
Predial Unificado para predios actualizados sera del IPC + 8 puntos porcentuales, y
en los predios no actualizados el limite sera de maximo el 50% del monto liquidado
por el mismo concepto del afio inmediatamente anterior, propuesta que quedo
consignada en la Ley 1995 de agosto de 2019. Ademas, a partir de la sancion de la
Ley, el contribuyente podra optar por la modalidad de pago alternativo por cuotas
para el Impuesto Predial Unificado, segun reglamentacion que se expida por parte
de las administraciones municipales. En la misma ley se estipul6 que la gestion
catastral serd prestada por gestores catastrales (Bogota, Medellin y Cali),
encargados de adelantar la formacion, actualizacion, conservacion y difusion
catastral.

Con el gobierno nacional se abordaron temas como el Régimen Simple de
Tributacién en la Comision de Estudios del Sistema Tributario Territorial (CESTT),
y se llevaron a cabo capacitaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN a funcionarios de los entes territoriales. La participacion de
Asocapitales en la CESTT junto con los secretarios de hacienda de las ciudades
capitales, inicialmente estuvo orientada a hacer un diagnostico de los retos en
materia tributaria y fiscal de las ciudades, y definir la posicion de la asociacion en la
CESTT. Luego se participd en la construccion del documento que contiene las
propuestas y recomendaciones preliminares a la citada comision, con un enfoque
de simplificacion y actualizacion tributaria y una vision prospectiva. Finalmente, se
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hizo acompafiamiento a sesiones de trabajo de dicha comision, donde se han
discutido las modificaciones al impuesto predial, impuesto de industria y comercio y
al sistema de centralizacién en materia tributaria en Colombia.

En cuanto a la gestion juridica, se hicieron intervenciones en procesos de
constitucionalidad de normas con impacto en las finanzas territoriales asi: pasivo
pensional a cargo del FONPET, demanda contra articulos de la Ley 1940 de 2019,
y contra el articulo 66 y 102 de la Ley 1943 de 2019. Asocapitales tuvo un papel
activo en la construccion del texto de la Ley 2010 de 2019 través de los
antecedentes que se tramitaron en la anterior ley de financiamiento (1943 de 2019);
asi mismo, se veld por la permanencia de las disposiciones ya establecidas y se
introdujeron nuevas en beneficio de las ciudades capitales.

Respecto de la intervencion en demandas de las leyes 1940 y 1943 de 2019, la
gestion fue la siguiente:

Tabla 4.Relacion de intervenciones en demandas a leyes 1940y 1943 de 2019

NORMA
ARGUMENTOS| ARGUMENTOS DE LA RADIC DEMANDANT
DEAMD';ND DEMANDA ASOCIACION TEMA| ADO MP E SENTENCIA
Se solicita la
declaracion de
inexequibili rel
Aticulo inexequibldad por &
s 122,|Violacion del . - http://www.cort
desconocimiento del|Impue Cristina .
134, 148|art 158 de la| . .. . . .__|econstitucional
..., |principio de unidad|stos y|D0013 |Pardo |Jairo Diaz :
y 151 de)Constitucion de materia teniendo|regalia|119 Schlesin|Hermandez |20 TEA0N ov.colrelatori
la  Ley|- Unidad de| = "0 % SN0\ gallal 212 o a/2019/C-438-
1940 de|materia- . . g 19.htm
lineamientos dados
2019
por la Corte
Constitucional al
respecto.
) L lici |
Violacién del je?claracsi?)nc @ d: Jorge
Articulo |articulo 287 - Eduardo https://www.co
exequibilidad Auton Cristina ~ .
66 de la|de la C.P . . Londofio rteconstitucion
. |condicionada, en ellomia |D0013 |Pardo ,
Ley (autonomia entendido aue las|iributa 1106 Schlesin Ulloa, José |al.gov.co/relat
1943 de|de las entidades g fa = or Aulo Polo|oria/2019/C-
2018 entidades o . g Narvdez y|520-19.htm
o territoriales pudiesen
territoriales L otros
decidir sobre la
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tributaria) SIMPLE.

El  articulo
102 delaLey
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el articulo
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Estatuto constitucional por el
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Articulo |que se|materia tributaria. - https://www.co
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las igualdad, equidad y
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desconoce
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numeral 9
del articulo
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articulos 13y
363 de la
Constitucion
Politica.

Fuente: Informe Asocapitales 2019

De los proyectos en materia de finanzas territoriales, se destaca la elaboracion de
los documentos por parte de la asociacion denominados “Propuestas estratégicas
de Asocapitales para el Plan Nacional de Desarrollo”, “Competitividad y cuarta
revolucion en las ciudades capitales”, y “Descentralizacién y régimen de las
ciudades capitales en la organizacion del Estado colombiano”.
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Se resalta ademas el convenio entre la Contraloria General de la Republica y
Asocapitales que permitird construir un mapa de litigio que contribuira a la lucha
contra la corrupcion para garantizar el buen manejo de los recursos territoriales.

Seguridad y convivencia ciudadana

En cuanto a los asuntos legislativos relacionados con esta linea estratégica, se
destacan las gestiones frente a iniciativas como el fortalecimiento a las personerias,
la reforma al Codigo de policia, la prohibicion de consumo de sustancias
psicoactivas en espacio publico, y normas que protegen a vendedores informales

Con el gobierno nacional se logré que Asocapitales participara en la Comision
nacional de garantias de seguridad, tratar temas de interés de las ciudades capitales
como el Cadigo de policia, la optimizacién del pie de fuerza policial, el reforzamiento
de la seguridad perimetral de las ciudades con fuerzas armadas, y el proyecto para
aumentar el nimero de camaras de seguridad, y el andlisis de riesgos para las
elecciones territoriales 2019. A la fecha, Asocapitales esta formulando un
documento de politica publica para atender la crisis carcelaria en las ciudades
capitales, con base en el diagndstico elaborado, y en reunién con Ministerio de
Justicia y del Derecho se acordé que el piloto del plan chogue se llevara a cabo en
las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y Neiva

Gracias al convenio con la Fiscalia General de la Nacion, se obtuvo el intercambio
de informacién georreferenciada sobre delitos y hurtos en las ciudades capitales,
con la cual se elaboré un boletin sobre los siete tipos de delito que mas afectan la
seguridad y que esta listo para enviar a las ciudades; asi mismo se proyecté un
trabajo con la Policia Nacional sobre el disefio de planes integrales de seguridad
ciudadana.

Educacion

Dos temas fueron priorizados en la gestion del afio: los resultados del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa (FFIE) y la revision al Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). En este ultimo se participd en reuniones de disefio de

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique su respuesta en la
pagina www.sdp.gov.co link “Estado Tramite”. Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90 —
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (@‘)

Archivo Central de la SDP icontec

Cra 21 N269B-80 ext. 9014-9018 — Qs
PBX: 335 8000 .
www.sdp.gov.co ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Codigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
SECRETARIA DE

BOGOTI\ PLANEACION

la recién creada Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar, donde se
establecio la politica que implementara en las proximas vigencias respecto del PAE.

Para el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa —FFIE, se
establecio un comité de seguimiento al estado de proyectos, donde se acordaron
mesas de trabajo y visitas a los casos que lo requirieran. Al respecto el FFIE
evidencio que ha tomado medidas para evaluar y determinar el nivel de avance en
los proyectos de infraestructura educativa.

Otros resultados y compromisos derivados de este comité fueron:

e Apoyo de Asocapitales al Ministerio de Educacién Nacional en la convocatoria
de mejoramiento de infraestructura educativa establecida por medio de la
Resolucion 5944 de 2019.

e Difusion de la circular a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y el
Contraloria General para establecer claridad en las medidas y acciones gue se
estan tomando para solucionar problema de incumplimiento de proyectos en las
ciudades, en el marco de la estrategia de Control Fiscal Participativo
denominada “Compromiso Colombia.

Salud

Se hizo seguimiento en materia legislativa, a las disposiciones relacionadas con
reforma a la salud, como la que establece que las alcaldias deberan garantizar que
los afiliados del régimen subsidiado cumplan con los requisitos legales para
pertenecer a este régimen, sin perjuicio de las competencias de la Unidad de
Gestidon Pensional y Parafiscales.

En la gestion ante el gobierno nacional, se logré la inclusién un representante de
Asocapitales en la junta directiva de la Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) a partir de 2020.

Movilidad y transporte

Se logré incluir disposiciones sobre apoyo a sistemas masivos de transporte y
alianzas publico-privadas para proyectos de transporte en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Asi mismo, cooperacion con la Agencia nacional de
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Seguridad Vial para trabajo conjunto con el fin de reducir los siniestros viales en las
ciudades capitales.

Vivienda y saneamiento basico

Se logré que el Ministerio de vivienda, ciudad y territorio entregue a las ciudades
capitales un instrumento académico y técnico que les permita desarrollar proyectos
de renovacion urbana con un apoyo practico, denominado Caja de herramientas.

Desarrollo empresarial y economia naranja

Asocapitales se incorpor6 como miembro de la Comision Nacional de
Competitividad e innovacion, instancia encargada de asesorar al gobierno nacional
y presentar propuestas de politicas y programas en materia de competitividad e
innovacion, y realizar seguimiento al desempefio de los indicadores de pais en este
tema.

Adicionalmente, se logré una alianza por la conectividad con el Ministerio de TIC y
agremiaciones, con el fin de cerrar la brecha digital de los territorios, impulsar el
crecimiento economico en las regiones, favorecer el desarrollo de ciudades
inteligentes y sostenibles, generar negocios a través de procesos de innovacion y
emprendimiento con base tecnolégica y facilitar el acceso a educacion digital.

Este es un proyecto realizado en articulacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y un grupo de expertos, tuvo como resultado el libro
"Competitividad, innovacién y cuarta revolucién en las ciudades capitales”. El libro
aborda temas relevantes sobre los retos en competitividad, las recomendaciones
para una exitosa planificacion de los territorios y los desafios que tienen las
ciudades capitales como protagonistas en la productividad del pais.”

Finalmente, se construyé el indice de competitividad de las ciudades capitales con
base en el indice de Competitividad del Consejo Privado de Competitividad. Para la
construccion del indice, se tomaron los datos normalizados de las variables que se

7 Fuente https://www.asocapitales.co/asocapitales-presenta-el-nuevo-libro-de-investigacion-
competitividad-innovacion-y-cuarta-revolucion (Consultado 10-07-2019)
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utilizaron en el Indice de Competitividad de Ciudades (ICC) y el Indice
Departamental de Ciudades (IDC) del Consejo Privado de Competitividad y la
Universidad del Rosario en su version 2018. Como resultado el indice entrega una
aplicacibn comparativa entre las ciudades capitales, de tal forma que se pueda
determinar el nivel de competitividad de las mismas.

El alcance de dicho indicador radica en dos cosas principalmente. En primer lugar,
tiene el propdsito de diagnosticar el nivel de competitividad de las ciudades
capitales, de tal manera que pueda realizarse este diagnostico cada afio y comparar
el comportamiento de esta variable. En segundo lugar, presenta un alcance para las
32 ciudades capitales, lo cual tiene un gran valor agregado, teniendo en cuenta que
el indice de Competitividad de Ciudades (ICC) solo toma en cuenta las 23 ciudades
y areas metropolitanas de las cuales el DANE posee informacion.

En concreto, el indice tiene en cuenta los siguientes puntos para determinar el nivel
de competitividad de las ciudades capitales:

e Generacién de bienes publicos a bajos costos

e Facilidad en la creacion y sostenimiento de agentes productivos

e Facilidad y bajos costos en la garantia de los servicios sociales

e Construccion de infraestructura con menos recursos publicos

e Facilidad y eficiencia en el manejo de los recursos de la ciudad para generar
excedentes productivos.

e Facilidad en la articulacién de intereses y acciones publicas y privadas

e Ordenamiento, aprovechamiento y proteccién de los recursos naturales

e Fortalecimiento del capital humano

Migracién y poblacion venezolana

En marzo de 2019 se celebré una reunion de Asocapitales con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migracibn Colombia y la Gerencia de Frontera de la
Presidencia de la Republica para el trabajo conjunto en la atencion a migrantes
venezolanos. Como parte de la Estrategia de empleabilidad a los migrantes
venezolanos, impulsada por el ministerio del Trabajo, la Unidad del Servicio Publico
de Empleo y la organizacion Internacional para las Migraciones, se logré aprobar el
e s b g0k ‘oo T Borumcs o loas 105 opein§ cuattor oguaraa 0" 18 doourentos. Vel s fespuesta en e
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desarrollo del plan piloto en nueve ciudades capitales: Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Riohacha, Arauca, Santa Marta, Cali, Medellin y Cucuta.
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4. EJECUCION PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO ASOCAPITALES 2019
Rubro | Valor ejecucion | Concepto del gasto

FUNCIONAMIENTO

Gastos de personal 4.763.143.242 Pago de salarios y aportes patronales

Gastos generales 831.022.130 Pago de servicios requeridos para la
operacion de la Asociacion como servicios
publicos, arriendo, viaticos, y gastos de
viajes, comunicaciones, correo y gastos
notariales, y licencias de software

Subtotal 5.594.165.372

Funcionamiento

INVERSION

Fortalecimiento 35.820.308 Adecuacion oficina y adquisicion de

institucional mobiliario

Desarrollo técnico y 823.161.500 Contratacion de servicios profesionales

misional para actividades de desarrollo técnico de
la Asociacion

Apoyo logistico 'y 873.000.000 Logistca en  eventos para el

organizacion de posicionamiento de la Asociacion,

eventos desarrollo de las Juntas Directivas y
Asambleas Generales, encaminados al
cumplimiento de los objetivos y metas
misionales de la Asociacion

Servicios de 46.668.616 Elaboracién de pautas y productos de

comunicacion e mejora de la imagen de la Asociacion,

impresiones servicios de comunicacién e impresiones
necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y metas misionales de Ila
Asociacion

Subtotal 1.778.650.424

Inversion

Total Funcionamiento 7.372.815.796

+ Inversién

Fuente: Asocapitales - Coordinacion Administrativa y Financiera (24-03-2020)
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BALANCE ASOCAPITALES 2019 Y 2018
Al 31 de diciembre de

Activos

Activoscorrientes

Efectivo

Ofros activos financieros

Cuentas por cobrar a los asociados
Oftros activos no financieros

Total activoscorrientes

Activosno corrientes
Intangibles

Equipo, neto

Total activosno corrientes
Total activos

Pasivosy activo neto
Pasivoscorrientes

Cuentas por pagar comerciales y otras

cuentas por pagar
Pasiv os por beneficios a empleados

Pasivos por aportes reembolsables a
asociados

Total pasivos

Activo neto

Excedente del ejercicio
Excedentes acumulados
Total activo neto

Total pasivosy activo neto

Fuente: Asocapitales - Coordinacién Administrativa y Financiera — Informe presentado a la

Asamblea General (12-02-2020)
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2019

2018

En pesoscolombianos)

$ 9.197.317.196 $  2.972.983.692
$ - % 36.094.656
$ 2.163.623.553 $ 750.095.591
$ - % 356.775.356
$ 11.360.940.749 $  4.115.949.295
$ 5794872 $ -

$ 211.461.840 $ 42.092.970
$ 217.256.712  $ 42.092.970
$ 11.578.197.461 $  4.158.042.265
$ 305.804.885 $ 96.226.861
$ 141.346.805 $ 112.969.899
$ 131.307 $ 746.354
$ 447.282.997 $ 209.943.114
$ 7.182.815.313 $ 2.935.912.415
$ 3.948.099.151 $  1.012.186.736
$ 11.130.914.464 $  3.948.099.151
$ 11.578.197.461 $  4.158.042.265
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