«

g 1

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

CIRCULAR CbNJUNTA No. Q 1 5 DE 2024
19 JuL, 202

PARA: ALCALDES Y ALCALDESAS LOCALES, COORDINADORES Y
COORDINADORAS ADMINISTRATIVAS Y FINANCIEROS Y
FINANCIERAS, PROFESIONALES RESPONSABLES DE
PLANEACION Y PARTICIPACION DE LAS ALCALDIAS LOCALES,
SECRETARIOS Y SECRETARIAS DE DESPACHO E
INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS DE PLANEACION LOCAL.

DE: URSULA ABLANQUE MEJIA
Secretaria Distrital de Planeacion

GUSTAVO ALBERTO QUINTERO ARDILA
Secretario Distrital de Gobierno

JUAN PABLO CAMACHO LOPEZ
Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accién
comunal - IDPAC

ASUNTO: RUTA METODOLOGICA PARA LA DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LOS RECURSOS DE INVERSION DEL COMPONENTE DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN LOS PLANES DE
DESARROLLO LOCALES 2025 - 2028.

Respetados(as) sefiores(as):

La distribucion porcentual de los recursos de inversion del componente de
presupuestos participativos en los planes de desarrollo locales 2025 — 2028 es_un
proceso de democratizacion del desarrollo local que genera valor publico gracias a
la participacion incidente de la ciudadania y hace parte de los procesos y
mecanismos participativos de los Planes de Desarrollo Locales 2025-2028. Este
proceso se desarrolla en el marco de los pilares de participacion y colaboracién del
modelo de Gobierno Abierto de Bogota (GAB), por medio del cual la ciudadania y
sus organizaciones decidiran sobre el porcentaje de los recursos de inversion que
haran parte del componente de Presupuestos Participativos, segun las
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disposiciones establecidas en la Circular del Consejo Distrital de Politica Econdmica
y Fiscal (CONFIS) 04 de 2024.

En ese sentido, segun lo establecido en el articulo 3 del Decreto Distrital 495 de
2023 y en la Circular Conjunta 006 de 2024 emitida por la Secretaria Distrital de
Gobierno, Secretaria Distrital de Planeacion y del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién comunal - IDPAC, el presente documento contiene las
- orientaciones para el desarrollo del ejercicio participativo de la distribucion
porcentual de los recursos de inversion de los conceptos de gasto que integran el
componente de Presupuestos Participativos para la vigencia 2025 - 2028.

1. ALCANCE

A partir de las disposiciones de la Circular Conjunta 006 de 2024, el ejercicio de
participacion para la distribucion porcentual de los recursos de inversion del
componente de Presupuestos Participativos, parte de la inclusion de los aportes
ciudadanos para la definicion de lineas de inversién y conceptos de gasto que se
propusieron en los Encuentros Ciudadanos, asi como del porcentaje de asignacion
al componente de Presupuestos Participativos adoptado por el CONFIS.

La distribucion porcentual de los recursos de inversion del componente de
Presupuestos Participativos consiste en un ejercicio de deliberacion y toma de
decision colectiva que permite la asignacion de recursos en el componente de
Presupuestos Participativos atendiendo a las prioridades planteadas por la
ciudadania en cada una de las localidades.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del Decreto Distrital 495 de 2023: “El
resultado final del ejercicio de participacion, sobre la distribucién porcentual de los
conceptos de gasto del componente de presupuestos participativos, hara parte del
plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo Local y no podra ser
modificado durante la formulacion y adopcién de este.” Por lo tanto, el articulo 5
ibidem, dispone que los alcaldes y alcaldesas locales deberan aplicar los
porcentajes definidos en dicho proceso participativo, en la programacion
presupuestal anual del horizonte del Plan de Desarrollo Local.
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2. MOMENTOS PARA LA DEFINICION DE LA DISTRIBUCION
PRESUPUESTAL DEL COMPONENTE DEL PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS

El desarrollo metodoldgico para la distribucion porcentual de los recursos de
inversion del componente de Presupuestos Participativos, comprende los siguientes
momentos:

2.1 ALISTAMIENTO

Una vez finalizados los Encuentros Ciudadanos y la definicion de las lineas de
inversion y conceptos de gasto, asi como el porcentaje asignado al componente de
Presupuestos Participativos por parte del CONFIS, el alistamiento del ejercicio de
distribucion porcentual del componente de Presupuestos Participativos tiene el
objetivo de socializar la totalidad de los conceptos de gasto, los rangos
presupuestales y el sistema de redistribucion para generar las condiciones
necesarias y de informacion que permitan la correcta implementacién del proceso
participativo.

A partir de las disposiciones del CONFIS mediante la Circular 04, la asignacion
porcentual de los recursos de inversion para el componente de Presupuestos
Participativos es del 50%.

La Coordinacién General de Presupuestos Participativos, definira los rangos
presupuestales que permitiran garantizar la viabilidad de las inversiones de las
metas definidas en los Planes de Desarrollo Local 2025-2028 en el marco del Anexo
5, con observancia a la ejecucion de los recursos de inversion del componente de
Presupuestos Participativos (vigencias 2021 a 2023), en materia de:

e Promedio de compromisos por concepto de gasto.

e Promedio de giros por concepto de gasto.

e |dentificacién de los sectores estratégicos para la inversion, a partir de la
armonizacion con el proyecto del Plan Distrital de Desarrollo 2024 — 2028,
“Bogota Camina Segura”.

La Coordinacion General de Presupuestos Participativos (CGPP) socializara los
conceptos de gasto, los rangos presupuestales y el sistema de redistribucién a las
Alcaldias Locales, equipos territoriales del IDPAC y a los sectores y entidades
distritales competentes. Por su parte, las Alcaldias Locales deberan socializar las
disposiciones adoptadas por el CONFIS al Consejo Local de Planeacion (CPL), a
las instancias y a las organizaciones presentes en el territorio que manifiesten su
interés por participar del proceso; la Alcaldia Local podra solicitar el apoyo del
IDPAC para el desarrollo de este proceso de socializacion y difusion.
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Las Alcaldias Locales de manera coordinada con la CGPP vy los sectores
administrativos segun su competencia, daran a conocer a la ciudadania la totalidad
de los conceptos de gasto mediante escenarios de difusién amplia, con el objetivo
de generar las condiciones necesarias que permitan a la ciudadania realizar el
proceso de asignacion de prioridades a conceptos de gasto de manera informada.
También podran desarrollar espacios de socializacion a través de foros,
conversatorios y otras herramientas o metodologias que se consideren pertinentes.
Este proceso podra realizarse de manera conjunta entre Alcaldia Local y CPL,
segun se disponga. ‘

A continuaciéon, se presentan los conceptos de gasto del componente de
Presupuestos Participativos para las Alcaldias Locales, en coherencia con las
definiciones establecidas por el CONFIS:

Linea de Inversién
2025-2028
Cuidado de la vida |Proteccién y bienestar animal.
Proteccion del
ambiente y resiliencia | Reverdecimiento urbano.
al cambio climatico

Concepto de Gasto

Recreacion y deportes.

Bogota cultural y Arte, cultura y patrimonio.
deportiva

Sostenibilidad del ecosistema cultural y
creativo.

Construccion, mantenimiento y dotacién de
Desarrollo urbanoy |parques de la red de proximidad.

rural integral Dotacién de equipamientos culturales de
escala local.
Desarrollo
empresarial, Fortalecimiento de habilidades para la
productividad y empleabilidad - impulso al empleo local.
empleo

Desarrollo turistico local.
Emprendimiento Extension agropecuaria y productividad
equitativo e incluyente |rural.
Fortalecimiento del tejido empresarial local.
Cuitisdo de aivida Constru.c’cién’ ' de memoria, _.ve'r’dad,
reparacion, victimas, paz y reconciliacion.
Ciudad inteligente | Conectividad y redes de comunicacion.
Democracia Fortalecimiento a organizaciones sociales y
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Linea de Inversion

Concepto de Gasto

2025-2028
deliberativa y comunitarias y a instancias de participacion.
participacion Procesos de formaciéon en capacidades

democraticas para la

ciudadana incidente.

participacion

Habitat sostenible e |Acueductos veredales y saneamiento
incluyente basico.
Riniegcin dol Cambios de habitos de consumo,

ambiente y resiliencia
al cambio climatico

separacion en la fuente y reciclaje.

Desarrollo urbano y
rural integral

Dotacion, adecuacion y mejoramiento a
unidades operativas de servicios sociales
de la SDIS.

Infraestructura segura
e incluyente

Construccion  y/o  conservacién  de
elementos del sistema de espacio publico.

Disefio, construccion y conservacion
(mantenimiento y rehabilitacion) de la malla
vial local e intermedia urbana o rural.

Cero tolerancias a las
violencias

Prevencion del feminicidio y las violencias
contra las mujeres.

Cuidado de la vida

Estrategias de cuidado a

cuidadoras.

personas

Fortalecimiento de capacidades para el
ejercicio de derechos y para la autonomia
economica de las mujeres.

Prevencion y atencion de violencia
intrafamiliar y sexual para poblaciones en
situaciones de riesgo y vulnerabilidad de
derechos.

Cultura ciudadana
para la convivencia

Acceso a la Justicia.

Promocidn de la convivencia ciudadana.

pacifica
Cllasg iilrl:dable Y | Acciones para la promocién y atencion de
. la salud mental
Bien-Estar

Adicionalmente, se establecen los conceptos de gasto que aplican en localidades
especificas a partir de la solicitud ciudadana, en el marco de los Encuentros
Ciudadanos y su posterior aval por parte de los sectores y entidades distritales
competentes:
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Componente ILmea .d.e Concepto de Locallda.d
Presupuestal nversion gasto donde aplica
2025-2028 el concepto
, Procesos
. complementarios
Educaciéon como o
eje del potencial g8, educacion;d'las Sumapaz
Fumans personas para el
cierre de brechas
de la ruralidad.
Chapinero,
San Cristébal,
Usme, Bosa,
Kennedy,
Cultura ciudadana |Acuerdos para el|Fontibon,
para la|uso y | Engativa,
convivencia aprovechamiento Suba, Barrios
pacifica del espacio publico. [Unidos, Los
Martires,
Puente
Presupuesto Aranda, y La
Participativo Candelaria
Usaquén,
Fortalecimiento a Santa Fe,
: , dios sme;.
Gobierno confiable | M90S Fontibdn,
comunitarios y s
alternativos Engativa,
; Suba y La
Candelaria
Usaquén,
Santa Fe,
Usme,
Democracia Infraestructura de|Fontibdn,
deliberativa y |espacios para la|Engativa,
participacion participacion. Suba, La
Candelaria,
Ciudad Bolivar
y Sumapaz
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2.2 DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso para la distribucion porcentual de los recursos de inversion del
componente de Presupuestos Participativos se desarrollara mediante un
procedimiento que busca determinar los resultados en la asignacién de preferencias
ciudadanas, a través de un ejercicio de seleccion y priorizacion frente a los
conceptos de gasto; el cual no debe ser entendido como un proceso de caracter
electoral. Dicho ejercicio permitira fortalecer los valores de la corresponsabilidad, la
transparencia y los niveles de incidencia de la participacion; ademas promueve la
cultura ciudadana, democratica y de paz

Este proceso se desarrollara a través de un sistema de seleccion y priorizacion en
el que se le asignara, de manera individual, exclusiva y no transferible a cada
persona habilitada para elegir valido de identidad en territorio nacional, cinco (5)
elecciones que podra asignar a maximo cinco (5) conceptos de gasto, cumpliendo
la regla: un (1) eleccién por un (1) concepto de gasto.

Dicho lo anterior, se establecen las siguientes reglas para la participacion de la
ciudadania en el proceso de priorizacién de los conceptos de gasto:

1. El proceso de asignacién de preferencias a los conceptos de gasto se
desarrollara de manera hibrida (virtual/analogo) a través del uso tarjetones
digitales’, asi como fisicos, promoviendo la corresponsabilidad en el
fortalecimiento de la apropiacién de las herramientas analogas y digitales de
toda la ciudadania y la articulacion distrital y local. El uso de los tarjetones fisicos
estara dispuesto para menores de 18 afios, migrantes y poblacion rural.

2. Cada ciudadano tendréa el derecho a hacer uso total o parcial de las cinco (5)
elecciones asignadas a través del mecanismo dispuesto, sin que el uso parcial
represente la anulacién de los demas que hubiesen sido previamente
asignados.

3. Para participar del proceso de asignacién de preferencias, la persona debera
contar con un documento valido en el territorio nacional, ser mayor de catorce
(14) afos y definir una sola localidad en la que ejercera su participacion, bien
sea donde habite, estudie, desarrolle sus actividades econémicas o donde
encuentre su mayor interés; atendiendo a las condiciones sociales, econémicas
y de transito de las personas en la capital

4. Para la asignacién de preferencias, la persona que participe debera diligenciar
la informacion minima de identificacion que se le solicitara en el tarjetén fisico o

! Alojado en el micrositio: https://bogota.gov.co/distribuyelolocal/
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digital individual y no transferible, mediante el cual podra realizar el ejercicio de
priorizacion. Cada participante podra asignar de manera total o parcial sus
preferencias a los conceptos de gasto de su preferencia y sin repetir el concepto
de gasto previamente priorizado.

5. Cada participante podra determinar la confidencialidad de su eleccion de
manera autébnoma, sin que la difusién de la misma sea una causal de anulacion.

6. Las Alcaldias Locales deberan instalar como minimo tres puntos de priorizacién
analoga en cada uno de sus territorios, para garantizar la participacion de
menores de 18 afios, migrantes y poblaciéon rural y demas ciudadanos vy
ciudadanas que por sus condiciones o necesidades, prefiriesen hacer uso del
tarjeton fisico durante todo el proceso. Estas seran las responsables de su
instalacion y funcionamiento, podran contar con el acomparnamiento del IDPAC,
asi como los demas actores territoriales y distritales que estuviesen interesados
en el proceso.

7. La Alcaldia Local, el IDPAC y el CPL, asi como las instancias y organizaciones
presentes en el territorio que tengan interés en promover la participacion en el
proceso de priorizacion, podran realizar la instalacion de puntos digitales, asi
como jornadas itinerantes o mdviles de priorizacion digital que promuevan la
participacion de la ciudadania, atendiendo a los numerales previamente
descritos. Se recomienda dar prioridad a los puntos de priorizacion digital, de
esta forma, se promovera una participacion amplia, directa, incidente vy
transparente, buscando reducir las brechas y dificultades en el acceso a las
tecnologias de la informacion presentes en la ciudad.

8. La ciudadania interesada en el proceso podra promover la priorizacion de
conceptos de gasto, incentivando el empoderamiento ciudadano del mecanismo
y la identificacién de necesidades comunes de inversion en el territorio.

9. La CGPP, mediante la articulacién con los demas actores interinstitucionales
que participen en el proceso, podran hacer el seguimiento y monitoreo en el
proceso seleccion sobre los conceptos de gasto.

10.Las reglas, condiciones y paso a paso para el desarrollo del proceso se
encuentran detallados en el Anexo 4 de Proceso de priorizacion presencial.

2.3 CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS

El conteo y validacion de las priorizaciones digitales, se realizara mediante el uso
de herramientas de andlisis de datos. Para garantizar la idoneidad y transparencia
del proceso de conteo en los resultados de la etapa de priorizacién, la Alta
Consejeria Distrital de TIC — ACTIC - realizara la sistematizacién de la totalidad de
los votos registrados a cada concepto de gasto a través del sistema digital, asi como
el conteo total de los votos asignados a cada concepto de gasto de manera analoga,
el cual debera ser enviado previamente en los formatos dispuestos para ello por
parte de las Alcaldias Locales a la Secretaria Distrital de Gobierno, identificando
posibles irregularidades en los datos que fuesen recogidos para la correcta y
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transparente participacion de la ciudadania, a través del Anexo 1. Matriz de
Consolidacién de resultados del proceso analogo.

La totalidad de los registros ciudadanos sera verificada con las bases de datos de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, con miras a evitar posibles
irregularidades, duplicacion de identidad y uso de mas de un tarjetén por parte de
un mismo ciudadano, en cumplimiento a las disposiciones del Anexo 4. El analisis
de datos en materia de resultados consolidados del proceso de asignacion de
preferencias sera desarrollado una vez la informacion sea entregada por parte de la
CGPP a la ACTIC, en cumplimiento del anexo en mencion y través del uso de las
herramientas de analitica de datos que permitan verificar la identidad del votante y
la validez de los votos asignados por este.

La entrega de la informacion sera liderada por la ACTIC, quien enviara la(s) base(s)
de datos consolidada(s) con los votantes y votos validos a la CGPP.

A: Distribucién del porcentaje final, segun votos asignados.

Una vez recibida la informacién por parte de la CGPP, la Secretaria Distrital de
Gobierno, procedera a hacer uso del Anexo 1 (Matriz de Consolidacion de
Resultados) que determinara la asignacion final del porcentaje de inversion a cada
concepto de gasto en la totalidad de las Alcaldias Locales segun la ponderacion de
los votos realizados para cada concepto de gasto y el porcentaje de los pisos y
techos definidos, para cada uno.

Una vez recibida la informacién, la Secretaria Distrital de Gobierno procedera a
hacer uso de esta mediante la aplicacion del Anexo 6 (Modelo de redistribucion).
Con posterioridad a la validacion, la CGPP procedera a realizar el envio de los
resultados a la totalidad de las Alcaldias Locales, para que se haga uso del Formato
BDL-3 Acta Final de Resultados.

El modelo de redistribucién se basa en un principio de asignacién a través de
cascada repartidora, mediante la fijacion de pisos y techos presupuestales
contrastados con las necesidades de la ciudadania por medio del ejercicio de
priorizacion de los conceptos de gasto.

La matriz de consolidacion esta disefiada para gestionar y redistribuir los conceptos
de gasto de la etapa de priorizacion de los recursos locales. A continuacion, se
describe el proceso y los posibles escenarios de asignacion presupuestal en el
marco de los rangos establecidos en el marco del Anexo 6 (Modelo de
redistribucion):

A. El porcentaje asignado esta en el rango establecido.
B. El porcentaje asignado no ha logrado alcanzar el porcentaje minimo.
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C. El porcentaje asignado ha superado el porcentaje maximo.

Se plantean las siguientes situaciones respecto a los escenarios mencionados
previamente:

Escenario A - El porcentaje asignado esta dentro del rango establecido.
El concepto de gasto toma el porcentaje asignado por la ciudadania, siempre que esté dentro

del rango.

Escenario B - El porcentaje asignado no ha alcanzado el minimo establecido.
El concepto de gasto toma automaticamente la asignacion presupuestal minima definida por

el CONFIS.

Escenario C - El porcentaje asignado ha superado el maximo establecido.
El concepto de gasto toma la asignacién presupuestal maxima, y el excedente se distribuye

equitativamente entre los conceptos de gasto de la misma linea de inversion.

: Proceso de Redistribucion

Redistribucion Inicial: Si el porcentaje inicial asignado supera el techo, se redistribuye la
diferencia entre el porcentaje de votos estandarizados y el techo. Este porcentaje sobrante
se redistribuye entre cada concepto de gasto.

Estandarizacion de la Redistribucién: La variable de redistribucion se estandariza para que
la suma sea el total del presupuesto asignado.

Iteraciones del Proceso: Estos pasos se repiten aproximadamente tres veces para asegurar
que todos los datos normalizados a la asignacién del componente de inversiéon determinado
por el CONFIS queden dentro de los rangos de piso y techo.

Redistribucion dentro de la Linea de Inversién: Si no se puede redistribuir el residuo entre
los conceptos de gasto de la misma linea de inversion, este se redistribuye entre los
conceptos de gasto que no hayan alcanzado el porcentaje maximo dentro del objetivo
estratégico.

Redistribucion dentro del objetivo estratégico: Si todos los conceptos de gasto del objetivo
estratégico han alcanzado el maximo, el residuo se redistribuye equitativamente entre todos
los conceptos de gasto del componente de Presupuestos Participativos que no hayan
alcanzado el maximo.

Este mecanismo asegura que todos los porcentajes finales estén dentro de los
rangos establecidos y que el presupuesto se utilice de manera eficiente y equitativa.
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Para esto, dicho proceso se repite hasta que no haya mas residuos por redistribuir
dentro de los conceptos de gasto de la misma linea de inversion.

11

A continuacién, se presenta la formulacion para la identificacién de los casos
previamente descritos:

Como punto de partida se calcula el porcentaje de votos alcanzados para un
concepto de gasto especifico dividiendo el nimero de votos recibidos por ese
concepto entre el numero total de votos obtenidos por localidad.

oy
l—Vt

Donde:

P;: Porcentaje de votos alcanzados para el concepto de gasto i.
V;: Numero de votos para el concepto de gasto i.
V;: Numero total de votos para todos los conceptos de gasto.

Se realiza la estandarizacion de los votos sobre el porcentaje designado que se
encuentra en juego, para esto divide el porcentaje de votos alcanzados entre el
porcentaje asignado por el CONFIS. Esto ajusta el valor de para que se considere
en un rango determinado.

E; = P; * % asignado
Donde:

E;: Porcentaje de votos estandarizado sobre el 20% en juego para el concepto de
gasto i.
P;: Porcentaje de votos alcanzados para el concepto de gasto i.

En la distribucion porcentual asignada al concepto de gasto, es crucial garantizar
que los porcentajes de votos estandarizados se ajusten a los rangos previamente
establecidos para cada concepto de gasto. La féormula del porcentaje inicial a
asignar permite realizar este ajuste de manera precisa, asegurando que cada
asignacion esté dentro de los limites permitidos (piso y techo).

La férmula para calcular el porcentaje inicial a asignar se define de la siguiente
manera:

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
Es vdlido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999

icontec = liiNet =




12

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

E; siHy < E;

< I
A; = HSLE<H
I;

Donde:

A;: Porcentaje inicial asignado ajustado para el concepto de gasto i.
E;: Porcentaje de votos % para el concepto de gasto i.

H;: Valor del piso del rango para el concepto de gasto i.

I;: Valor del techo del rango para el concepto de gasto i.

En caso de presentarse ESCENARIO C:

Siocurre la situacion C, significa que el porcentaje de votos estandarizado es mayor
que el valor del techo. En este caso, el porcentaje inicial a asignar se ajustara al
valor maximo y el residuo se redistribuira entre los otros conceptos de gasto de la

misma linea de inversion.
Ai::li Si Ei < Ii

El residuo se calcula como:
Si=E -
Redistribucion del Residuo
El residuo se redistribuye equitativamente entre los conceptos de gasto que no han

alcanzado el techo. Esto se hace afiadiendo una parte proporcional del residuo al
porcentaje inicial para cada concepto de gasto de la misma linea de inversion que

esta por debajo del techo.
S
4= 5+ (5)

Donde:

A;: Porcentaje inicial asignado ajustado para el concepto de gasto i.
E;: Porcentaje inicial antes de la redistribucion para el concepto de gasto i.

S: Residuo total a redistribuir.
N: Numero lineas de inversién por cada concepto de gasto.

Estandarizacion de la redistribucion

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
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La variable de redistribucion se estandariza para que la suma total sea del
porcentaje establecido. Este proceso se repite hasta que todos los conceptos de
gasto se encuentren dentro del rango permitido.

13

La estandarizacion se hace de la siguiente manera para cada concepto de gasto i.

A.
RSt = 9 establecido * (_L)
Ar

Donde:

o Rf*' Porcentaje estandarizado de redistribucion para el concepto de gasto i.
e A;: Porcentaje inicial asignado ajustado para el concepto de gasto i.
e A;: Total del porcentaje asignado.

En caso de presentarse SITUACION C, ademas de identificar la imposibilidad de
realizar la redistribucion % sobre la linea de inversion1

S
= Ei+(3)
Donde:

B;: Porcentaje asignado ajustado para el concepto de gasto i.

E;: Porcentaje inicial antes de la redistribucion para el concepto de gasto i.
S: Residuo total a redistribuir.

N: Numero lineas de inversién por cada Objetivo Estratégico.

El establecimiento de rangos presupuestales y de reasignacion de residuos entre
los conceptos de gasto, busca respetar de manera general la decision ciudadana
mediante la asignacion de votos a conceptos de gasto, bajo los siguientes
preceptos:

e El concepto de gasto es la unidad de medida minima.

e Las lineas de inversién cumplen la funcién de agrupar conceptos de gasto
semejantes y similares. Redistribuir los residuos en la linea de inversion, tiene
coherencia en la agrupacion de los conceptos de gasto y pretende respetar la
decisiéon ciudadana en la medida del establecimiento de los rangos
presupuestales aprobados por el CONFIS.

e Los objetivos estratégicos cumplen la funcion de agrupar lineas de inversion
semejantes y similares. Redistribuir los residuos en el objetivo estratégico,
tienen coherencia y respeta la decisién ciudadana en la medida del
establecimiento de los rangos presupuestales aprobados por el CONFIS.

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
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Los resultados del proceso de eleccion y priorizacion ciudadana deberan ser
publicados en la pagina web de cada una de las Alcaldias Locales y seran
socializados por cada Alcaldia Local con el Consejo Local de Planeacién y la Junta
Administradora Local, asi como las demas instancias y organizaciones que
presentasen interés en conocer los resultados del proceso.

2.3.1 Consolidacion de resultados de la priorizacion porcentual de los
recursos de inversion para el componente de Presupuestos Participativos

Este proceso consiste en la consolidacién de la informacién que hara parte del acta
de resultados de la asignacion de prioridades a los conceptos de gasto que integran
el componente de inversion de Presupuestos Participativos y que fueron designados
por la ciudadania participante del proceso, mediante el diligenciamiento del Formato
BDL — 03 Acta Final de Resultados por parte de la Alcaldia Local.

Para el correcto diligenciamiento del formato mencionado deben desarrollarse los
siguientes pasos:

I. Socializacion de los resultados en una sesion con las Alcaldias Locales,
liderada por la CGPP. Producto de dicha sesién, la CGPP realizara el envio
de las matrices de priorizacién de conceptos de gasto, desagregado por cada
Alcaldia Local.

Il. Construccion del acta de resultados. Una vez finalizado el proceso de
socializacion, la CGPP realizara el envio del formato dispuesto para la
consolidacion del acta de resultados, asi como la matriz de conteo de votos y
de reasignacion de porcentajes (%). La informacion alli contenida no debera
incluir la identificacion de los participantes, en cumplimiento a la politica de
tratamiento de datos personales del distrito.

ll. Presentacion del acta de resultados Formato BDL — 03 Acta Final de
Resultados. Una vez finalizado el proceso de construccion y consolidacion del
acta de resultados, la Alcaldia Local debera proceder a la socializacién de los
resultados obtenidos con la Junta Administradora Local, el Consejo Local de
Planeacion y las demas organizaciones e instancias interesadas en el proceso

IV. Socializacion publica del acta de resultados. Los resultados del ejercicio seran
presentados a la ciudadania a través de un espacio abierto al publico que
podra ser transmitido a través de las redes sociales y/o los demas mecanismos
de comunicacion que fuesen definidos por parte de la Alcaldia Local. Para el
cierre del acto, se realizara la firma del Anexo 7. Acta final de resultados por
parte del alcalde o alcaldesa local, los representantes del CPL, la Junta

Este documento es una versién Iimpresa del original que fue generado digitalmente
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Administradora Local y demas actores presentes en el acto protocolario, seguin
el formato dispuesto.

V. Publicacion y difusion del Acta final de resultados. El Acta debe ser publicada
en las carteleras fisicas, pagina web y redes sociales oficiales de la Alcaldia
Local. Asi mismo, la Alcaldia Local enviara por medio de correo electrénico el
Acta de resultados a la Junta Administradora Local y al Consejo Local de
Planeacion.

2.4 INCORPORACION DE LAS DECISIONES

El Numeral 6 de la Circular 006 de 2024 sefiala, en lo relacionado con el: “ajuste,
presentacion y tramite ante la JAL del proyecto de acuerdo del Plan de Desarrollo
Local’, estableciendo lo siguiente:” una vez finalizada la mesa de concertacion, el
Alcalde o Alcaldesa Local ajustara el proyecto de plan con base al resultado de la
mesa de concertacion” e incorporara en el plan plurianual de inversiones el
resultado del ejercicio de participacion relacionado con la distribuciéon porcentual del
componente de presupuestos participativos, de acuerdo con las lineas de inversion
y conceptos de gasto definidos por el CONFIS para dicho componente en la
localidad.”

En ese sentido, los alcaldes y alcaldesas locales deberan aplicar los porcentajes
definidos en el proceso participativo a través de la presente ruta metodoldgica en la
programacion presupuestal anual del horizonte del Plan de Desarrollo Local y
solamente con excepcion de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto
Distrital 495 de 2023, podran realizar modificaciones y ajustes, debidamente
justificadas por razones técnicas, juridicas debidamente motivadas y sustentadas.
Estas, deben ser sefialadas en el documento de proyecto de presupuesto de
ingresos y gastos que elabore cada alcaldia local.

3. ESTRATEGIA DE FORMACION Y PEDAGOGIA DEL PROCESO.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades democraticas de la ciudadania que
participa en el proceso de distribucion porcentual del componente de Presupuestos
Participativos en los Planes de Desarrollo Local, de manera transversal y centrada
en la generacién de escenarios de pedagogia, se contemplan las siguientes
acciones de formacion dirigidas a las y los funcionarios/colaboradores que hacen
parte del proceso, tanto a nivel central como local, y a los lideres ciudadanos, con
el objetivo de que estas personas repliquen el proceso formativo; a través de los
siguientes momentos:

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
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A: Generacion de capacidades democraticas.

La Coordinacion General de Presupuestos Participativos, realizara un proceso de
capacitacion, pedagogia y apropiacion de la estrategia, las herramientas y los
instrumentos para la implementacion, en dos momentos. En un primer momento, se
realizaran 2 jornadas de capacitacién por parte de la CGPP a los grupos de
participacion y/o planeacion de las Alcaldias Locales.

Los temas a tratar en estas jornadas son:

1. Generalidades sobre la primera fase de Presupuestos Participativos.
a) ¢Qué es?;y ¢Para qué sirve?
b) Estrategia de promocién de la participacion.
2. Socializacion de la Caja de Herramientas.
3. Estrategia de votacion y eleccién de las lineas de inversion y conceptos,
y pilotaje “Chatico” en las Alcaldias Locales.

En un segundo momento, la Gerencia de Escuela de la Participacion del IDPAC
realizara una jornada con cada equipo de las alcaldias, el IDPAC, y sectores que
componen la administracion distrital y con competencias sobre los conceptos de
gasto, en donde dictara un curso taller sobre como formar a la ciudadania de
manera pedagdgica para el proceso de la distribucion porcentual del componente
de Presupuestos Participativos en los Planes de Desarrollo 2025 — 2028, para que
a través de estas herramientas puedan realizar jornadas de réplica con. la
ciudadania en las distintas localidades. Asi mismo, la Gerencia de Escuela de la
Participacion del IDPAC realizara un curso - taller a las y los delegados de cada uno
de los Consejos de Planeacion Local de las localidades.

Las jornadas de los cursos taller, tendran una duracion de 06 horas, las cuales se
dividiran en 05 horas presenciales de manera sincrénica y una de trabajo autbnomo
asincronico, estas seran certificadas de manera digital por el IDPAC a quienes
completen todo el taller. Para asistir a estas jornadas debera realizarse una
inscripcién previa en el enlace dispuesto para tal fin por parte de la Gerencia de
Escuela.

Es de vital importancia que las y los miembros de los Consejos de Planeacion Local,
las y los funcionarios, colaboradores y contratistas de las Alcaldias Locales, asi
como del IDPAC, que intervengan en el ejercicio de la distribucion porcentual de los
recursos de inversion del componente de Presupuestos Participativos, realicen el
curso taller de formacion dispuesto, de manera que adquieran los conocimientos y
herramientas necesarias para la difusién, desarrollo del proceso.

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
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A: MODELO DE LA ESTRATEGIA DE FORMACION
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B: Replicas Formativas.

Los actores que recibiran la pedagogia para hacer réplicas formativas son los
siguientes:

Equipos de participacion y/o planeacion de las Alcaldias Locales.
Equipos territoriales del IDPAC.

Delegados de los sectores para las localidades.

Consejos de Planeacion Local.

Estos grupos deberan realizar jornadas de réplica de formacién en cada una de las
localidades a las instancias de participacion, organizaciones sociales, juntas de
accion comunal, medios comunitarios, parceros, ciudadania en general, etc.

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
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3. Replicas Formativas
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IDPAC

C: Cronograma estrategia de formacién y pedagogia
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capacitacion 1 IDPAC 8:00 — 10:30am
Alcaldias it
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Padeataico Sectores 7:00 a.m — Presencial IDPAC
909 12:00 p.m.
Taller 25 de junio Gerencia Escuela —
Pedaaéaico CPL 1:00 p.m —6:00 Presencial IDPAC
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La confirmacion del cronograma y la citacion se realizara a través de la Coordinacion
General de Presupuestos Participativos.

4. ESTRATEGIA DE ’PROMOCI()N Y DIFUSION PARA LA PROMOCION DE
LA PARTICIPACION

Las Alcaldias Locales con el acompafamiento y pedagogia definida por parte del
IDPAC, tendran autonomia para desarrollar su estrategia presencial y de
comunicaciones aplicable a todas las etapas del proceso, atendiendo a las
caracteristicas propias de su territorio y su capacidad institucional. Las Alcaldias
Locales podran establecer canales de difusion a través de medios de comunicacion
comunitarios, de igual manera, deberan garantizar los recursos para la
implementacion de dichas estrategias.

La Alcaldia Local, segun sus capacidades técnicas, humanas, funcionales,
presupuestales, técnicas y tecnoldgicas podra brindar apoyo tecnolégico para el
desarrollo de foros, capacitaciones, deliberaciones con la ciudadania interesada en
participar en el proceso, a fin de sensibilizar a la ciudadania y fortalecer la
participacion en el proceso.

Las Alcaldias Locales, el IDPAC y demas entidades podran desarrollar una
estrategia logistica para la implementacion de jornadas itinerantes o moviles de
puntos de priorizacion digital que permitan la participacion de la ciudadania
interesada, atendiendo a las caracteristicas propias de su capacidad institucional.

La CGPP brindara los modelos de formatos y directrices generales para el desarrollo
del proceso que seran socializados de manera oportuna con todas las Alcaldias
Locales. Estos modelos podran incluir acciones para la territorializacion de la
estrategia de participacion, estrategias comunicativas para la difusion del proceso,
acciones articuladas entre las Alcaldias Locales y el nivel central, entre otras.

Adicionalmente, la SDG y el IDPAC podran desarrollar otras acciones pedagdgicas
complementarias para masificar la participacion en el proceso de priorizacion,
atendiendo a su capacidad institucional. Entre las estrategias de promocion para la
participacion se podran contemplar, entre otras, las siguientes acciones indicativas:

Recorridos territoriales.

Puntos de acceso a internet en lugares de facil acceso por localidad.
Estrategias en redes sociales.

Llamadas telefonicas.

Trabajo articulado con medios de comunicacién comunitarios locales.
Asistencia a colegios y sedes educativas.

Estrategia de comunicacién en puntos vive digital.

Otras modalidades de trabajo que propongan las Alcaldias Locales.

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
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e Puntos estratégicos en centros comerciales o puntos de afluencia masiva de

ciudadania.

La estrategia para el fortalecimiento de la participacion y su correspondiente difusién
es transversal al proceso participativo, y debera centrarse en la generacion de
escenarios de socializacion y pedagogia que faciliten la participacion ciudadana
activa e informada de la comunidad en general, las organizaciones sociales y las
instancias de participacion.

Estrategia dirigida a funcionarios/funcionarias, servidores/servidoras publicas:

Desarrollo de jornadas de formacion, socializacién | CGPP.
y apropiacion de los conceptos de gasto que seran | Gerencia de Escuela del
sujetos a la etapa de priorizacion, dirigido a los | IDPAC.

funcionarios y contratistas de las Alcaldias | Sectores/entidades

Locales, el IDPAC, los sectores y los CPL. competentes.

Estrategia dirigida a comunidad en general, organizaciones sociales e instancias de
participacion:

. Esfrategia e

Desarrollo de jornadas de socializacion y apropiacion de

los conceptos de gasto dirigido a los Consejos Locales de | Alcaldias Locales.

Planeacion.

Definir puntos permanentes en las Alcaldias Locales, y

otros espacios, para brindar informacion estratégica del

proceso (fechas, etapas, cémo participar). Estos puntos

permanentes podran tomar algunas de las siguientes

formas, sin exclusién de otros escenarios o canales de

difusion:

- Punto fisico permanente instalado en la Alcaldia Local
y atendido por personal de la Alcaldia.

- Punto de informacion impresa en la Alcaldia Local que
incluya fechas claves para la ciudadania.

- Correos electronicos de ayuda o informacion del
proceso manejado por el equipo de la Alcaldia Local.

- Numeros de teléfono de ayuda o informacion del
proceso, manejado por el equipo de la Alcaldia Local.

- Videografia y herramientas comunicativas sobre el
proceso con uso de lenguaje claro e incluyente.

- Las deméas que puedan ser consideradas por la
Alcaldia Local.

Alcaldia Local.

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
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Réplicas de formacion a la ciudadania para fortalecer las
capacidades democraticas, a través de las herramientas
impartidas por el IDPAC que les permitan a las instancias
y organizaciones presentes en el territorio participar de
manera mas efectiva en el ejercicio de priorizacion de
conceptos de gasto.

_Estrategia

Responsable

Alcaldias Locales
Sectores

IDPAC

CPL

Elaboracion de contenido pedagdgico (con lenguaje claro
e incluyente y adaptado a la poblacion que esta
participando), por parte de los sectores/entidades
competentes, para la difusidon de los conceptos de gasto
propios del sector y dirigidos a su publico objetivo.

Sectores/entidades
competentes.

Elaboracion de contenido grafico y videografico que

permita la apropiacion de la herramienta virtual por parte | con los
de la comunidad en general, organizaciones sociales e | sectores/entidades
instancias de participacion. competentes.

CGPP en articulacién

Capacitaciones relacionadas con el proceso metodolégico
en cada localidad.

La Alcaldia Local promovera espacios de capacitacion,
que brinden claridad sobre el proceso metodoldgico
descrito en la presente ruta metodoldgica, facilitando el
acceso a informacion especifica del proceso de
priorizacion de los conceptos de gasto de los Presupuestos
Participativos.

Alcaldia Local.

Los sectores y entidades distritales, de acuerdo con su competencia, promoveran
la vinculacion de las instancias de participacion local relacionadas con su sector y
apoyaran los ejercicios de pedagogia, necesarios para llevar a cabo la priorizacion
de la distribuciéon porcentual del componente de Presupuestos Participativos.

La CGPP promovera la gestion articulada con la Alta Consejeria de Comunicaciones
de la Secretaria General para difundir masivamente la informacion del proceso. Esta
accion estara acomparnada de la articulacion con las areas de comunicacion de la
CGPP vy los sectores/entidades de la para generar acciones de difusion.

La estrategia desarrollada debera garantizar un lenguaje claro, incluyente? y de facil
comprension para la ciudadania, para lo cual las Alcaldias Locales y los
sectores/entidades competentes deberan generar piezas comunicativas vy

2 Gufa para el uso del lenguaje incluyente. https://www.sdp.gov.co/transparencial/informacion-interes/otras-publicaciones/quia-uso-
del-lenquaje-incluyente
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estrategias pedagogicas que faciliten la comprension ciudadana. Durante la
ejecucion de la estrategia,

22

Los Consejos de Planeacion Local - CPL, en el marco de sus competencias, podran
promover y difundir el proceso a través de jornadas de socializacion y réplicas
pedagdgicas del ejercicio con las organizaciones y asociaciones que representan
en sus localidades.

Para tal fin, las y los integrantes de los CPL podran realizar el curso taller de
formacion que desarrollara el IDPAC sobre el proceso participativo, de manera que
adquieran los conocimientos y herramientas necesarias para promover el proceso.
No obstante, la finalizacién de este curso taller no es un requisito habilitante para la
participacion de los consejeros de planeacién local en el desarrollo del proceso.

5. OTRAS DISPOSICIONES

Entendiendo las dificultades para el acceso a las tecnologias, particularmente en
las areas rurales, las localidades podran desarrollar jornadas de socializacion,
difusion y participacion ciudadana mediante el uso de estrategias y metodologias
que se adapten a la comunidad y el territorio, de manera que estas respondan de
manera optima garantizando la plena participacién ciudadana.

Para el caso de la localidad de Sumapaz el proceso participativo se podra
desarrollar de manera analoga con ocasiéon a las condiciones territoriales,
comunitarias, y, bajo previa solicitud de la Alcaldia Local, quien garantizara el
establecimiento de un mayor nimero de puntos fisicos de votacion en donde se
desarrolle el proceso participativo con el uso exclusivo de mecanismos analogos y
tarjetones fisicos impresos en atencion a las reglas establecidas en el momento 2.

Bajo lo anterior, la Alcaldia Local de Sumapaz debera realizar la digitalizacién y
sistematizacion de la totalidad de los tarjetones utilizados, entregando asi, el
consolidado de la totalidad de votos recibidos y asignados a cada concepto de
gasto, lo cual garantizara el soporte suficiente en la consolidacién y firma del Anexo
7. Acta Final de Resultados Bogota Distribuye lo Local.
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6. CRONOGRAMA RUTA METODOLOGICA PARA LA DISTRIBUCION
PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS DE INVERSION DEL COMPONENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

ACTIVIDADES FECHA RESPONSABLE
FECHA
ACTIVIDAD RESPONSABLE
INICIO TERMINACION
1. Desarrollo de la sesién 27 de junio ol CONFIS / SDP /
CONFIS de202q. - Jas o )unio de 2024 SDG
2. Expedicion Circular CONFIS 02 de julio de 2024 CONFIS
3. Proceso de Formacion a
grupos que realizaran replica 25 de junio de 2024 ESCUELA IDPAC
de la pedagogia.
4. Momento de Alistamiento
(Posterior al desarrollo de los Hasta la expedicién
Encuentros Ciudadanos y previo y publicacién del CGPP/Alcaldias
a la expedicion de la Circular presente Locales
CONFIS) documento
= Alcaldias Locales /
5. Momento del desarrollo del 1 de julio de e,
proceso participativo 2024 20 de julio de 2024 CGPIzE(ejca:tg;ﬁ?aCPL /
: SR, L Alcaldia
6. Momento de sistematizacién 20 de julio -
di lBirtatraacion de 2024 31 de julio de 2024 Local/QGE’P/Alta
Consejeria TIC
7. Momento de consolidacion de =5
; ; 1 de agosto 4 de agosto de CGPP/ Alta Consejeria
resultados y envio a Alcaldias | ;5554 2024 TIC / Alcaldias Locales
Locales
8. Momento de publicacion y Hagtaal8 Anaste
difusién del acta de ds 2023 Alcaldias Locales
resultados
9. Ajustesy radicacién del Hasta el 8 agosto :
proyecto a la JAL de 2024 giceldich Foglos

7. CAJA DE HERRAMIENTAS

Para facilitar el proceso de Presupuestos Participativos la CGPP pondra a
disposicion de las Alcaldias Locales y los sectores/entidades una caja de

herramientas que contendra como minimo la siguiente informacion:

"Formatos

Alcaldias Locales

Formato de Base de datos de concepios
Formato para la definicion de los puntos permanentes a instalar por parte de las

Formato BDL-01 Designacion Jurados.
Formato BDL-02 Registro general de votantes.
Formato BDL-03 Acta final de resultados.

Formato BDL-04 Acta de Custodio

de gasto sujetos a la etapa por localidad

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
Es vdlido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999
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g. Formato BDL-05 Sello Seguridad y Custodia

h. Formato tarjeton de priorizacion fisico.
Cartilla con listado de cddigos de los conceptos de gasto a ser adaptado por la Alcaldia
Local

FroRum e wm,

o Anexos

Anexo 1. Matriz de Consohdamon de resultados deI proceso analogo

Anexo 2. ABC Bogota Distribuye lo Local

c. Anexo 3. Estrategia de difusion y formacion a la ciudadania sobre el proceso de
la distribucion porcentual del componente de Presupuestos Participativos

=

d. Anexo 4. Proceso de priorizacién presencial
e. Anexo 5. Matriz de establecimiento de los rangos presupuestales
f. Anexo 6. Modelo de redistribucion

B Anexo 7 Acta flnalnde resultados Bo_gota Dls_muye lo Local

if_Ién detreferencla

SR S e e

"« Circular 006 de 2024
« CONFIS 04 de 2024

Cordialmente,

U/oc)\é« p(‘o\aﬂclue

URSULA ABLANQUE MEJIA GUSTAVO ALBERTO QUINTERO ARDILA
Secretario Distrital de Planeacion Secretario Distrital de Gobierno

72814

JUAN PABLO CAMACHO LOPEZ

Director General
Instituto Distrital de la Participaciéon y Accién Comunal IDPAC

Elabord: Carolina Giraldo — Direccién de Programacién, Seguimiento a la Inversién y Planes de Desarrollo Locales—
SDP
Marcela Camacho — Direccién de Programacion, Seguimiento a la Inversién y Planes de Desarrollo
Locales— SDP .~
Natalia Andrea Garzén Villegas - Direccién de Programacion, Seguimiento a la Inversion y Planes de
Desarrollo Locales— SDP
Giovani Flérez AW Direccién de Programacion, Seguimiento a la Inversién y Planes de Desarrollo
Locales— SDP
Felipe Gonzalez Morales — Subsecretaria de Gestién Local — SDG %
Angélica Maria Martinez Leal — Subsecretaria de Gestién Local — SDGM
Yirdley Andrea Mateus Cetina - Subsecretaria de Gestién Local — SDG \3/
Pablo Andres Guevara Monroy - Subsecretaria de Gestién Local — SDG
Diana Margarita Romero Narvaez - Subsecretaria de Gestion Local — SDG ./

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
Es vdlido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999
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Juan David Serna Ocampo - Subsecretaria de Gestién Local — DGJ Ds

Laura Judith Jiménez - Subsecretaria de Gestién Local — SD
Diego Luis Buelvas Ramirez - Direccion para la Gestidn del Desarrollo Local — SDG
Fredy Giovanny Alayon Garcia - - Direccién para la Gestién del Desarrollo Local — SDG
Deicy Andrea Méndez Aguirre - Subdireccién de Promocién de la Participacién — IDPAC

Luisa Fernanda Pinzén Gamboa - Subdirecciéon de Promocidn de la Participacion — IDPAC Lg;

David Alejandro Suescun Hernandez - Subdireccién de Promocidn de la Participacion ~ * }
IDPAC

JULIO ALEJANDRO. ;:“J‘u‘jg‘z"am
Julio Abril Tabares— Subsecretario de Planeacién de la Inversion - SDP  ACRLTABARES

ABRIL TABARTS
Daniel Monsalve Ortiz — Director de Programacion, Seguimiento a la Invergién y Planes de Desarrollo
Locales- SDP %

Eduardo Andrés Garzén Torres - Subsecretario de Gestidn Local - SDG el poni
Diana Alejandra Parada Prieto— Directora para la Gestion del Desarrolio Local - SDG ﬂﬂ),{

Diego Fernando Figueroa Guerra — Asesor Subsecretaria de Gestion Local - SDG §)

Lina Vannessa Lozada Leén — Asesora Despacho - SDG A% wiada

Angelo Gravier Santana - Subdirector de Promocion de la Participacion - IDPAC 669 .
José Guillermo Orjuela Ardila — Gerente de Escuela de la Participacién - IDPAC & O

Oanlel Ry

Este documento es una versién Impresa del origlnal que fue generado digltalmente
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