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CIRCULAR No. 017
( 17 de Mayo de 2024 )

PARA: Subsecretarios(as) de Despacho, Directores(as) de Departamento, Directores
y Gerentes de Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Empresas Oficiales y Mixtas
de Servicios Publicos Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta, Alcaldias
Locales y Entes Universitarios Auténomos y Organos de Control.

DE: Secretario Distrital de Planeacion - SDP

ASUNTO: Lineamientos para la implementacién de las fases 3 y 4 de la estrategia de
participaciéon para la formulacion y adopcién del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas de Bogota D.C. 2024-2027-
“‘BOGOTA CAMINA SEGURA”

Los articulos 1y 2 de la Constituciéon Politica de Colombia, determinan que Colombia es un
Estado social de derecho y que uno de sus fines esenciales es facilitar la participacion de la
ciudadania en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; asi mismo, el articulo 270 ibidem, dispone que la ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica.

La Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo", tiene
como propodsito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo y en el
literal g) del articulo 3 prevé como principio general el de participacion, indicando que durante
el proceso de discusién de los planes de desarrollo, las autoridades de planeacion velaran
porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana.

El Decreto Ley 1421 de 1994 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”, prevé en su articulo 6 la participacion comunitaria y veeduria
ciudadana en el Distrito.

El articulo 32 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades y organismos de la
Administracion Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestién acorde con los principios
de democracia participativa y democratizacion de la gestién publica, para lo cual se podra
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realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la
gestion publica.

El Acuerdo 878 de 2023, establece los lineamientos para el Sistema Distrital de Planeacion,
la creacion de planes de desarrollo y la garantia de la participacién ciudadana en el Distrito
Capital y su articulo 40 y siguientes determinan aspectos relacionados con la formulacion,
aprobacién, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas, integrando la participacién ciudadana en este proceso.

Los Decretos Distritales 477 de 2023 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 - 2034 y se dictan otras disposiciones”, 495
de 2023 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 66 del Acuerdo Distrital 878 de 2023
en relaciéon con la implementacion de los Presupuestos Participativos para la ejecucion de
los Planes de Desarrollo de los Fondos de Desarrollo Local”, 580 de 2023 “Por el cual se
reglamenta el Acuerdo 878 de 2023 “Por medio del cual se dictan lineamientos para el
sistema distrital de planeacién, la creaciéon de planes de desarrollo, se garantiza la
participacion ciudadana en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” en lo referente
al Consejo Territorial de Planeacién Distrital - CTPD, los Consejos de Planeacion Local - CPL
y se adoptan otras disposiciones” y 606 de 2023 “Por medio del cual se actualiza el Sistema
Distrital de Participacion Ciudadana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”;
garantizan el derecho a la participacion.

Los literales a) y b) del articulo 31 del Decreto Distrital 432 de 2022, establecen como
funciones de la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion de la Secretaria Distrital de
Planeacion, las siguientes:

“a. Dirigir el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital, en sus niveles distrital
y local, articulandolo —con el apoyo de la Oficina de Integracién Regional- con su equivalente
en los municipios, y con los instrumentos de superior jerarquia del ambito regional o nacional.

b. Coordinar la incorporacion, por parte de las entidades distritales, del programa de ejecucion
de obras del Plan de Ordenamiento Territorial y los planes de accién de las politicas publicas
distritales en el Plan de Desarrollo Distrital, con el apoyo de la Subsecretaria de Planeacion
Territorial.”

En el marco de lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacién expidié las Circulares 003 de
2024 ‘Lineamientos basicos para la formulacién y adopcion del Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas de Bogota D.C. 2024-2028” y la Circular
012 de 2024 “Lineamientos para la implementacion de la estrategia de participacion para la
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formulacién y adopcién del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas de Bogota D.C. 2024-2028 — “Bogota Camina Segura” con los siguientes resultados:

e Entrega del concepto del Plan Distrital de Desarrollo por parte del Consejo Territorial
de Planeacion Distrital al Alcalde Mayor, el dia 1 de abril de 2024.

e Aplicacion de sondeos ciudadanos a nivel distrital, por medio del Chatbot del Distrito
“Chatico” del 1 de marzo al 16 de abril de 2024 y la realizacién de dialogos orientados
(Territoriales con grupos de valor e instalaciones en calle, Poblacional-diferencial y
de género y digitales), cerrando el 16 de abril de 2024 con 148.129 participaciones y
41.832 participantes.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 152 de 1994, el Alcalde Mayor
radicé en el Concejo de Bogota el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 - “BOGOTA CAMINA SEGURA, para el
debate del articulado y su aprobacién.

En este sentido, la presente circular establece los lineamientos de las fases 3 “Acuerdos de
Ciudad”, y 4 “Reconocimiento de la Accién Colectiva”, que dan continuidad a lo expuesto en
la Circular 012 de 2024 de la Secretaria Distrital de Planeacién, mediante la cual se dieron
los lineamientos para la fase 2 de la estrategia de participacién para la construccién del Plan
Distrital de Desarrollo - Aspiraciones Comunes.

1. Fase 3 de la estrategia de participacion para la construccion del Plan Distrital
de Desarrollo - Acuerdos de Ciudad

Una vez el proyecto de acuerdo del Plan Distrital de Desarrollo ha sido formulado de manera
participativa, lo que sucedera con las propuestas recibidas durante la fase 2, se radicara en
el Concejo de Bogota, para su revision y debate, con el objetivo de analizar y ajustar los
componentes del Plan que la corporacion estime necesarios y que permitan que Bogota
“Camine Segura”. A esta fase la hemos denominado “Acuerdos de Ciudad’.

Esta fase inicia el 1 de mayo, fecha en la que el Concejo de Bogota debatira los contenidos
del proyecto, mientras que la administracién distrital se encargara de realizar el
acompafiamiento técnico que se requiera en la controversia, asi como el despliegue de una
estrategia de informacién y pedagogia, para que la ciudadania pueda conocer con mayor
detalle el proceso que se surte en el debate.
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1.1. Objetivo: Establecer una estrategia de acompanamiento y pedagogia en el debate del
proyecto de acuerdo del Plan Distrital de Desarrollo al interior del Concejo de Bogota y
responder a las propuestas realizadas en la fase 2 por parte de las instancias de participacion
y ciudadania en general.

1.2. Fechas: 1 al 31 de mayo de 2024.
1.3. Hitos:

1.3.1. Instalacién del Consultorio del Plan Distrital de Desarrollo en el Concejo Distrital (22
de abril* — 16 de mayo de 2024).

1.3.2. Radicacion del Proyecto de Acuerdo del Plan Distrital de Desarrollo en el Concejo
Distrital (30 de abril de 2024).

1.3.3. Pedagogia de ciudad sobre el debate en el Concejo Distrital y los contenidos del PDD
(1 de mayo — 30 mayo de 2024).

1.3.4. Audiencias Publicas del Concejo Distrital (de acuerdo a la solicitud del Concejo
Distrital).

1.3.5. Debate en el Concejo Distrital (1 de mayo al 31 de mayo de 2024)

1.3.6. Aprobacion del acuerdo que adopta el Plan Distrital de Desarrollo (31 de mayo de
2024).

*Aunque la fase 3 de participacion arranco el 1 de mayo, el Consultorio PDD se instalo desde el 22 de abril, para
facilitar el acceso a la informacion, resolucién de dudas y pedagogia del instrumento con el Cabildo Distrital.

1.4. Productos:

1.4.1. Sistematizacién de las propuestas y preguntas del Concejo Distrital recolectadas
mediante el consultorio del Plan de Desarrollo Distrital.

1.4.2. Respuestas a las propuestas ciudadanas que solicitaron la inclusion de componentes
dentro del PDD, durante la fase 2 de participacion.

1.4.3. Estrategia de pedagogia y comunicacién para la participacion en el debate del Plan de
Desarrollo Distrital, que contiene piezas con mensajes pedagdgicos, capsulas educativas,
piezas audiovisuales, entre otros.

1.5. Acompainamiento en la fase 3

Para cumplir con el objetivo de establecer una estrategia de acompanamiento y pedagogia
en el debate del proyecto de acuerdo del Plan de Desarrollo Distrital en el Concejo de Bogota
y responder a las propuestas realizadas en la fase 2 por parte de las instancias de
participaciéon y ciudadania en general, se establecen los siguientes lineamientos para todos
los sectores de la administracién distrital:
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1.5.1. Consultorio del Plan Distrital de Desarrollo en el Concejo Distrital

Entre el 22 de abril y el 16 de mayo de 2024, se establece el consultorio del Plan de
Desarrollo Distrital en el Concejo Distrital, buscando socializar a los(as) concejales y a sus
Unidades de Apoyo Normativo, la estructura del proyecto de acuerdo del Plan Distrital de
Desarrollo, las estrategias, los programas, los diagnésticos y las metas correspondientes a
cada sector de la administracion distrital.

Metodolégicamente, se propuso una agenda de trabajo en la que durante 17 dias se abordan
los contenidos generales y financieros del Plan Distrital de Desarrollo, asi como cada
estrategia y cada programa, su diagnostico y sus metas asociadas. Estos aspectos son
expuestos por los sectores y las entidades del sector descentralizado que se sugiere
acompanen las sesiones y que tienen responsabilidad en las acciones mencionadas,
siguiendo el caracter intersectorial de la estructura del instrumento, respondiendo a las
consultas que se generen en el espacio y recogiendo propuestas (hasta antes de la
radicacion del proyecto de acuerdo), que encuentren cabida en la formulacion del PDD.

Durante el consultorio, los concejales podian hacer propuestas a la formulacién del PDD,
antes del 30 de abril. En este sentido, antes de esa fecha cada sector debia dar respuesta
sobre la viabilidad de incluirlas en el documento. Las propuestas y comentarios que se hagan
después del 30 de abril, deberan ser radicadas por los concejales a la Comision del PDD del
Concejo de Bogota, para ser debatidas en las sesiones de dicha corporaciéon, como
proposiciones. La meta establecida es la de recepcionar 300 propuestas y solicitudes de
informacién sobre el PDD.

Recomendaciones generales:

° Envio de informacion previa para consulta (Proyecto del Plan Distrital de Desarrollo y
SUS anexos).
) Es pertinente que quienes expongan los programas y sus metas asociadas, sean los

jefes de las Oficinas de Planeacién de cada entidad (y sus equipos), con total conocimiento
técnico, financiero y socioecondémico. Es necesario también, tener conocimiento del Plan
Distrital de Desarrollo anterior, para responder a inquietudes de caracter comparativo.

° De acuerdo con la demanda para asistir al consultorio (cifra indicativa por formulario
de preinscripcion), las entidades deberan asegurar un nimero acertado de profesionales
para resolver todas las inquietudes.

) Las cabezas del sector (Secretarias), deberan acompafar a sus entidades adscritas
y vinculadas los dias sefialados en el cronograma.

EVITE ENGANOS: Todo tréamite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 "
©
Archivo Central de la SDP icontec = |::iNet =

Cra 21 N?69B-80 ext. 9014-9018
1SO 9001
PBX: 335 8000 -

www.sdp.gov.co
Codigo Postal: 1113111

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Pagina 5 de 10

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 10
Anexos: No
No. Radicacion: 3-2024-17720 No. Radicado Inicial:
*" XXXXXXXXXX
* SECRETARIA DE No. Proceso: 2365351 Fecha: 2024-05-17 17:36
BOGOT PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Dep. Radicadora: Subsecretaria de Gestién Institucional
Clase Doc: Interno Tipo Doc: Circular interna Consec:

) Llevar computador, cargadores y material de apoyo que considere necesario para la
atencién en el consultorio.

° La Secretaria Distrital de Planeacion proveera el material impreso de los programas
y metas que corresponden a su sector/entidad, contenidos en el PDD.

) La convocatoria y temas operativos del consultorio seran liderados por la Secretaria
Distrital de Planeacion, quien acompafiara todas las sesiones, sin embargo, cada sector sera
responsable por la relatoria correspondiente en donde relacione las consultas recibidas y las
respuestas brindadas. Previamente, se dispondra de una matriz compartida para tal efecto.

1.5.3. Respuestas a las propuestas de las instancias de participacion y la ciudadania
en general, recolectadas en la fase 2

Aquellas entidades de la administracion distrital que hayan realizado espacios de
participacién diferenciales con sus grupos de valor, mediante los cuales se presentaron
propuestas puntuales para el proyecto de acuerdo del Plan Distrital de Desarrollo, deberan
responder a la ciudadania, mediante una matriz en la que se desagreguen los aportes, si
estos fueron integrados o no dentro del PDD, justificando las razones técnicas y financieras
en caso negativo, y en caso afirmativo indicando en qué objetivo, programa o meta se
encuentran. Esta devolucion debe realizarse antes del 17 de mayo de 2024.

1.5.4. Audiencias Publicas del Concejo Distrital

Es posible que el Concejo Distrital convoque a la ciudadania para participar en audiencias
publicas del Plan Distrital de Desarrollo. La organizacién de estos eventos estara a cargo de
la corporacién con el apoyo de la Secretaria Distrital de Gobierno, pero todos los secretarios
y secretarias de despacho deberan acudir con sus equipos directivos a las sesiones.

Las audiencias se realizarian en dos (2) dias. En el primero, se otorgara la palabra a la
ciudadania para que exprese sus opiniones sobre el Plan Distrital de Desarrollo, y en el
segundo, la administracién distrital dara respuesta a estos comentarios. La sistematizacion
de las propuestas estara a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacién, las cuales seran
enviadas a las entidades correspondientes para que preparen las respectivas respuestas.

Es necesario precisar que las fechas de las audiencias, su metodologia e incluso su
realizacién, podran variar segun las decisiones que tome el Concejo Distrital.

1.5.5. Acompainamiento técnico al debate del Plan Distrital de Desarrollo en el Concejo
Distrital
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El 30 de abril de 2024, se radicé en el Concejo Distrital el proyecto de acuerdo del Plan
Distrital de Desarrollo. Es fundamental que todas las entidades estén prestas a asistir a los
debates de la corporacién, a responder a las inquietudes técnicas y financieras que se
presenten y a atender las solicitudes que realice la Secretaria Distrital de Planeacion.

1.5.6. Pedagogia de ciudad del Plan Distrital de Desarrollo y su debate en el Concejo
Distrital

La Secretaria Distrital de Planeacion, encabezara el proceso pedagdégico e informativo sobre
los contenidos del Plan Distrital de Desarrollo y el debate que se presenta en el Concejo
Distrital. Para ello, se construiran piezas con mensajes pedagdgicos, se realizaran 6
capsulas educativas en formato tipo serie y un video informativo mostrando la fase en la que
se encuentran los aportes de la ciudadania.

De igual forma, la Secretaria Distrital de Planeacion entregara un boletin cada tres (3) dias
sobre los componentes que se han discutido en el Concejo Distrital y los cambios que se
pueden producir dentro del proyecto de acuerdo del Plan Distrital de Desarrollo.

En esta estrategia, se exhorta a las entidades distritales a replicar la informacién que se
produzca desde la Secretaria Distrital de Planeacion y mantener informados a sus grupos
de valor sobre el proceso del Plan Distrital de Desarrollo.

2. Fase 4 de la estrategia de participaciéon para la construccion del Plan Distrital
de Desarrollo - Reconocimiento de la Accién Colectiva

Uno de los fundamentos para fortalecer la confianza entre la administracion distrital y la
ciudadania, son la informacion, la retroalimentacion y la rendicion de cuentas, dirigidas a
reconocer los logros de la planeacién participativa en la orientacién de las decisiones para
Bogota y en devolver los resultados de los aspectos que incidieron o no en la version final
del Plan de Desarrollo Distrital.

Asi mismo, es preponderante realizar un despliegue pedagdgico y de socializacion para que
los distintos actores y grupos de valor, conozcan en detalle los contenidos del Plan y esto
promueva su conocimiento y apropiacion, dirigidos a la implementacion, seguimiento y
control social.

2.1. Objetivo: Socializar los resultados de la participacién ciudadana frente a la construccion
del Plan Distrital de Desarrollo y el contenido de este instrumento de planeacion.

2.2. Fechas: 13 de junio — 13 de agosto de 2024
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2.3. Hitos de la formulacion:

2.3.1. Adopcién del acuerdo que adopta el Plan Distrital de Desarrollo (hasta el 13 de junio
de 2024).

2.3.2. Eventos de devolucién y socializacion del contenido del Plan Distrital de Desarrollo (13
de junio — 13 de agosto de 2024).

2.4. Productos:

2.4.1. Acuerdo que adopta el Plan Distrital de Desarrollo.

2.4.2. Estrategia de comunicacién y pedagogia de los contenidos del Plan Distrital de
Desarrollo.

2.4.3. Evidencias de las 97 jornadas de devolucion y socializacién del Plan Distrital de
Desarrollo. (Ver apartado 2.5.3.)

2.5. Acompainamiento en la fase 4

Para cumplir con el objetivo de socializar los resultados de la participacion ciudadana frente
a la construccion del Plan Distrital de Desarrollo y el contenido de este instrumento de
planeacion, se establecen los siguientes lineamientos para todos los sectores de la
administracioén distrital:

2.5.1. Adopcion del Plan Distrital de Desarrollo

La adopcion del Plan Distrital de Desarrollo, se realizara mediante un acto protocolario del
Alcalde Mayor, al cual asistiran los secretarios y las secretarias de despacho y se invitara al
Concejo Distrital, al Consejo Territorial de Planeacion Distrital y a las Juntas Administradoras
Locales. El evento estara a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion.

2.5.2. Estrategia de comunicacion y pedagogia del Plan Distrital de Desarrollo

La Secretaria Distrital de Planeacion, disefiara una estrategia de comunicacién y pedagogia
sobre los contenidos del Plan Distrital de Desarrollo, que contara con piezas pedagogicas,
capsulas educativas en formato tipo serie y un video informativo mostrando el resultado de
la participacién ciudadana y los aspectos fundamentales del Plan Distrital de Desarrollo.

En esta estrategia, se exhorta a las entidades distritales a replicar la informacién que se
produzca desde la Secretaria Distrital de Planeacion y mantener informados a sus grupos
de valor sobre el contenido del Plan Distrital de Desarrollo.

2.5.3. Eventos de devolucion y socializacion del Plan Distrital de Desarrollo
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Este eje de la fase consolida la idea de reconocer la acciéon colectiva en la formulacion del
Plan Distrital de Desarrollo. Para realizar un ejercicio de devolucién y socializacién a la
ciudadania, en la que se destaquen los aportes y propuestas realizadas, asi como el
contenido del Plan realizando al menos 97 jornadas de la siguiente manera:

2.5.3.1. Diez (10) eventos de devolucion, realizados por la Secretaria Distrital de
Planeacion, en los sectores establecidos por el Modelo de Ordenamiento Territorial:

° Centro Ampliado.

° Occidente.

° Noroccidente.

° Suroriente.

o Suroccidente.

° Norte.

° Ruralidad (cuatro eventos).

2.5.3.2. Un (1) encuentro con el Consejo Territorial de Planeacion Distrital, que estara
a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion.

2.5.3.3. Un (1) evento realizado por cada una de las 65 entidades del Distrito. Pueden
ser mas espacios segun el criterio de la entidad.

25.34. Un (1) evento en cada localidad de la ciudad, que estaran a cargo de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

2.5.3.5. Un (1) evento con cada grupo étnico, previamente concertado, con quienes

se trabajo la formulacion del PDD, liderados por la Secretaria Distrital de Gobierno y con
acompanamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion.
2.5.3.6. Un (1) evento de devolucion distrital con nifios, nifas y adolescentes, liderados
por la Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria de Integracion Social, con
acompanamiento de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Recomendaciones generales:

v Los contenidos de cada espacio deberan ser construidos por cada entidad, segun las
tematicas de interés de cada grupo de valor.
v La Secretaria Distrital de Planeacion, construira una caja de herramientas para las

jornadas de devolucién, que incluya las piezas graficas y los elementos metodoldgicos
basicos de estos escenarios.

v Las evidencias de los encuentros seran compiladas por la Secretaria Distrital de
Planeacion. La entidad que realice el evento debera enviar: acta, registro fotografico y

asistencia.
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Les agradezco la atencion prestada a la presente directiva, asi como la ejecucion de la
misma conforme a las reglas Constitucionales y reglamentarias referidas.

Atentamente,

Miguel Andres Silva Moyano
Despacho Secretaria

Proyectd:  Diego Alejandro Camacho, Camilo Vasquez, Michael Cruz y Marisol Velasco Pefia - Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad.
Reviso: Juan Carlos Prieto - Jefe de la Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad.

Adriana Bibiana Espitia Morales — Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos.

Deisi Lorena Pardo Pefia — Subsecretaria Juridica.
Aprobd:  Concepcion Castaiieda — Asesora de Despacho.
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