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CIRCULAR EXTERNA No. DDP-000006
07 DE MAYO DE 2025

Publica
211000-18 Circular

Bogota, D.C.,

PARA: SECRETARIOS (AS) DE DESPACHO, DIRECTORES (AS) DE
DEPARTAMENTOS  ADMINISTRATIVOS, @ VEEDORA  DISTRITAL, RECTOR
UNIVERSIDAD DISTRITAL, GERENTES Y DIRECTORES (AS) DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS, ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL ESTADO, EMPRESAS OFICIALES Y MIXTAS DE SERVICIO,
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, ALCALDES (SAS) LOCALES.

DE: DIRECTORA DISTRITAL DE PRESUPUESTO DE LA DISTRITAL DE HACIENDA Y
SUBSECRETARIO DE PLANEACION DE LA INVERSION DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION

ASUNTO: Compilacién y actualizacion de lineamientos para Trazadores
Presupuestales Distritales.

El Plan Distrital de Desarrollo - PDD “Bogota camina Segura’, establecido mediante el
Acuerdo 927 de 2024, define las acciones que debe implementar la Administracion Distrital
en materia de Trazadores Presupuestales en su articulo 268, asi: “La Secretaria Distrital de
Hacienda, en coordinacioén con la Secretaria Distrital de Planeacion, definiran los trazadores
necesarios para el seguimiento a politicas transversales tales como la de equidad de
género, nifiez, jovenes, poblacion con discapacidad, cultura ciudadana, grupos étnicos,
construccion de paz y los demas que se definan, asi como la metodologia para su reporte
y consolidacion. Las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital,
identificaran los recursos asociados a dichos trazadores y reportaran su cumplimiento.”

Como herramienta de gestion el trazador presupuestal sigue la trayectoria de los gastos
que financian actividades especificas para conseguir un resultado o impacto en la poblacién
beneficiaria o politica publica, garantizando la transversalidad y focalizacion del gasto.

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Distrital de Desarrollo respecto a la calidad
del gasto, el trazador busca mejorar la eficacia, eficiencia y el impacto del gasto publico
mediante el seguimiento a los recursos asignados y ejecutados por las entidades distritales
y Fondos de Desarrollo Local = FDL a los trazadores presupuestales.

! Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”
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Esta circular recopila lo dispuesto en la Circular Conjunta SDP-SDH “Lineamientos para la
elaboracién de la guia de trazadores presupuestales”, la Circular Externa SDH No. 000005
“Metodologia para la implementacion de trazadores presupuestales” y la comunicacion
conjunta “Lineamientos para trazadores presupuestales distritales”. Ademas, ajusta e
incorpora lineamientos adicionales necesarios para la identificacién, procesamiento y
analisis de la informacién relacionada con los trazadores presupuestales distritales.

A. Entidades lideres de los Trazadores Presupuestales

Los trazadores presupuestales deberan contar, como minimo, con una entidad lider
encargada de su gestion. Dicha entidad, segun su competencia y conocimiento, sera
responsable de definir las categorias y subcategorias que caracterizan cada trazador,
tomando como referencia las politicas publicas vigentes, el Plan Distrital de Desarrollo y
otros instrumentos de planificacion a largo plazo.

El Distrito cuenta con siete Trazadores Presupuestales, asi:

Trazador presupuestal Entidades Lideres

Cultura ciudadana - TPCC Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deportes —
SDCRD

Construccion de Paz — TPCP Secretaria General — SGRAL, Oficina de Alta Consejeria de
Paz, victimas y reconciliacién

Grupos étnicos — TPGE Secretaria Distrital de Gobierno — SDG, Subdireccién de

asuntos étnicos
Igualdad y Equidad de Género — | Secretaria Distrital de la Mujer —- SDMUJER
TPIEG

Juventud - TPJ Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS y Secretaria
de Educacion del Distrito — SED

Poblacion con Discapacidad - | Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS y Secretaria

TPPD Distrital de salud — SDS

Primera Infancia, Infancia vy | Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS y Secretaria

Adolescencia - TPPIIA de Educacion del Distrito — SED

Para la formulacion e implementacion de nuevos trazadores presupuestales la entidad
proponente determinara si es necesaria la participacion de una entidad adicional para
liderar el proceso. Esta decision se tomara de manera consensuada entre las partes
involucradas, incluyendo la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP) y la Secretaria Distrital
de Hacienda (SDH).

B. Proceso parala formulacion e implementacion de los trazadores presupuestales.

La siguiente imagen muestra el proceso para la formulacion e implementacion de un
Trazador Presupuestal:
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1.2. |dentificacion de los proyectos que
pueden relacionar con el Trazador

Responsable: Entidades y FDL
1.1. Identificacién, caracterizacion y Acompariamiento entidad(es) lider(es)
socializacion
Responsable: Entidad(es) lider(es)
Acompafiamiento técnico SDP - SDH

1.3. Marcacién en los instrumentos
de informacién

Responsable: Entidades y FDL
Acompafiamiento técnico SDP - SDH

entificacfdn

2.1. Revisién de la marcacion para
optimizar el resultado
Responsable: Entidades y FDL
Acompafiamiento entidad(es) lider{es)

Anélisis de los resultados y
elaboracion del informe
Responsable: Entidad(es) Lider(es)

2.2. Consolidacion de la informacion
Acompafiamiento técnico SDP - SDH

Responsables: SDP - SDH

Antes de formular un trazador presupuestal, la(s) entidad(s) proponente(s) debe (n) evaluar
su pertinencia, identificando los beneficios de su implementacion y determinando si es la
herramienta mas adecuada para visualizar la informacion requerida.

1. IDENTIFICACION

Esta etapa abarca la identificaciéon, caracterizacién y socializacion del trazador
presupuestal, asi como la determinacion de los proyectos que se pueden relacionar con el
trazador y su marcacioén en los instrumentos de informacion.

Durante este proceso las entidades lideres, junto con las entidades distritales y los Fondos
de Desarrollo Local (FDL), contaran con el acompafiamiento de la Direccion Distrital de
Programacion, Seguimiento a la Inversion y Plan de Desarrollo (DDPSIPD) de la SDP y la
Direccion Distrital de Presupuesto (DDP) de la SDH.

1.1. Identificacion, caracterizacion y socializacion
Para llevar a cabo esta fase las entidades lideres deberan:

o Establecer el Plan de Trabajo que incluya un cronograma detallado, el cual sera
concertado con la SDH y la SDP. Este plan debera especificar, como minimo, las
actividades, los responsables y los tiempos, con el fin de garantizar un proceso
adecuado para la formulacion e  implementacion del  trazador.

La SDH y la SDP brindaran acompafiamiento técnico enfocado en la estructuracion
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de la codificacion de las subcategorias dentro de la guia y los sistemas de
informacioén, asi como en los procedimientos para su marcacién. Por su parte, las
entidades lideres seran responsables del desarrollo de los conceptos y del contenido
de la guia, asi como de sus documentos complementarios si se requieren.

e Presentar el plan de trabajo a las personas delegadas y responsables del trazador
para su concertacion y aprobacion en la primera sesion.

e Construir la guia que contenga la conceptualizacion del trazador: Este documento
debe ser elaborado y discutido en mesas de trabajo conjuntas que incluyan a las
entidades lideres como a la SDH y la SDP. Una vez finalizado el proceso de
elaboracion, la guia debera ser aprobada por los directivos de las entidades lideres
del Trazador.

La conceptualizacién del trazador implica la definicion de categorias? y subcategorias
que funcionan como clasificaciones conceptuales para orientar e identificar avances
y ajustes en los procesos de planeacion y presupuestacion del Distrito, teniendo en
cuenta ademas los conceptos establecidos de Impacto Directo e Indirecto asi:

Impacto Directo. Para clasificar los gastos e inversiones como de impacto directo se
requiere que la totalidad de los recursos asignados estén destinados a promover el
contenido u objetivo de una subcategoria. Por ejemplo, que el total de intervenciones
contenidas en el recurso presupuestario estén dirigidos a la poblacién con
Discapacidad identificada.

Impacto Indirecto. Se consideraran aquellos gastos o inversiones que no estan
destinados especificamente a promover el contenido u objetivo de una subcategoria,
pero que inciden indirectamente en su desarrollo.

Para la construccién de la guia se recomienda:

v Revisar la existencia de una Politica Publica asociada al trazador, ya que servira
como base para la identificacion de las categorias y subcategorias. Por ejemplo,
la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género (PPMYEG) de Bogota
establece acciones para garantizar los derechos de las mujeres en su diversidad
dentro del Distrito (Guia TPIEG). Si la Politica Publica aun esta en formulacién
debe asegurarse la coherencia con la informacion del trazador, como ocurrié con
el TPJ.

2 Se definen las categorias como instrumentos que representan una articulacion necesaria entre un nivel
conceptual y un nivel operativo, facilitan el andlisis de los planes y politicas distritales y los planes operativos
anuales de inversion y el presupuesto publico desde la perspectiva de invertir en las diferentes tematicas de los
trazadores que contribuyen al andlisis y la identificacion especifica de las acciones y los presupuestos
destinados a las mismas, dando pautas para organizar la informacion frente a la dispersion (Guia TPIEG,
https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/trazadores-
presupuestales)
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v Verificar la existencia de un trazador a nivel nacional con caracteristicas similares
que pueda servir de referencia para la construccion del trazador distrital.

v" Revisar los programas e indicadores del Plan Distrital de Desarrollo (PDD)
vigente para identificar su relacion con los objetivos del trazador, permitiendo
posteriormente marcar las acciones de cada entidad o FDL

v' Considerar otros instrumentos, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para evaluar su posible contribuciéon a la formulacién de la guia del
trazador.

v Definir objetivos y orientaciones claras para las categorias y subcategorias,
asegurando un lenguaje claro. Las categorias y subcategorias de orientacion y
analisis no se constituyen en metas, productos ni indicadores. Estas sirven para
clasificar la informacion.

v"Incluir ejemplos de aplicacion para facilitar la correcta marcacion en los sistemas
dispuestos.

v" No incluir en la guia procedimientos o pasos para la marcacion en los sistemas
de informacién de la SDH y SDP, ya que estos pueden ser modificados o
actualizados. En caso de trazadores implementados que incluyan estos
procedimientos en su guia, deberan actualizarla conforme a las indicaciones de
la SDP y la SDH.

v' Con respecto a la actualizacion de guias, las entidades lideres podran realizar el
ajuste con el fin incorporar, retirar o actualizar las categorias o subcategorias que
lo conforman, con el fin de atender nuevos alcances en relacién con las Politicas
Publicas, Plan de Desarrollo Distrital u otros instrumentos que amplien la
inversion social.

Dichas actualizaciones seguiran las mismas etapas de implementacion de los
trazadores con el fin de mantener la estructura de la informacion y conocimiento
de las diferentes partes.

Las modificaciones solo podran realizarse antes del inicio de una nueva vigencia.

e Capacitar y socializar la guia con el acompafamiento técnico de la SDP y SDH. Estas
dos Ultimas entidades explicaran del procedimiento para la marcacion en los
instrumentos de informacion.

Para estos espacios se convocara a todas las entidades distritales y FDL (oficinas
asesoras de planeacion o quien haga sus veces, oficinas de presupuesto o quien
haga sus veces y equipos de proyectos de inversién o quien haga sus veces) con el
fin de fortalecer el conocimiento sobre el trazador y proporcionar criterios para su
adecuada marcacién o la justificacién de no participacion en el mismo.
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1.2. Identificacion de los proyectos que pueden relacionarse con el Trazador

Para la identificacion de los proyectos de inversion y rubros que se puedan relacionar con
el trazador las entidades distritales y FDL, con el acompafiamiento de las entidades lideres
del Trazador, deben:

e Analizar los proyectos de inversién vigentes y formular una propuesta inicial de
marcacion de acuerdo con las categorias y subcategorias.

e Solicitar el apoyo de las entidades lideres de los trazadores para verificar la correcta
asociacion de los proyectos de inversién o rubros identificados.

e Cumplir con los lineamientos establecidos por la SDP y SDH para la marcacién en la
presente circular.

1.3. Marcacion en los instrumentos de informacion.

La calidad y oportunidad de la marcacién en los instrumentos dispuestos por la SDP y SDH
son responsabilidad de las entidades distritales y FDL. Estas deben coordinar entre el area
técnica a cargo del proyecto de inversion, su Oficina asesora de planeacion (o quien haga
sus veces) y el area de presupuesto (o quien haga sus veces) la marcacion en los
instrumentos para que la informacion sea consistente.

No se permitira el cargue extemporaneo de informacién, salvo en casos donde se presenten
fallas en los sistemas de informacion. En tales situaciones la entidad debera remitir de
manera previa una justificacion acompanada del soporte correspondiente con el fin de
incorporar la informacién en los instrumentos si es posible o en la informacién consolidada
por SDP y SDH en la etapa respectiva.

Para realizar la marcacién de uno o varios trazadores presupuestales en los instrumentos
de informacion dispuestos por la SDH y SDP se deben atender los criterios a continuacién
relacionados:

1.3.1. Marcaciéon en BOGDATA y SEGPLAN
Para mejorar la eficiencia en la consolidacion y presentacion de los resultados de los

Trazadores Presupuestales, se optimiza la marcaciéon en los sistemas de informacion,
estableciendo el siguiente esquema:
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Tabla No. 1. Marcacién en BOGDATA y SEGPLAN

ENTIDADES DISTRITALES
TIPO DE IMPACTO TIPO DE RECURSO | Administracion Central | Empresas Industriales FDL
y Establecimientos y Comerciales del
Publicos Distrito — EICD

Inversion Directa SEGPLAN SEGPLAN SEGPLAN
IMPACTO DIRECTO

Funcionamiento BOGDATA Formatos SDH Formatos SDH

IMPACTO INDIRECTO Inversion Directa BOGDATA Formatos SDH SEGPLAN

Teniendo en cuenta los cambios mencionados, los registros que no estén acordes con lo
indicado en la tabla anterior se omitiran en la etapa 2.3 “Consolidacién de la informacioén”.

La marcacion en los sistemas de informacion SEGPLAN y BOGDATA se realizara de
acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos por la SDP y SDH,
respectivamente, en sus instrumentos de informacion. La consistencia y coherencia de la
informacion es responsabilidad de cada entidad distrital y FDL que registra la informacion,
atendiendo lo indicado por la Contraloria Distrital en su Resolucién Reglamentaria No. 002
de 20223 “Por medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la rendicién de
la cuenta ante la Contraloria de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”, Articulo 39°.
Paragrafo 2. “La calidad y veracidad de la informacion que repose en los sistemas que sean
consultados, sera responsabilidad directa de los sujetos de vigilancia y control fiscal (...)".

1.3.2. Marcacion para mas de un Trazador presupuestal.

La informacién presupuestal de los trazadores no se suma entre si ya que una misma
actividad en SEGPLAN o un Certificado de Registro Presupuestal (CRP) en BOGDATA
pueden estar marcados en mas de un trazador presupuestal.

Esto ocurre porque una actividad o un CRP pueden atender simultaneamente distintas
necesidades de la poblacion y estar alineados con los propédsitos de varios trazadores.
Ademas, el impacto de una actividad o un CRP puede variar segun el trazador en el que se
registra.

Por esta razon, en el analisis y reportes de informaciéon no se sumaran los recursos entre
trazadores, evitando asi la duplicacion de cifras.

3 Resolucidn Reglamentaria No. 002 de 2022.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=120999&dt=S
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1.3.3. Marcacion de una sola Subcategoria al interior de un mismo Trazador

Para cada actividad en SEGPLAN o CRP en BOGDATA, solo se podra marcar una
subcategoria por trazador. Las entidades lideres deben considerar este lineamiento al
disefar la clasificacion de categorias y subcategorias de su trazador, asegurando la
correcta codificacion. Para ello contaran con la asesoria de la SDH y la SDP.

En este sentido, dentro de cada trazador si es procedente realizar la sumatoria de recursos
marcados dentro de sus respectivas subcategorias para el analisis y los informes de
informacion. Por lo tanto, la suma de los recursos marcados en Bogdata y Segplan no
podran sobrepasar los montos presupuestales de la Apropiacion Disponible, los
compromisos y Giros por rubro presupuestal.

1.3.4. Modificaciones en la marcacion realizada

e Vigencias cerradas. Para vigencias cerradas no se podran realizar ajustes en la
marcacion reportada. Lo anterior, considerando que dicha informacién es insumo para
la elaboracién de informes oficiales publicados y presentados a los diferentes érganos
de control, grupos de interés y la ciudadania en general.

e Vigencias en ejecucion. Durante la vigencia en ejecucion, los CRP que hayan sido
marcados bajo una subcategoria de un Trazador Presupuestal no podran ser
modificados. No obstante, en los CRP posteriores se podra realizar una nueva
marcacion.

Para la vigencia en ejecucion los reportes se efectuaran en los términos y plazos
estipulados para cada instrumento de informacién y una vez efectuado el registro y
cerrado el periodo de reportes de los datos se consideran oficiales y por tanto
definitivos.

Ademas, una vez iniciada la etapa de ejecucién, los valores programados para la
vigencia no podran modificarse. Por ello, se recomienda maxima diligencia en la
programacion, ya que el analisis de las diferencias entre lo programado y lo ejecutado
permite evaluar la eficiencia de la planeacion.

Con la culminacién de la etapa 1. IDENTIFICACION se da por implementado el Trazador
Presupuestal.

2. PROCESAMIENTO

Esta etapa comienza con la revision de la marcacion por parte de las entidades lideres, con
el objetivo de optimizar los resultados. Posteriormente, se procede al registro de la
informacion en los instrumentos dispuestos por la SDP y la SDH. Finalmente, la etapa
concluye con la consolidacion de la informacion por parte de estas entidades.
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2.1. Revision de la marcacion para optimizar el resultado

La SDH y SDP remitiran a las entidades lideres los resultados de marcacion de la anterior
etapa en los tiempos establecidos por las primeras. Con esta informacion las entidades
lideres analizaran, y de ser necesario, retroalimentaran a las entidades distritales y FDL
para mejorar la marcacioén de los trazadores.

Si como resultado de esta revision y retroalimentacion se requiere agregar marcaciones,
las entidades distritales y FDL podran realizarlo de acuerdo con los tiempos establecidos
por la SDH y SDP. Para verificar estos ajustes dichas entidades podran generar los informes
correspondientes en los instrumentos de informacion, permitiendo asi evidenciar ante las
entidades lideres las modificaciones efectuadas.

2.2. Consolidacion de la informacion

La SDH y la SDP llevaran a cabo, de manera semestral, la consolidacién de la informacién
resultante de la marcacion realizada por las entidades distritales y los FDL.

Dicha informacion sera considerada definitiva ya que servira como insumo para la
elaboracion de los informes semestrales que presentaran las entidades lideres en la Etapa
3: “Resultados”.

3. RESULTADOS

En esta etapa las Entidades Lideres realizan el analisis de la informacion consolidada por
la SDP y SDH, elaboran los informes del trazador de acuerdo con metodologia y
cronograma establecido y lo remiten para su publicacion.

3.1. Informes de los Trazadores Presupuestales

Para cada Trazador Presupuestal implementado las entidades lideres elaboraran por
vigencia dos informes con periodicidad semestral (corte a 30 de junio y 31 de diciembre).
Si el trazador es implementado en el segundo semestre sélo se elaborara el informe con
corte a 31 de diciembre.

La SDP y la SDH definiran y comunicaran el cronograma para la elaboracion de los informes
a fin de que las entidades lideres tengan conocimiento de las etapas y tiempos necesarios
para su elaboracién. Dicho cronograma no podra superar el 31 de marzo y el 30 de
septiembre de la vigencia.

El informe lo realizaran las entidades lideres del trazador a partir de la informacion
consolidada por SDP y SDH. El documento debera contener por lo menos la siguiente
informacién:

www.haciendabogota.gov.co Pt
Carrera 30 N.° 25-90 - Bogot, D. C. Cédigo postal: 111311 *;EE:;‘
PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacion: Linea 195 RGN IR

DE BOGOTA DC.

NIT. 899.999.061-9 ey



BOGOT/\

e Introduccidon. Enmarcada en el énfasis o propdsito del trazador, fecha de corte, entre
otros aspectos generales para tener en cuenta en la lectura del documento.

e Objetivos del informe. Qué propdsito tiene el informe, mas alld de presentar
informacién presupuestal.

e Resultados de la marcacion. Evidenciando los datos cualitativos y cuantitativos en
relacion con las categorias y subcategorias e indicadores de analisis.

e Conclusiones y recomendaciones. A la luz de los objetivos establecidos en el marco
del informe y los objetivos del trazador.

No obstante, la SDP y SDH podran modificar la estructura basica del informe con el fin de
unificar el contenido y la lectura de los informes.

3.2. Publicacion de la informacion

La publicacién de la informacién de los trazadores presupuestales la realizara la SDP en su
pagina web, asegurando que los formatos sean accesibles también para personas con
discapacidad visual o auditiva.

Se enfatiza la importancia de asegurar la calidad y oportunidad de la informacion reportada,
ya que estos ejercicios permiten mejorar los procesos internos de las entidades y los FDL,
asi como optimizar el trabajo de los equipos de la SDP y la SDH en la formulacion de
lineamientos mas precisos.

Esto, a su vez, contribuira a una toma de decisiones mas acertada por parte de la
Administracion, generando mayores beneficios para la ciudadania.

C. Recomendaciones

Se recomienda no generar CRP financiados por varios proyectos de inversion (CRP “bolsa”)
porque ello dificulta la correcta marcacion de las subcategorias. En el sistema de
informacion BOGDATA cuando un CRP esta financiado por mas de un proyecto de
inversion, este consolida la informacion presupuestal de todos los proyectos involucrados.
Como resultado todos los rubros quedan asociados a una Unica subcategoria, lo que puede
generar un aumento en el presupuesto asignado a dicha subcategoria por parte de la
entidad.

La marcacion de los trazadores presupuestales se realiza para la anualidad; por tanto,
durante las vigencias de armonizacion presupuestal, las EICD deberan actualizar la
informacion correspondiente a los giros asociados a lo marcado en el primer semestre de
la vigencia, cuando aplique. Asi mismo, los CRP que se ejecuten en el segundo semestre
deberan marcarse con cargo a los nuevos proyectos de inversion.

Si un CRP es financiado con recursos de inversion y funcionamiento, unicamente puede
ser marcado con impacto directo, dado que la regla establece que los recursos de
funcionamiento deben marcarse para este tipo de impacto.
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En este sentido, cuando un CRP con impacto directo es financiado con ambos tipos de
recursos, los montos correspondientes al rubro de inversién directa deben ser marcados en
SEGPLAN, mientras que los de funcionamiento deben registrarse en BOGDATA. En estos
casos, la marcacién debe realizarse en ambos sistemas de informacién, pero la informacién
se consolidara de acuerdo con lo indicado en el punto 1.3.1. Marcaciéon en BOGDATA y
SEGPLAN.

Se insta a todas las entidades distritales y Fondos de Desarrollo Local dar cumplimiento a
los lineamientos establecidos en esta circular, con el fin de garantizar la calidad,
oportunidad y coherencia en la marcacion, consolidacion y analisis de la informacion
relacionada con los trazadores presupuestales. Esta labor es clave para fortalecer la
transparencia, la eficiencia del gasto y la toma de decisiones orientadas al bienestar de la
ciudadania.
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