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ALCALDIA MAYOR Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
DE BOGOTA D.C. Dep. Radicadora: XDireccién de Anélisis y Conceptos Juridicos
SECRETARIA DE PLANEACION Clase Doc: Interno Tipo Doc: Memorandos Consec:
MEMORANDO
Fecha: 20 de marzo de 2019
Para: JAVIER ALFONSO SANTOS PACHECO

Director de Recursos Fisicos y Gestién Documental

De: MIGUEL HENAO HENAO
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Radicado:  3-2019-04531.
Asunto: Solicitud de alcance concepto “Aplicacion de reserva legal para la
reproduccién de planos de expedientes de licencias urbanisticas”.

Apreciado Javier:

Esta Direccion recibio la comunicaciéon del asunto, mediante la cual se solicita se analice
juridicamente y se emita concepto sobre los siguientes aspectos:

“(...) la necesidad de abordar y conceptuar sobre la aplicacion de la reserva legal frente a
las licencias urbanisticas e instrumentos que la SDP custodia y que corresponden a
defensa o seguridad nacional, en atencion a lo sefialado por el articulo 24 de la Ley 1437
de 2011 y demas normas que regulen el particular.

En concordancia con el concepto 2016EE0046561 del 31 de mayo de 2016, emitido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, es importante mencionar que cualquier
ciudadano puede adelantar no solo la consulta sino la reprografia o reproduccién de los
actos administrativos del licenciamiento urbanistico, junto con sus respectivos soportes
como los planos impresos etc...Lo anterior en atencion a que en el concepto incorporado
por intermedio del memorando No. 3-2019-01921, no se menciona la reproduccion,
situacion que obedece al espiritu de la solicitud del concepto inicial”.

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccion en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no seréan de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’”.
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Realizadas las anteriores aclaraciones, es preciso indicar que los temas relacionados con
la reproduccion de la informacién correspondiente a los actos administrativos del
licenciamiento urbanistico, junto con sus respectivos soportes, entre otros, los
relacionados con los planos impresos, fueron abordados por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en el concepto 2016EE0046561 del 31 de mayo de 2016, documento
en el cual dicha cartera ministerial concluyendo que:

“En consecuencia, los planos elaborados por arquitectos e ingenieros, que son
presentados ante los curadores urbanos para su verificacion y posible aprobacién de una
licencia urbanistica, aun cuando en principio son una creacion particular que le reconoce a
su autor derechos morales y patrimoniales con el fin de proteger el talento, trabajo y
esfuerzo humano, de quien los elabord, ello no obsta para que los mismos puedan ser
objeto de consulta o reproduccion en la medida en que son presentados de manera
voluntaria por el interesado, para su estudio y posterior revision dentro de un tramite
publico de licenciamiento urbanistico”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En virtud de lo anterior, en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién, toda persona puede adelantar no solo la consulta sino la reprografia o
reproduccion de los actos administrativos del licenciamiento urbanistico, junto con sus
respectivos soportes como los planos impresos.

Ahora bien, en lo que respecta a “(...) la aplicacién de la reserva legal frente a las licencias
urbanisticas e instrumentos que la SDP custodia y que corresponden a defensa o seguridad
nacional, en atencién a lo sefialado por el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 y demas normas que
regulen el particular”, se reitera que el acceso a la informacion de las entidades publicas o
de los particulares que ejercen funciones publicas, es un derecho constitucional de los
ciudadanos, sin embargo existe reserva legal para la informacién que describe el articulo
24 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA, siendo estos:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constituciéon Politica o
la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o sequridad nacionales. (...)” (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

En dicho contexto, es preciso recordar que el literal d) del articulo 6° de la Ley 1712 de
2014 define el concepto de informacién publica reservada de la siguiente manera: “...) d)
Informacidén publica reservada. Es aquella informacién que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dafio a intereses
publicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el articulo 19 de esta

ley. (...)"
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En consecuencia, los documentos relacionados con la defensa o seguridad nacional
corresponden a informacion publica reservada, por lo cual se encuentra exceptuada de
acceso a la ciudadania por dafio a intereses publicos. No obstante, tal como lo establecid
la Corte Constitucional en Sentencia C-951 de 2014, conforme a lo decidido en la
Sentencia C-274 de 2013, cuando se niegue el acceso a un documento con informacién
alegando su caracter de reservado, “(...) el sujeto obligado que niegue el acceso a un
documento o informacién publica, alegando su caracter reservado debera (i) hacerlo por escrito y
demostrar que (ii) existe un riesgo presente, probable y especifico de dafiar el interés protegido, y
(iii) que el dafio que puede producirse es significativo.”

Por lo anterior, se recomienda crear un protocolo o procedimiento para atender este tipo
de solicitudes cuando la Secretaria Distrital de Planeacion, en calidad de sujeto obligado,
deba negar el acceso a informacion con caracter reservado.

En los anteriores términos se da respuesta a su comunicacion.

Cordialmente,

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyecto: Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado Contratista SDP.
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