ALCALDEA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

HECARFTARLA BF PLAMEACICO

Bogota, D.C., 19 de marzo de 2019

Seifor: i
JUAN CARLOS AVILA LORA

Bogota D.C.

Radicado: 1-2019-12834.
Asunto: Respuesta derecho de peticion — Consulta aplicacién del Decreto Distrital 545
de 2016.

Cordial saludo:

Esta Direccidn recibié la consulta relacionada en el asunto, mediante la cual allega copia
de dos oficios emitidos por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, sefialando que: ¥...) surge
fa siguiente inquietud relacionada con las areas que no estan dentro del érea de influencia directa o
indirecta de los sectores objeto de los planes de restauracion y recuperacion — PRR que defermine
fa entidad ambiental Secretaria (sic) Distrital de Ambiente”.

Adicionalmente, plantea los siguientes interrogantes:

“...)

1) las dreas que no estan dentro del drea de influencia directa o indirecta de los sectores
objeto de los planes de restauracion y recuperacién de un plan de parcial — PRR (sic)
que determine la Secretaria (sic) Distrital de Ambiente ;En criterio de su despacho
legalmente tendrian ef derecho a poder realizarse una entrega anticipada de
dichas dreas, basdndose en el decreto 545 de 20167

2} Legal y normativamente Las (sic) dreas que no estan dentro del drea de influencia
directa o indirecta de fos sectores objefo de los planes de restauracion y recuperacion
de un plan de parcial — PRR definidas por la entidad distrital de orden ambiental,
podrian ser delimitadas dentro de los planos topogréficos incorporados ante su entidad
y la U A.E.C.D para de este modo poderse desarroflo directamente a través def decrefo
327 DE 2004, sin necesidad de ir a un plan parcial 0 un plan de restauracion y
recuperacion - PRR :

(.

Sobre el particular, sea lo primero precisar que de conformidad con el articulo 37 del
Decreto Distrital 016 de 2013!, esta Direccién es competente para absolver consultas

1 “por ef cual se adapta la estructura inferna de Iz Secretaria Distrital de Planeacién y se dictan otras disposiciones”.
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juridicas sobre [a interpretacion y aplicacion de las normas en [os asuntos de competencia
de la Secretaria, por lo que se procederé a analizar su solicitud de manera general, en los
siguientes términos:

Es de anotar que en el oficio emitido por la Secretarfa Distrital de Ambiente se le solicita a
la sefiora Beiba Castro Castro informacion sobre dos predios especificos para poder
determinar si se encuentran en un area de influencia de sectores objeto de planes de
restauracion y recuperacién, sin gue haya un pronunciamiento de fondo sobre esta
materia.

Por su parte, frente a la consulta presentada por la citada ciudadana ante el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP en los
siguientes términos “;Las dreas sin urbanizar que tengan que ser sometidas a plan de manejo,
recuperacion, restauracion Ambiental (sic), pueden acogerse al Decreto 545 de 2016 para realizar
una entrega anticipada de sus cesiones y éreas para vias locales?", el DADEP sefialé que: 7...)
En la hipGtesis que se formula, las areas sometidas a Plan de Manejo, Restauracion y
Recuperacion Ambiental - PMRRA tiene una vocacion agropecuaria o forestal que en principio les
impediria la posibilidad de ser urbanizadas con usos urbanos, y acogerse a fa entrega anticipada
de cesiones obligatorias, salvo que el PMRRA, la autoridad ambiental o la autoridad urbanistica
permitan su desarrolfo, en este dltimo evento se deberé verificar las condiciones del articulo 2 del
Decreto Distrital 545 de 2016.”.

Respecto del concepto emitido por esta Direccion bajo el n.° 2-2019-08418 del 20 de
febrero de 2019 se indico, entre otros aspectos, que: (...) es necesario reiterar gue no es

posible que los propietarios de predios sin urbanizar donde hubo mineria y que tienen la obligacion
de adelantar Plan de Manejo de Recuperacién, Restauracién Ambiental -PMRRA, se accjan a

entrega anticipada de dreas de cesion con destinacion a corredores de movilidad focal.”.

Frente a su primer interrogante, con relacién a la entrega anticipada de &reas que no
estéan dentro del drea de influencia directa o indirecta de los sectores objeto de los Planes
de Manejo, Restauracién y Recuperacion Ambiental — PMRRA —, se estima necesario
aclarar el ambito de aplicacién de la entrega anticipada de areas de cesion, por lo que se
relacionan a continuacién las disposiciones que regulan la materia.

El articulo 2.2.6.1.4.8 del Decreto Nacional 1077 de 20152, modificado por el articulo 4 dei
Decreto Nacional 583 de 20173, dispone:

"Articulo 2.2.6.1.4.8 Entrega anticipada de cesiones. [os propisfarios de predios
urbanizables no urbanizados gue se encuentren dentro del perimetro urbanc y no hayan
sido objeto de incorporacion en los términos_del articulo 47 de la Ley 1537 de 2012

2 vpor medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorie”.

3 wpor el cual se modifica parcialmente el Decreto nimere 1077 de 2015 en lo relacionado con ias caracteristicas de fa
vivienda de inferdés social v prioritario en tratamiento de renovacion urbana, los requisitos de solicitud y trémite de las
licencias urbanisticas y Ias cesiones anticipadas”
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maodificado por el articulo 91de la Levy 1753 de 2015, podran proponer a los municipios o
distritos, o estos a aguellos, la cesion de porcién o porciones de dichos predios que. sin
sustituir fotalmente el reparto de cargas v beneficios que se deba efectuar al momento de
solicitar la licencia urbanistica. se recibirdn a titulo de zonas de cesién anticipada de
desarrollos urbanisticos futuros. siempre v cuando, resuften convenientes para proyectos de
utilidad ptblica o interés social gue estén previstos en el Plan de Qrdenamiento Terriforial o

en los instrumentos que lo desarrolfen y/o complementen.

La entidad municipal o distrital responsable de fa administracién y mantenimiento del
espacio ptblico, efectuara el recibo fisico de la zona de cesién anticipada indicando su
destino, para lo cual suscribira con el propietario la respectiva acta de enfrega a fa cual
debera anexarse documento que permita la plena identificacion fisica del predio, de acuerdo
con los lineamientos que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para la transferencia del drea de cesién anticipada para equipamientos pubficos, se
procedera a otorgar y registrar Ia escritura de division material dando aplicacion af numeral
2 del articulo 2.2.2.1.4.1.4 del presente decreto.

Para solicitar la respectiva licencia de construccion en la modalidad de obra nueva para el
desarrollo de equipamientos en suelos objefo de entrega de cesiones anticipadas, se
debera adjuntar la disponibilidad inmediata de servicios ptiblicos domiciliarios de acueducto,
alcantariflado v energia eléctrica, expedidos por los respectivos prestadores de servicios. En
el proyecto se deberd garantizar el acceso directo desde una via publica vehicular y
accesibilidad al fransporte pdblico en las condiciones de la norma urbanistica
correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 2 del Decreto Distrital 545 de 20164, establece:

“Articulo 2°.- Entregas anticipadas de zonas de cesién. Los propiefarios de predios sin

urbanizar, podran proponer al Distrito Capital de Bogota, o éste a elfos, fa entrega anticipada

de zonas de cesién que se recibiran a titulo gratuitc, de desarrolios urbanisticos futuros.
siempre v cuando resuffen convenientes para provectos de interés general o de utilidad

piblica contemplados en el Plan de Desarrollo o en el Plan de Qrdenamiento Terriforial o en
los instrumentos que o desarroilen o complementen.

En este evento, e Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Fublico —
DADEF — realizard visita de recibo donde se verificard el amojonamiento material (hitos
fisicos) realizado por el interesado, demarcando la zona de cesion a entregar
anticipadamente de acuerdo al levantamiento topogréfico incorporado en la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital ~-UAECD — y se elaborard el acta de recibo
anticipado con la concurrencia del propietario del terreno y de fa entidad Distrital interesada,
en la cual se identificara fisicamente la zona de cesién por su localizacion, cabida y linderos,
de acuerdo con lo sefialado en ef mencionado levantamiento topogréfico.

A més tardar dentro de los dos meses siguientes a la suscripcion del acta de recibo y
cumplimiento de los demas requisitos requeridos para poder escriturar, el DADEP procedera
a suscribir con el propietario la escritura publica de cesién anticipada y su correspondiente
inscripcién en ef registro. Transcurrido el plazo establecido en este articulo sin que se

4 “por el cual se establece el procedimiento para la entrega material y fa fitulacion de las zonas de cesion y bienes

destinados al uso publico v se dictan otras disposiciones”
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suscriba [a escritura pablica de cesidon anticipada, se entenderd que el Acta de Recibo no
surtié efectos juridicos. (...).” (Subrayado fuera de texio)

Conforme a las citadas disposiciones, se tiene que en el Distrito Capital para que opere la
entrega anticipada de zonas de cesion se debe cumplir con las siguientes condiciones: (i)
que los propietarios de predios sin urbanizar le propongan al Distrito Capital de Bogota, o
éste a elios, la entrega anticipada de zonas de cesidon que se recibiran a titulo gratuito, de
desarrollos urbanisticos futuros, y (i) que resulten convenientes para provectos de interés
general_o de utilidad publica contemplados en el Plan de Desarrcilo o en el Plan de
Crdenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

Luego, no se puede inferir que los predios localizados por fuera de las areas de influencia
directa o indirecta de los sectores objeto de los Planes de Manejo, Restauracidén y
Recuperacion Ambiental — PMRRA — puedan ser objeto de esta figura, dado que se
desconocen de las condiciones urbanisticas de cada predio en particular asi como de las
disposiciones que eventualmente se hayan definido sobre estas &reas en los respectivos
Planes de Manejo, Restauracion y Recuperacién Ambiental; por tanto, se estima
pertinente que para determinar la procedencia de la entrega anticipada de zonas de
cesion se realice previamente un analisis individual.

En cuanto a su segunda consulta, se debe indicar que el tratamiento de desarrolio es
definido en el articulo 361 del Decreto Distrital 190 de 2004 — POT - como “(...) aquel que
orienta y regula la urbanizacion de los terrenos o conjunto de ferrenos urbanizables no
urbanizados, localizados en suelo urbano 0 de expansion. a fravés de la dofacidn de las
infraestructuras, equipamientos vy de [a generacién del espacio publico que los hagan aptos para
su construccidn, en ef marco de los sistemas de distribucién equitativa de cargas y beneficios,
definidos en el Titulo Ifl de la presente revisién.”. (Subrayado fuera de texto).

De igual manera, es importante tener en cuenta que el articulo 2.2.2.1.4.1.2 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 dispone cuales son las zonas y los predios sujetos a las
actuaciones de urbanizacion, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.2.1.4.1.2 Zonas y predios sujetos a las actuaciones de urbanizacién. Se
someteran a las actuaciones de urbanizacion todos los predios urbanizables no urbanizados
a los que se les haya asignado el fratamiento urbanistico de desarroffo y a los predios sin
urbanizar a los que se les haya asignado un tratamiento urban/stico distinto.

Paragrafo. En todo caso, se excluirdn de las actuaciones de urbanizacién las zonas
clasificadas como suelo de profeccién segtin lo previsto en el arficulo 35 de la Ley 388 de
1997; los predios que se hayan desarrollado por procesos de urbanizacién o construccion
con fundamento en actos administrativos expedidos por las autoridades competentes; las
zonas o barrios consolidados con edificaciones, y los asentamientos de hecho que deban
ser objeto de procesos de legalizacién y regularizacion urbanistica previstos en fa fey.
(Decreto 4065 de 2008, articulo 3)”
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Por su parte, el Decreto Distrital 327 de 2004° reglamenta el Tratamiento de Desarrollo
Urbanistico en el Distrito Capital y define en su articulo 2 el tratamiento de desarrollo y el
proceso de desarrolio por urbanizacién, asi:

“a) Tratamiento de desarroflo; El tratamiento de desarrollo es el conjunfo de disposiciones
que orienta y regula la urbanizacion de los predios o conjunto de predios urbanizables no
urbanizados, localizados en suelo urbano o de expansitn, y define, en e marco de los
sistemas de distribucion equitativa de cargas y beneficios, los espacios publicos,
equipamientos e infraestructuras y el potencial edificable de las éreas privadas.

b) Proceso de desarrollo por urbanizacion: Esta constituido por el conjunto de actuaciones
tendientes a dotar un predio o conjunto de predios sin urbanizar de las infraestructuras de
servicios pablicos domiciliarios, las cesiones necesarias para parques, equipamientos y fa
malla vial, asi como a definir el aprovechamiento de las areas dfiles resulfantes.”

A su vez, el articulo 3 del Decreto Distrital 327 de 2004 establece el ambito de aplicacién
del Tratamiento de Desarrolio, asi:

“ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION DEL TRATAMIENTO DE DESARROLLO. Ei
tratamiento de desarrollo aplica a todos los predios urbanizables localizados en suelo
urbano o de expansién, que no han sido objefo de un proceso de desarroflo por
urbanizacién, como son:

a. Los predios a los que se les haya asignado el Tratamiento de Desarrolfo,

b. Los predios sin desarrolfar, no urbanizados, que estén clasificados en ofros
tratamientos diferentes al de desarrolio.

c. Los predios sin desarrollar que se segreguen de predios con uso dotacional, previa
obtencion de Ia licencia de subdivisién, autorizada a través del plan de regularizacion
y manejo o derivada del acto de reconocimiento, cuando éstos se requieran.

d. Los predios que se hayan desarroffado sin cumplir con el framife y obligaciones
derivadas del proceso de urbanizacion, que no se enmarquen dentro del proceso de
legalizacion y cuando en estos se proponga un reconocimiento de fa edificacion o un
cambio de destinacion, en términos de uso en predios con licencias de construccion
anteriores, en el marco de fa normativa vigente.

Paragrafo: No son susceptibles de la aplicacion def tratamiento de desarrollo:

a. Las zonas de riesgo alfo no mitigable indicadas en Plan de Ordenamiento Territorial
Vigente, asi como las que sean identificadas con posterioridad, por las autoridades
competentes.

b. Las zonas localizadas en suelo de proteccion.

c. Los predios que cuenfen con un acto administrativo previo de urbanizacion y/o
construceién, que constituya una aceptacién del desarrolflo por parte de la
administracién y que se hayan desarroflado al amparo def mismo.

d. Los barrios antiguos que no fueron objeto de desarrollo clandestino.

e. Los desarollos que son objeto de legalizacién, en cumplimiento de las normas
vigentes en la materia.”

5 “Por ef cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el Diswrito Capital”.
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Adicionalmente, en el articulo 5 ibidem se establecen los criterios para la identificacion de las
zonas en las cuales se deberan adoptar planes parciales, asi:

ARTICULO 5. ZONAS QUE REQUIEREN DE PLAN PARCIAL. De conformidad con fo
establecido en el articulo 32 del Decreto 190 de 2004, serd obligatoria la formulacion y
adopcion de planes parciales en los siguientes casos:

a. Las zonas con tratamiento de desarrolfo clasificadas como suelo de expansion
urbana, independientemente de su area.

b. Las zonas clasfficadas como suelo urbano con tratamiento de desarrcilo, que tengan
un area igual o superior a 10 hectareas de area neta urbanizable.

c. Las zonas clasificadas como suelo urbano con fratamiento de renovacion urbana, en
la modalidad de redesarrolic.

d. Las zonas que independientemente de su cabida, deban desarroflarse mediante
unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u operaciones urbanas
especiales y asi lo defina el Plan Zonal, ef Plan de Ordenamiento Zonal, la Unidad de
Planeamiento Zonal, el Programa de Ejecucién o cualquier ofro instrumento que
desarrolfe el Plan de Ordenamiento Territorial,

e. Las zonas que son objeto de recuperacion morfolégica, independientemente de su
cabida, cuando las autoridades competentes determinen la necesidad de plan parcial,
o en virtud de que el proceso de recuperacién involucre mas de un predio.

- Paragrafo 1: Los particulares interesados podrén utilizar la modalidad de plan parcial, aun
cuando por las caracteristicas def predio o el conjunto de predios no les sea obiigatorio.

Paragrafo 2: Para efectos de/ célculo del 4rea de las zonas de que frata el literal b) def
presente artfculo y sin perjuicio de lo establecido en sus literales c), d) y e), se contabilizaran
ias zonas con tratamiento de desarrollo, enmarcadas por:

« Vias construidas de la malla vial arterial, segin el perfil vial definido por el Plan de
Ordenamiento Territorial v las normas que lo complemernten.

e Santuarios distnitales de fauna y flora, parques ecoldgicos distritales v areas
forestales distritales.

« Corredores ecolgicos de rondas cuyas zonas de manegjo y preservacion ambiental

hayan sido previamente adquiridos por el Distrito Capital o alguna de sus entidades

descentralizadas.

Lineas divisorias de aguas.

Areas desarrolladas.

Areas con licencias vigentes.

Areas con planes parciales adoptados.

¢ & & @

Sin perjuicio de los criterios establecidos en fos artfculos 3 y & del presente decreto, se
adopta el ANEXQ N° 4 denominado "Flanc Indicativo de Areas en Tratamientc de
Desarrofio Sujetas a Plan Parcial”, el cual sera actualizado por el DAPD cuando surja la
necesidad v por una primera vez antes de un afio & partir de la enfrada en vigencia del
presente decreto. La delimitacién de poligonos en tratamiento de desarrollo y la ciasificacion
de areas sujetas a plan parcial consignados en el citade plano, son indicalivos y estan
sujetas a fa verificacién por parte del DAPD, para cada caso especifico.

Los predios sefialados en el citado plano, que tuvieren licencia de urbanismo vigente, obras
de urbanismo ejecutadas o aquelfos que correspondan a zonas de cesiones u ofros
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espacios publicas, aplican ef tratamiento y los usos asignados por la norma
correspondiente.

Las zonas sujetas a plan parcial en los cerros Norte y Sur de Suba, a partir de la Cota 2570,
seran definidas para cada caso especifico por el DAPD,

En la contabilizacién definitiva del darea de las zonas de que lrata ef presénte articulo se
incluiran las siguientes d4reas, aun cuando no hayan sido identificadas en el planoc ©
aparezcan como dreas menores a 10 hectareas:

* Areas no identificadas que llenen las condiciones del tratamiento de desarrolfo.
Oftras dreas que requieran de plan parcial y asi lo defina el Plan Zonal, el Plan de
Ordenamiento Zonal, fa Unidad de Planeamiento Zonal, el Programa de Ejecucion o
cualquier otro instrumento que desarrolle el Flan de Ordenamiento Territorial.

» Areas que se hayan segregado de un dotacional como consecuencia de un plan de
regularizacién o su reconocimienta y se acofan al fratamiento de desarrofio.

Paragrafo 3: En las zonas con fratamienio de desarrollc iguales o superiores a 10
hectéreas netas urbanizables, el DAFD estudiaré y definird la delimifacién del plan o planes
parciales a flevarse a cabo, de acuerdo con fos cnterios establecidos en el articulo 33 del
Decreto 190 de 2004 y en ¢f presente decreto.” :

Asi las cosas, el Decreto Distrital 327 de 2004 reglamentario del Tratamiento de
Desarrollo en el Distrito Capital, es aplicable a los predios urbanizables no urbanizados
que no estén sujetos a la formulacién y adopcién de planes parciales, en concordancia
con el articulo 32% y el numeral 2 del articulo 361 del Decreto Distrital 190 de 2004 —
20047, el cual establece que para aquellos terrenocs localizados en suelo urbano que no

b “Articulo 32. Casos en que deben ser adoptados los Planes Parciales (articulo 32 def Decreto 469 de 2003), Seré

obligatoria la formulacion de planes parciales en los siguientes casos:

1. Para todas aquellas dreas clasificadas como suelo de expansion urbana.

2. Para las zonas clasificadas como suele urbano con fratamiento de desarrolio y que tengan un drea igual o superior
a 10 hectareas de area neta urbanizable.

3. Para las zonas clasificadas cormo suelo urbano con tratamiente de renovacion urbana en la modalidad de
raedesarrollc.

4. Para lodos aquellos terrenos que deban  desarroflarse  mediante  unidades de  actuacién
urbanistica, macroproyectos y operaciones urbanas especiales y asi lo defina el Plan Zonal, ¢ el plan de
ordenamiento zonal, o el Programa de FEfecucion o cualguier otro instrumento que desarroffe ef Plan de
Crdenamiento Terriforial.

Pardgrafo. Los particuiares interesados podran utilizar ia modalidad de plan parcial, atin cuando por fas caracterfsticas
del predio o ef conjunto de predios no les sea obligatorio.

7 “Articulo 361. Definicién (arficulo 350 del Decreto 619 de 2000, modificado por f articulo 238 del Decreto 469 de
2003), El tratariento de desanollo es aguel que orienta y regula la urbanizacion de los terrenos o conjunto de terrenos
urbanizables no urbanizados, localizados en suelo urbano o de expansion, a través de la dofacion de las infraestructuras,
equipamientos y de la generacién del espacio pablico que los hagan aptos para su construccion, en el marco de los
sistemas de distribucién equitativa de cargas y beneficios, definides en el Titulo Iif de la presente revision.

Dicho procesc se podra adelantar de las sigulentes maneras:

1. Mediante plan parcial, coma procedimiento previo al trémite de la licencia de urbanizacién, en ios férminos definidos
en la presente Revisidn. :
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requieren adelantar un plan parcial por tener un area neta inferior a 10 hectareas, se
deberé adelantar el proceso de desarrollo por urbanizacién ante una curaduria urbana.

Asi mismo, en las disposiciones transcritas precedentemente se establecen las
condiciones que deben cumplir los predios para la adopcién de planes parciales.

Finalmente, se reitera que la presente respuesta estd enmarcada bajo planteamientos
generales, y no aplicard de manera particular en ningln caso especifico, por no contar
con los elementos de juicio suficientes (actos administrativos, planos, etc); ni ser el
derecho de peticion la instancia idénea para suplantar los procedimientos internos de la
entidad o de [as curadurias urbanas.

En los términos expuestos, se da respuesta a la presente consulta en el marco del articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,

Cordiaimente,

Proyactd: Guiceila P. Prada Gémez — DACJ.

2. Por medio de licencia de urbanismo expedida por una curaduria urbana, pars aquellos terrenos localizados en suelo
urbanc que de acuerdo con lo establecido en la presente revision, nc requieran de plan parcial. Estos predios surfiran
el proceso de urbanizacidn aplicende las normas establecidas en la presente revision y las demds normas

especificas reglamentarias del tratamiento de desamollo. {...)"
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