Bogota, D.C., 28 de marzo de 2019.

Ingeniero

MARIANO PINILLA POVEDA

Curador Urbane 5 de Bogota

Direccion: Avenida Calle 100 n.° 21-45, Local 1 Oficina 202.
Edificio Porta 100

Teléfono: 5554777.

Bogota D.C.

Radicado: 1-2019-15627.
Asunto: Solicitud de alcance al concepto n.° 2-2019-16346. Aplicacién del Decreto

Distrital 765 de 1989.

Cordial saludo:
Esta Direccion recibio la consulta relacionada en el asunto, mediante la cual sefiala que:

“Mediante la comunicacion n. ° 1-2018-07501, se elevd consuffa fendiente a que se
esfableciera por parte de su despacho si las disposiciones del Decreto Distrital 765 de 1999,
son aplicables a los predios urbanizables no urbanizados, que con fundamento en ef
Decreto Distrital 190 de 2004, estan sujetos al tratamiento de desarroflo, reglamentado en el
Decreto Distrital 327 de 2004.

En atencién a lo anterior, fa Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicos dio respuesta a la
soficitud, indicando que en virtud de fo dispuesfo en ef numeral 9 del articulo 478 del
Decreto Distrital 190 de 2004, el Decreto Distrital 765 de 1999, reglamentario del Acuerdo 6
de 1990, fue aplicable hasta el momento en que fue expidic el Decreto Distrital 327 de 2004,
constituyéndose este ditimo en la dnica norma aplicable a los predios urbanizables no
urbanizados sin plan parcial. Respecfo a dicha conclusién, le_solicitamos de manera

respetuosa que la_misma sea eveluada, feniendo en cuenta las consideraciones gue se

exponen & renglon sequido.

En primer lugar, se debe sefialar que el Decreto Distrital 765 de 1999, no reglamentaba ef
Tratamiento de Desarrollo del Acuerdo 6 de 1990, como si lo hace hoy en dia el Decrefo
Distrital 327 de 2004, reglamentario del Decreto Distrital 190 de 2004, dado que su finalidad
es ef establecimiento de dos dreas de influencia del Aeropuerto Internacional Ef Dorado con
base en la delimitacion concertada en su momento entre el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, EI DAMA y la Unidad Administrativa Especial de fa Aerondutica Civil,
asi como la deferminacion de los usos permitidos en esas dos dreas.

En segundo lugar, es pertinente indicar que la Resolucion n. ° 1330 de 1995, expedida por el
Ministerio de Ambiente, le solicité al entonces Departamento Administrative de Planeacién
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Distrital y al Concejo Distrital, que dentro de los planes de ordenamiento y uso del suelo se
consagrara la prohibicidn de continuar estableciendo zonas residenciales en area aledafias
al Aeropuerto Internacional el Dorado, con la finalidad de evitar que se contintie exponiendo
a fa comunidad a los riesgo ambientales y sanitarios derivados de la operacion del mismo.

En tercer lugar, se tiene que con posterioridad a la expedicion del Decretfo 190 de 2004, la
Administracién Distrital no ha expedido ningln decrefo que reglamente ef régimen de usos
desarroffables en el drea de proximidad def Aeropuerto El Dorade.

En cuarto lugar, se observa que el numeral 9 del articulo 478 del Decreto 190 de 2004
dispone que "Las normas sobre usos y fratamientos, contenidas en el Acuerdo 6 de 1990 y
sus decretos reglamentarios, se continuarén aplicando hasta tanfo se expida la
reglamentacion del presente Flan’. De lo contenido en esta disposicién, se puede concluir,
que en tanto no se reglamente el régimen de usos para las zonas de influencia del
Aeropuerto el Dorado, se debe dar aplicacién a lo sefialado en ef Decreto Distrital 765 de
1999,

En este entendido, a los predios sujetos al tratamiento de desarroffo, ubicados en la zona de
influencia aeroportuaria y el drea de influencia aeronéutica, le serian aplicables las
disposiciones del Decreto Distrital 765 de 1999, dada la inexistencia de norma reglamentaria
del actual plan de Ordenamienio Terriforial, que establezca el régimen de usos
desarroliables en las dreas de proximidad del Aeropuerto Internacional el Dorado.

Por 4ftimo, en caso de estimarse que no son correctas las anteriores consideraciones, le
soficité se informe si el Decreto Distrital 765 de 1999 fue derogado o subrogado, asi como
cual seria la norma urbanistica aplicable en las éreas de proximidad al Aeropuerfo ef
Dorado, en lo referente a la determinacién de los usos susceptible desarrollo.”

Al respecto, se debe indicar que esta Direccion comparte las dos primeras
consideraciones presentadas en la consulta, a lo que habria que adicionar que la citada
Resolucion 1330 de 1885 en su articulo décimo cuarto dispuso: “REQUERIR al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, con ef fin de que profiera
normas de construccion sobre: materiales, tipo de infraestructura y formas constructivas, para las
actuales y futuras licencias de viviendas ubicadas en la zona sometida a niveles de ruido
superiores a 65 decibeles.”. Lo anterior como fundamento para la expedicion del Decreto

Distrital 765 de 1998.

Ahora bien, sobre la tercera y cuarta consideracién hay que precisar que si bien no se ha
reglamentado la Operacién Estratégica “Fontibén — Aeropuerto Eldorado - Engativa -
Aeropuerto Guaymaral” ni las Unidades de Planeamiento Zonal de Engativéd y Fontibon,
sobre las cuales se localiza esta Operacion Estratégica, lo cierto es que el Decreto
Distrital 327 de 2004 reglamenté las condiciones para la urbanizacién de terrenocs
urbanizables no urbanizados, localizados en suelo urbano y de expansion urbana del
territorio_Distrital, estableciendo el régimen de usos en los cuadros contenidos en su
Anexo 2, lo cual comprende la regulacion sobre las dreas localizadas dentro de la zona de
influencia del Aeropuerto El Dorado gue se encuentren en las citadas condiciones.
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Tan es asi, que en el Decreto Distrital 327 de 2004, en concordancia con las
disposiciones del Decreto Distrital 190 de 2004, se reconocen las restricciones del area de
aproximacion del Aeropuerto El Dorado, las cuales estan supeditadas a las condiciones
que para el efecto defina la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil —
Aerocivil y la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Asi las cosas, y atendiendo lo dispuesto en el numeral 9 del arficulo 478 del Decreto
Distrital 190 de 2004 — POT —, esta Direccién no comparte que las disposiciones del
Decreto Distrital 327 de 2004 no aplican en la zona de influencia del Aeropuerto El
Dorado, pues al estar reglamentado el fratamiento de desarrollo en todo el territorio
distrital no le atribuible el régimen de transicion del POT y, en consecuencia, las
disposiciones gue sobre esta materia se encuentran contenidas en el Acuerdo 6 de 1980
y sus decretos reglamentarios. En este sentido, se reitera lo indicado en el concepto
radicado bajo el n.* 2-2018-16346 del @ de abril de 2018.

Visto lo anterior, es importante precisar que a los curadores urbanos les corresponde en
el ejercicio de una funcién pdblica, el tramite de solicitud y aprobacién de licencias de
construccion, asi como el de urbanizacion, parcelacion, subdivision y de sus
modificaciones, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacién vigentes, con toda la autonomia que reconoce el Estado para el cumplimiento
de su labor, tal como lo indican las siguientes disposiciones:

o Ley 388 de 1997

"Articulo 99. Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las normas
confenidas en la Ley 9 de 198% v en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en materia de licencias
urbanisticas:

1. Para adelantar obras de construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion, reforzamiento
estructural, restauracién, reconstruccion, cerramiento y demoliciébn de edificaciones, y de
urbanizacién, parcelacién, fotec o subdivision de predios localizados en ferrenos urbanocs, de
expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de la licencia
urbanistica correspondients. lgualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio ptblico
con cualquier clase de amueblamiento ¢ para la intervencion del mismo salve que la ocupacién u
obra se ejecute en cumplimiento de fas funciones de las entidades piblicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto, expedido por el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se autoriza
especificamente a adelantar obras de urbanizacién y parcelacién de predios, de construccion,
ampliacién, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion,
cerramiento y demolicién de edificaciones, de intervencién y ocupacién del espacio publico, y
realizar el loteo o subdivisién de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicidn de derechos de desarrofio y
construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto administrative respectivo, asi
como_la_certificacién_del cumplimiento de las normas urbanisticas v sismorresistentes y demas
reglamentaciones en gue se fundamenta, y conlleva fa autorizacién especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es vdlido legalemnte al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999,

Carrera 30 N. 25-9¢
Codigo Postal 111311
Piscs 1,58v 13

PBX 335 8000
www.sdp.gov.co

info.: Linea 195

MEJOR

PARA TODOS.




cuando se haya cumplido con fodas las obligaciones establecidas en la misma. (...)". (Subrayado
fuera de texto).

“Articufo 101. Curadores urbanos. El curador urbanc es un particular encargado de estudiar,
tramitar v expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construccion o demolicién, y para ef loteo o
subdivision de predios, a peticién del interesado en adelantar proyectos de parceiacion,
urbanizacion, edificacion, demolicion o de loteo o subdivisién de predios, en las zonas o areas de/
municipic o distrito que la administracion municipal o distrital le haya determinado como de su
Jurisdiceion.

La curaduria urbana implica el ejercicic de una funcion publica para la verificacidn del cumplimiento
de fas nonmas urbanisticas v_de edificacién vigentes en el distrito o municipio, a través del

oforgamienio de licencias de urbanizacién v de consfruccién.

El eurador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la funcion pablica de verificacion
del cumplimiento de las normas urbanisticas v de edificacion vigentes en el distrifo, municipios o en
el deparfamento de San Andrés y Providencia y Sanfa Catalinra, seran la entidad encargada de
oforgar las licencias de construccion que afecten los bienes de uso bajo la jurisdiccion de la
Autoridad Maritima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial y
previo el concepto técnico favorable de la Direccidén General Marftima, Dimar, del Ministerio de
Defensa Nacional. La licencia de ocupacién temporal del espacio piblico sobre los bienes de uso
publicos bajo jurisdiccién de la Dimar sera oforgada por la autoridad municipal o distrital
competente, asi como por la autoridad designada para tal efectc por la Gobemacion de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.” (Subrayado fuera de texto).

o Decreto Nacional 1077 de 2015

“Articulo  2.2.6.1.1.3 Competencia. El estudio, tramite y expedicién de las licencias de
urbanizacion, parcelacién, subdivision y construccion de que fratan los numerales 1 a 4 del articulo
anterior corresponde a los curadores urbanos en aquellos municipios y distritos que cuenten con la
figura. En los demas municipios y distritos y en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina corresponde a la autoridad municipal o distrital competente.”

“Articulo 2.2.6.6.1.1 Curador urbano. £/ curador urbano es un parficular encargado de estudiar,
tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion y subdivision de predios, a
peticién del interesado en adelantar proyecios de esta indole.”

“Articulo 2.2.6.6.1.3 Autonomia y responsabilidad del curador urbano. Ef curador urbano es
auténomao en el giercicio de sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por
fos dafios y perjuicios que causen a los usuarios, a ferceros 0 a la administracién publica en el
efercicio de su funcidn piiblica.”.

Por otra parte, el articulo 2.2.6.1.2.3.9 del Decreto Nacional 1077 de 2015 sobre los
recursos de apelacion contra los actos que nieguen o aprueban las solicitudes de
licencias sefala: (..} El de apelacion, ante la oficina de planeacién o en su defecto ante el

1 Modificado por ¢l articulo 35 de la Ley 1796 de 2016.
2 Modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003.
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alcalde municipal, para que lo aclare, modifiqgue o revoque. El recurso de apelacién podra
interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién.” (Subrayado fuera del texto).

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Planeacién es la entidad competente
para conocer en segunda instancia de los recursos inierpuestos en los trAmites de
licenciamiento, y es en este espacio en el cual se podria pronunciar sobre casos
particulares.

En los términos expuestos, se da respuesta a la presente consulta en el marco del articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

MIGUEL HENAG HENAO
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Guicella P. Prada Gomez - DACJ‘#{
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