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Asentamiento Molinos — Locaiidad de Rafael Uribe Uribe

Respetado Dr. Berardinelli;

En atencién al radicado del asunto, mediante el cual solicita dentro del ambito de la
competencia de la Secretaria Distrital de Planeacién, dar respuesta al derecho de peticion
remitido por e Honorable Senador Antonio Navarro Wolf, relacionado con la situacion
urbanistica que presenta el asentamiento “Hacienda Los Molinos”, ubicado en |a localidad
de Rafael Uribe Uribe; a continuacion se procede a dar respuesta a los requerimientos en
los siguientes términos:

1. ¢Existe un concepto juridico-téchico de formalizacion o normalizacién de
inmuebles respecto de ferrenos protegidos por estar destinados a un uso diferente
en el Plan de Ordenamiento Territorial? En caso afirmativo ;Cudl es su contenido
y qué alcance tiehe?

2. ¢Existe un concepto juridico-técnico de formalizacion o normalizacion de
inmuebles respecto de terrenos protegidos por ser zonas de consetrvacion
ambiental? ;Cual es su contenido y que alcance tiene?

Una vez revisada la base de datos de la Secretaria Distrital de Planeacion se encuentra
gue a la fecha no se han expedido conceptos juridico-técnicos generales en cuanto a la
formalizacion o normalizacion de inmuebles respecto de terrenos protegidos por estar
destinados a un uso diferente en el POT o de inmuebles respecio de terrencs protegidos
por ser zonas de conservacién ambiental.

3. ;Cual es el procesc de formalizacion ¢ normalizacion de un barrio o urbanizacion
que se encuentre en un terreno protegido por estar destinado a un uso diferente
en el Plan de Ordenamiento Territorial?

4. Si un barrio o urbanizacion se encuentra dentro de una zona protegida por estar
destinada a un uso diferente en el Plan de Ordenamiento Terriforial como la
“construccién de un macro parque metropolitano” ;Cual es el proceso de
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formalizacion o normalizacion teniendo en cuenta tanto ef interés particular de los
habitantes de la zona, asi como el general de los demas ciudadancs?

5. ¢Cual es el proceso de formalizacion o normalizacién de un barrio o urbanizacién
que se encuentre en un terreno profegido por ser una zona de conservacion
ambiental?

6. Si un barrio o urbanizacion se encuentra dentro de una zona de proteccion
ambiental como el ric Bogota o Jos Cerros Orientales de la ciudad de Bogota, u
otra area especial protegida ;Cual es el proceso de formalizacion o normalizacion
feniendo en cuenta que existen fallos judiciales que indican las acciones
especificas a cumplir para la conservacion de estos espacios?

Dada la similitud del objeto de las peticiones 3 a 6 se procede a dar respuesta de manera
unificada en los siguientes términos.

El articulo 2.2.6.5.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el articulo 17 del
Decreto Nacional 1203 de 2017, establece gue “La legalizacion es el proceso mediante el cual
la administracion municipal, distrital o del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina reconoce, sf a ello hubiere lugar, de acuerdo con la reglamentacion apiicable, la
existencia de un asentamienfo humano constituido por viviendas de interés social, aprueba los
planos urbanisticos y expide la reglamentacion urbanistica, de acuerdo a las condiciones que
establezca cada entidad territorial y sin perjuicio de la responsabitidad penal, civil y administrativa
de fos compromelidos. {...) La legalizacion urbanistica implica la incorporacién al perimetro urbano
y de servicios, cuando a ello hubiere lugar, y la regufarizacion urbanistica del asentamiento
humano, sin contemplar la legalizacién de los derechos de propiedad en favor de eventuales
poseedores. (...}".

En este orden de ideas, de acuerdo con el citado articulo, la legalizacion Gnicamente
aplica para asentamientos humanos destinados a vivienda de interés social, no para otros
usos diferentes asi estén o no aprobados en el POT.

Por su parte, el articulo 2.2.6.5.3 del citado decreto sefiala los casos en los cuales no
procede la legalizacion urbanistica “No procedera la legalizacion de asentamientos o la parte de
ellos que se encuentren ubicados en suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley
388 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial o de los instrumentos que lo complementen y desarrollen.”.

En este sentido, el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 define la categoria de Suelo de
Proteccion y la imposibilidad de autorizar usos urbanos en estas areas, como son
residenciales, comerciales, industriales, institucionales, entre otros, como se cita a
continuacion:

“Articulo 35°.- Suelo de proteccion. Constituido por fas zonas y areas de terreno focalizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacion de infraestructuras para la provisién de servicios piblicos domiciliarios o de las
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areas de amenazas y riesgo nc mitigable para la localizacién de asentamientos humanos,
fiene restringida fa posibilidad de urbanizarse.” Subrayado fuera de texto.

A nivel distrital, el articulo 1 del Decreto Distrital 476 de 2015 "Por medio del cual se adoptan
medidas para articular las acciones de prevencion y control, legalizacién urbanistica, mejoramiento
integral y disposiciones relativas al procedimiento” establece los casos en los cuales no es
procedente |a legalizacion de asentamientos informales en el Distrito Capital:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion. El presente Decrefo establece las medidas para
articular las acciones de prevencion y control, legalizacion urbanistica y mejoramiento
integral para los asentamientas humanos ilegales, destinados a vivienda de interés social,
localizados en suelo urbano de Bogota, D.C. conforme a lo regulado en el Decreto
Nacional 1077 de 2015 y el Decrefo Distrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota, o las normas que los adicione, sustituya, modifigue o derogue.

Paragrafo 1°. Los desarrolfos humanos consclidados informalmente, ubicados en suelo
rural y de expansion, susceptibles de ser legalizados, requeriran la orden de legalizacion
del Concejo o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, en calidad de delegatario de esta
funcion, si fuere el caso, salvo aquella que haga parte de la excepcion prevista en el
numeral 10 del articulo 458 del Decreto Distrital 190 de 2004.

No seran objelo de legalizacion en Bogotd D.C.. las dreas de los desarrolfos humanos
consolidados informalmente ubicados en zonas pertenecientes a la esfructura ecoldgica
principal, suelo de proteccion, areas de reserva para la construccion de infraestructura de
servicios publicos, areas de afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los sistemas
generales, areas de alta amenaza y/o allo riesgo no mitigable por remocién en masa y/o
inundacion, Subrayado fuera de texto.

De conformidad con lo anterior, tanto la norma nacional como la distrital son claras en
establecer gque no es procedente la legalizacion de asentamientas en suelos de proteccion
o de estructura ecolégica principal, lo cual tiene como sustento que si estas zonas no son
susceptibles de wrbanizacion, tampoco lo son para la normalizacién de ccupaciones
ilegales de vivienda de interés social.

Ahora bien, los articulos 74, 75 y 146 del Decreto Distrital 190 de 2004 sefalan lo
siguiente:

“Articulo 74. Estructura Ecoldgica Principal. Objetivos (articulo 9 del Decreto 619 de
2000, modificado por el articulo 73 del Decreto 4689 de 2003). La Estructura Ecolégica
Principal se establece atendiendo los siguientes objetivos:

1. Asegurar la provision de espacio para la preservacion y restauracion de la biodiversidad
a nivel de especies, bBiocenosis, ecosistemas y paisajes.

2. Sostener y conducir los procesos ecologicos esenciales, garantizando el mantenimiento
de los ecosistemas, la conectividad ecolégica y la disponibilidad de servicios ambientales
en todo el territorio.

3. Elevar Ja calidad ambiental y balancear la oferta ambiental a través del territorio en

correspondencia con el poblamiento y la demanda.
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4, Promover el disfrute publico y fa defensa colectiva de la oferta ambiental por parte de la
ciudadania.

5. Acoger la educacion para la convivencia entre los seres humanos y entre éstos y ofras
formas de vida.

6. Incrementar la accesibilidad y equidad de las oportunidades de confacto con la
Naturaleza para toda la ciudadania, como factor esencial para el desarrolfo humano
integral.

7. Integrar la Estructura Ecologica Principal del Distrito a la red de corredores ecologicos
regionales, en el marco de la polifica para el manejo de la Estructura Ecolégica Regional, a
partir de la armonizacion de las estrategias de intervencion sobre sus diferentes
componentes.

Articulo 75. Componentes (arficulo 10 def Decreto 619 de 2000, modificado por el articule
74 del Decreto 469 de 2003). La Estructura Ecoldgica Principal esta conformada por los
siguientes componentes:

1. El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital de que trata el capitulo 1V del
Acuerdo 19 de 1996 del Concejo de Bogota.

2. Los Parques Urbangs de escala metropolitana v zonal.

3. Los corredores ecoldgicos.

4. £l Area de Manejo Especial del Rio Bogota.

()

Paragrafo. Todas las 4reas de la Estructura Ecologica Principal en cualguiera de sus
componentes constituyen suelo de proteccion con excepcion de los Corredores Ecoldgicos
Viales que se rigen por las normas del sistema de movilidad.

(-

Articulo 146. Suelo de proteccidon (articulo 90 del Decreto 619 de 2000). Es una
categoria de suelo constifuido por las zonas y areas de terrenos localizados denfro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caraclteristicas geograficas, paisafisticas ¢
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad piblica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de
amenazas y riesqgo no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse. Corresponden a esta categoria las siguienfes
areas:

Las componentes sefialadas como tal, en la Estructura Ecoldgica Principal: Sisfema de
Areas Protegidas del Distrito Capital, parques urbanos y la ronda y zona de manejo y
preservacion ambiental del ric Bogota (integrantes del drea de manejo especial del valle
aluvial del rio Bogota. Los elementos que componen esta estructura, clasificados de
acuerdo a la definicion precedente, estan identificados en detalle en el capitulo
correspondiente & la Estructura Ecologica Principal {...)" Subrayado fuera de texto.
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De las citadas normas se puede extraer que los parques urbanos de escala metropolitana
y zonal, y la ronda y Ia zona de manejo y preservacién ambiental del Rio Bogota hacen
parte de la estructura ecolégica principal, y la Reserva Forestal del Protectora Bosque
Oriental de Bogota de los suelos de proteccion, por consiguiente, en los términos del
mencionado articulo 1 del Decreto Distrital 476 de 2015, los predios que hagan parte de
estos componentes no son susceptibles de legalizacion de asentamientos informales.

No obstante lo anterior, en el caso concreto de |la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota vy la franja de adecuacion se estan adelantando los procesos de
legalizacion ordenados en la sentencia del Consejo de Estado.

7. ¢Qué historial administrativo reposa en su entidad sobre la formalizacion o
normalizacion de fa urbanizacion "Hacienda Los Molinos”?

En la Secretaria Distrital de Planeacidn nc reposan actos administrativos sobre
formalizacion o normalizacion del asentamiento “Hacienda Los Molinos™.

8. ;Cual es la situacion actual de la urbanizacion "Hacienda Los Molinos™ respecto
de su proceso de formalizacion y/o normalizacion?

En el caso concreto del Parque Hacienda Los Molinos se encuentra que mediante la
Resolucion 2277 de 2009, la Secretaria Distrital de Planeacion dilucidé unas
imprecisiones cartograficas en los Mapas 1, 2, 9, 11, 12, 16, 25 y 27 del Decreto 190 de
2004 - POT, en cuanto al sefialamiento cartografico del Pargque de Escala Zonal
denominado PZ17 Hacienda los Molinos ubicado en la Localidad de Rafael Uribe Uribe.

Por su parte, mediante el Decreto Distrital 473 de 2017 se anuncié el Proyecto Parque
Zonal Hacienda Los Molinos y se declararon los motivos de utilidad publica e interés
social asi como la existencia de condiciones de urgencia, el cual es el fundamento para
que el Instituto Distritai de Recreacién y Deporte inicie el proceso para la adquisicion de
los inmuebles para la construccién del parque.

Revisada |a Base de Datos Geografica Corporativa y el archivo general de la Secretaria
Distrital de Planeacion, se encontré que el asentamiento denominade “Barrio Hacienda
Los Molinos” o “"Predio Molinos” esta localizado totaimente al interior del area reservada
para el Parque Zonal Pz17 Hacienda Los Molinos, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro:

SR
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Molinos

rﬁag 1 Asentamiento “Barrio Hacienda Los Molinos” o "Predio *

En este orden de ideas, dado que el asentamiento Hacienda Los Molinos esta incluido
dentro del area del Parque Zonal Hacienda los Molinos que hace parte de la estructura
ecoldgica principal, y gue ademas hacen parte del area del proyecto con el mismo
nombre, no es posible adelantar sobre los mismos procesos de legalizacion de desarrollos
informales.

En la respuesta remitida a la Sra. Jeimy Patific Moreno Presidenta Junta de Accion
Comunal Bosques de los Molinos Sur mediante oficic con radicado No. 2-2013-20747 del
8 de abril de 2013, la cual se adjunta a la presente respuesta, se informé lo siguiente;

“(...) - La definicién del Parque Zonal Pz-17 Haclenda los Molinos fue resultado de una decision
adoptada por el Plan de Ordenamiento Territorial, ef cual en su momento surtio todas fas etapas
de concertacion conforme a lo previsto por Ley y ha implicado, a partir del afio 2009 hasta el
mornento, la realizacion de acciones orientadas a fa precision del ambito geogréfico, con
participacion del instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte -IDRD, de la Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA, de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD, y de Ia
Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, asi como de algunos de los propietarios de los predios
incluidos dentro del referido parque zonal.

- Ef parque zonal denominado PZ17 "Hacienda Los Molinos”, es uno de los Parques Distritales
identificados en el artfculo 244 del Decreto 190 de 2004 -POT, componente del Sistema de
Espacio Publico Construido de /a ciudad. Seglin los articulos 242 y 243 del POT, dichos parques
corresponden a aquellos espacios verdes de uso colectivo que actian como reguladores del
equilibrio ambiental, son elementos representativos del patrimonio natural v garantizan el espacio
libre destinado a la recreacion, contemplacion y ocio para todos los habitantes de la ciudad. Se
organizan ferarquicamente y en forma de red para garantizar el cubrimiento de foda la ciudad, e
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involucran funcionalmente los principales elementos de la estructura ecoldgica principal para
mejorar las condiciones ambientales en fodo el territorio urbano, cuyas normas aplicables se
encuentran contenidas en el Capitulo correspondiente af Sistema de Espacios Publicos
Construidos del Decreto 190 de 2004, sin perjuicio de las demas que requlan la materia.

Dentro de este marco, los parques zonales se encuentran definidos como las areas libres, con una
dimension entre 1 a 10 hectareas, destinadas a la satisfaccion de necesidades de recreacion activa
de un grupo de barrios, que pueden albergar equipamiento especializado. como polideportivos,
piscinas, canchas, pistas de patinaje, entre otros. La preservacion, manejo, intervencién y uso de
fos parques de escala regional, metropolitana y zonal, serédn determinados por los Planes
Directores. El Plan Director deberd armonizarse y complementarse con los Planes de Manejo
Ambiental, en los casos de formar parte de la Estructura Ecolégica Principal def Distrito.

Igualmente, por corresponder a uno de los componentes de la Estructura Ecologica
Principal, constituye suelo de proteccién (..)".

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se reitera no es viable adelantar un
proceso de legalizacion urbanistica para el area objeto de consulta, teniendo en cuenta
que la construccién de inmuebles destinados para vivienda no corresponde a ninguno de
los usos contemplados dentro del Parque Zonal PZ-17 Hacienda Los Molinos de la
Localidad de Rafael Uribe.

9. ¢(Como se protegen los derechos fundamentales a la dignidad, salud, vivienda, e
igualdad, entre otras garantias constitucionales, de los habitantes de la
urbanizacion “Hacienda Los Molinos” respecto del proceso de formalizacion o
urbanizacion de esta zona?

Tal y como se ha indicadc en precedencia, la Secretaria Distrital de Planeacién no se
encuentra adelantado tramite o proceso alguno de legalizacion (formalizacién o
urbanizacion) sobre el desarrollo “Hacienda Los Molinos”.

10. ¢En qué normas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, esta el destino y
uso de fa zona donde se encuentra la urbanizacién “Hacienda Los Molinos™? ;Qué
otras disposiciones o alusiones se referente a la zona donde se encuentra la
urbanizacion “Hacienda Los Molinos'? ;Qué condiciones generales y especiales
tiene esta zona?

Dando alcance a la respuestas dadas a los puntos 3, 4, 5, 6 y 8, el area donde se ubica el
asentamiento “Molinos” hace parte de la Estructura Ecolégica Principal, la cual a su vez
hace parte de la Estructura Ecologica Principal del Distrito Capital, cuyo régimen de usos
del suelo se enmarca en los articulos 74, 75y 146 del Decreto Distrital 190 de 2004.

En ese orden de ideas, los articulos 242 y 243 del POT establecen que dichas areas se
encuentran destinadas para el uso colectivo y deben actuar como reguladores del
equilibrio ambiental, garantizando el espacio libre destinado a la recreacién,
contemplacién y ocio para todos los habitantes de la ciudad e involucran funcionalmente
los principales elementos de la estructura ecoldgica principal para mejorar las condiciones

ambientales en todo el territorio urbano.
Carrera 30 N_ 25 - 90 m ey 4 "
FNe® & 3 BQGOTA @

b garto e & MEJOR

Cédigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13
Info.: Linea 195 SCCERIE®0?  CO-SC-CER259292  GP CERIS9293 PARA TODOS

]




ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECHETAR'A DE FLANEACION

11. i Existe un proceso o programa de reubicacion de vivienda para las personas que
habitan en la urbanizacion "Hacienda Los Molinos™?

Dadas las funciones asignadas en el Acuerdo 257 de 2008 y el Decreto Distrital 016 de
2013, a la Secretaria Distrital de Planeaciéon no es competente para adelantar procesos o
programas de reubicacion de vivienda.

12. (En términos concretos y enh un sentido practico ;Qué gestiones y acciones
administrativas se deben reafizar para formalizar o normalizar la urbanizacion
“Hacienda Los Molinos”™?

Actualmente la Secretaria Distrital de Planeacién esta en el proceso de revisidn y ajuste
general del Plan de Ordenamiento Territorial, en el cual se analizara de forma general lo
correspondiente a la legalizacidon de asentamientos informales y el fratamiento de
mejoramiento integral, para actualizar la normatividad a las disposiciones nacionales. En
este proceso se revisaran los elementos de la estructura ecologica principal {(que incluye
ios parques zonales) para verificar su delimitacién y manejo a futuro.

Respecto de los predios incluidos en estructura ecoldgica principal y suelos de proteccién
que se identifiquen continuara la restriccion de no legalizacién en dichas areas, caso en el
cual, ios asentamientos que estén dentro de estos elementos tendran gue incluirse en los
respectivos programas de reasentamiento
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