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Directora de Norma Urbana

De: MIGUEL HENAO HENAO
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Radicado: 3-2016-21127.
Asunto: Concepto Juridico sobre Norma de Uso en la UPZ 37 Santa Isabel respecto al
Decreto 520 de 2006.

Estimada Verodnica:

Esta Direccion recibid la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita se emita
concepto juridico en el cual se determine que norma prevalece entre el Decreto 344 de
2006 modificado por el Decreto 520 del mismo afio y el Decreto Distrital 169 de 2013.

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccion en el Decreto Distrital 016 de 2013.

Cabe advertir que, el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “(...)
Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion (...)".

En el articulo 3 del Decreto Distrital 344 de 2006 se preciso la clasificacion de los Centros
de Diagnoéstico Automotor del Cuadro Anexo No. 2 del Plan de Ordenamiento Territorial.
Esta norma fue modificada por el articulo 1 del Decreto Distrital 520 de 2006, quedando
de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°. Localizacion especifica y Condiciones. La localizacion de los Centros de
Diagndstico Automotor se sujetara a los siguientes parametros:

a. En las zonas de la ciudad que cuentan con reglamentacion segtn disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial:
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b. En las areas de la ciudad cobijadas por el régimen de transicién de que trata el numeral 9 del
articulo 478 del Decreto 190 de 2004 y mientras se expiden las reglamentaciones del Plan de

Ordenamiento Territorial:

USOS ESPECIFICOS

1.3. B) SERVICIOS
SERVICIOS AUTOMOTRICES
DE ALTO'Y VENTA DE
IMPACTO COMBUSTIBLE
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LOCALIZACION
*Zonas de
Comercio
Pesado.

*Zonas de
Servicios e
Industria del
Area Urbana
Integral.

*Zona Industrial.
*Zona de
Servicios
Empresariales e
Industriales.
*Zonas de
Servicios
Urbanos Basicos
(Como uso
Complementario

del Dotacional).

*Zonas de
Servicios al
automovil

*Zonas de
Comercio
Pesado.

*Zonas
Industriales.
*Zonas de
Servicios e
Industria del
Area Urbana

CONDICIONES

Solamente en
predios mayores
a 2.000 mz de
area atil,
mediante
aprobacién
previa otorgada
por Plan de
Implantacion.

Segun
reglamentacion
de la UPZ.

Sobre ejes de la
malla vial arterial
(V-0, V-1, V-2 y
V-3).

Solamente en
estructuras
disefiadas y
construidas para
el uso.

Cumpliendo las
normas
Nacionales sobre
la materia.

Segun
reglamentacion
de la UPZ.

Solamente en
estructuras
disefiadas y
construidas para
el uso.

Cumpliendo las
normas
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MEJOR

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999

PARA TODOS




SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios:
Anexos: No
ok No. Radicacion: 3-2016-22471 No. Radicado Inicial: 3-2016-21526
o NP No. Proceso: 1151299 Fecha: 2016-12-21 18:33

ALCALDIA MAYOR Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP

DE BOGOTA D.C. Dep. Radicadora: XDireccién de Anélisis y Conceptos Juridicos
" SEGRETARIADE PLANEAGION Clase Doc: Interno Tipo Doc: Memorandos Consec:

? -ua:w %,

C

[2

7

Integral. Nacionales sobre
*Zona de la materia.
Servicios

Empresariales e
Industriales.

*Zonas de

Servicios

Urbanos Basicos

(Como uso
Complementario

del Dotacional).

*Zonas de

Comercio

Aglomerado.

usos

ESPECIFICOS ESCALA LOCALIZACION CONDICIONES

Solamente en predios mayores a 2.000 m2
de éarea util, mediante aprobacion previa
otorgada por Plan de Implantacion.
*Zonas
Industriales 01, Sobre ejes de la malla vial arterial V-0, V-1,
METROPOLITANA 02y 03. V-2y V-3).
-8 *Areas de
Actividad En estructuras disefladas y construidas o
Mdltiple 03. adecuadas para el uso.

COMERCIO:
Centros de
Diagndstico
Automotor
ClasesCy D

Cumpliendo las normas Nacionales sobre la
materia.

*
COMERCIO: Zonas En estructuras disefiadas y construidas o

Centros de Industriales 01, adecuadas para el uso
eniros ZONAL 02y 03, P :
Diagnostico

- * A
Automotor II-B Areas de

Actividad
ClasesAyB Muiltiple 02 y 03.

Cumpliendo las normas Nacionales sobre la
materia.

c. En los predios pertenecientes a urbanizaciones industriales o comerciales que no hayan
desarrollado el uso Residencial, ubicados en Consolidacion Urbanistica del POT y en Continuidad
de Norma (CN) del Acuerdo 6 de 1990 se permiten los Centros de Diagndstico Automotor siempre
y cuando se localicen en Zonas o Areas de Actividad previstas en los literales a. y b. del presente
articulo. Asi mismo, se permite en los predios ubicados en Continuidad de Norma CU-CN (CR) del
Decreto 271 de 1997 "Por el cual se asigna el tratamiento de incorporacion, se establecen normas
especificas a los predios del area suburbana del Corredor regional de acceso al Distrito Capital,
Autopista del Norte o Paseo de los Libertadores y se dictan otras disposiciones.”, siempre que
cumplan con las condiciones establecidas en el presente Decreto y se desarrollen a través de los
instrumentos contemplados en el Decreto Distrital 190 de 2004.
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d. No se permite el funcionamiento de Centros de Diagnéstico Automotor en conjuntos,
agrupaciones y urbanizaciones en las que se haya aprobado el uso Residencial.

Paragrafo. Se entiende por area util, el area resultante de restarle al area neta urbanizable, el area
correspondiente a la malla vial intermedia, local, franjas de control ambiental de las vias de la malla
vial arterial y las zonas de cesidbn para parques y equipamientos comunales publicos
(anteriormente denominados cesiones tipo A), como lo dispone el anexo No. 4 "Glosario", del
Decreto 190 de 2004.”

De conformidad con el citado cuadro, los Centros de Diagnostico Automotor clases C y D*
seran de escala urbana y podran localizarse en Zonas de Comercio Pesado, Zonas de
Servicios e Industria del Area Urbana Integral, Zona Industrial, Zona de Servicios
Empresariales e Industriales, Zonas de Servicios Urbanos Basicos (como uso
complementario del dotacional), de conformidad con lo que se defina en el respectivo plan
de implantacién y en la reglamentaciéon de la unidad de planeamiento zonal, y las demas
condiciones definidas en el mismo cuadro.

Por otra parte, los Centros de Diagndstico Automotor clases A y B seran de escala zonal y
podrén localizarse en Zonas de Servicios al automévil, Zonas de Comercio Pesado,
Zonas Industriales, Zonas de Servicios e Industria del Area Urbana Integral, Zona de
Servicios Empresariales e Industriales, Zonas de Servicios Urbanos Basicos (como uso
complementario del dotacional) y Zonas de Comercio Aglomerado, de conformidad con la
reglamentacién de la correspondiente unidad de planeamiento zonal.

De esta manera, la reglamentacion de usos en las unidades de planeamiento zonal
respecto a la localizacién y condiciones de los centros de diagndstico automotor se
debera determinar de conformidad con los criterios definidos en los Decretos 344 de 2006
y 520 del mismo afio.

Es importante destacar que en el texto original del Decreto 344 de 2006 en el literal ¢) del
articulo 3 se sefialaba que “(...) No se permite el funcionamiento de Centros de
Diagnéstico Automotor en Areas de Actividad Residencial, en conjuntos, agrupaciones y
urbanizaciones en las que se haya aprobado como uso unico el residencial (...)" (negrilla por fuera
del texto original).

1 De conformidad con el articulo 13 de la Resolucion Conjunta No. 003500 DE 2005 expedida por
los Ministerios de Transporte, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por la cual se
establecieron las condiciones minimas que deben cumplir los Centros de Diagndstico Automotor
para realizar las revisiones técnico-mecanica y de gases de los vehiculos automotores que
transiten por el territorio nacional, Los Centros de Diagnoéstico Automotor habilitados se clasificaran
segun la cobertura del servicio en Clase A, Clase B, Clase C y Clase D, de conformidad con los

lineamientos que sefiala la misma Resolucion.
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Por su parte, en el articulo 1 del Decreto 520 de 2006 que modificé la citada norma, se
sefala lo siguiente: “(...) No se permite el funcionamiento de Centros de Diagndstico Automotor
en conjuntos, agrupaciones y urbanizaciones en las que se haya aprobado el uso Residencial”.

De lo anterior se puede concluir qgue con la modificacion del Decreto 520 de 2006 se
presentaron dos cambios a saber: a) Por si misma un area de actividad residencial no es
un impedimento para la ubicacion de un centro de diagnostico automotor; y b) Si la zona
donde se ubica el predio se aprob6 para uso residencial, no se puede ubicar un centro de
diagnéstico automotor.

No obstante lo anterior, en el cuadro de reglamentacion del uso no se menciona la Zona
Residencial dentro de las cuales se permite localizar Centros de Diagnéstico Automotor.

Ahora bien, el predio con nomenclatura urbana Carrera 24 No. 01 - 09 se ubica dentro del
ambito de la Unidad de Planeamiento Zonal No. 37 Santa Isabel, la cual se encuentra
reglamentada mediante el Decreto Distrital 169 de 2013.

La reglamentacién de usos de la UPZ Santa Isabel se encuentra en el Plano No. 2/3 “Usos
Permitidos” que hace parte Decreto Distrital 169 de 2013. El predio mencionado en el
parrafo anterior se encuentra en el Sector Normativo 2 Subsector de Usos IV de la Ficha
Normativa, al cual le corresponde el Area de Actividad Residencial con Zona Delimitada
de Comercio y Servicios.

En relacién con el uso de Centros de Diagndstico Automotor, se clasifican dentro de las
actividades de alto impacto, que se permiten de manera condicionada en escala zonal y
urbana. Para el desarrollo en una escala zonal de estos centros se establece la condicion
que Unicamente se permiten en predios con frente a la malla vial arterial construida. Por
otra parte, para una escala urbana, no se permite que un centro de diagndstico automotor
se ubique en predios con frente a la malla vial arterial.

De lo expuesto se encuentra una contradiccion entre lo que establece el Decreto 520 de
2006 y lo sefialado en el Decreto 169 de 2013, debido a que en el primero se indica que
los Centros de Diagndstico Automotor de escala urbana se pueden localizar sobre ejes de
la malla vial arterial (V-0, V-1, V-2 y V-3) siempre y cuando no se haya aprobado el uso
residencial; mientras que en el segundo se establece que los Centros de Diagndstico
Automotor se pueden ubicar en Zona de Comercio y Servicios dentro del Area de
Actividad Residencial y no pueden tener frente sobre malla vial arterial.

En este orden de orden de ideas, la reglamentacion de la Unidad de Planeamiento Zonal
Santa Isabel, contiene algunas incompatibilidades respecto a los lineamientos del Decreto

344 de 2006 modificado mediante el Decreto 520 de 2004.
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Por su parte, si bien pareceria existir una contradiccion entre las disposiciones de la UPZ
Santa Isabel y la reglamentacion del Cuadro Anexo No. 2 del Plan de Ordenamiento para
uso de Centros de Diagnostico Automotor, es importante tener en cuenta lo siguiente:

1. El Cuadro Anexo No. 1 del Plan de Ordenamiento Territorial establece que los
usos de alto impacto no se permiten en zona residencial, sin embargo se autoriza
con restricciones en zona residencial de comercio y servicios en escalas zonal y
urbana.

2. El numeral 1.3 del Cuadro Anexo No. 2 establece que los servicios automotrices
de alto impacto de escala zonal se permiten en zonas de comercio y servicios de
las zonas residenciales y en zonas residenciales con actividad econémica en la
vivienda.

3. En la modificacion del articulo 3 del Decreto 344 de 2006 mediante Decreto 520
del mismo afio, se suprimio la restriccion de uso que expresamente se encontraba
indicada respecto a predios ubicados en areas de actividad residencial,
estableciendo que se permite siempre y cuando no se haya aprobado el uso
residencial.

4. De acuerdo con el articulo 341 del Plan de Ordenamiento Territorial, las zonas
residenciales delimitadas de comercio y servicios son aquellas “(...) Zonas de uso
residencial, en las cuales se delimitan las zonas de uso residencial exclusivo y zonas
limitadas de comercio y servicios, localizadas en ejes viales, manzanas comerciales o
centros civicos y comerciales, las cuales no pueden ocupar mas del 30 % del area bruta
del sector normativo. (...)". Es decir que dentro de una zona de uso residencial se
presentan zonas de comercio y servicios diferentes a las zonas de uso residencial
exclusivo.

De conformidad con lo expuesto, se concluye que los centros de diagndstico automotor de
escala zonal se pueden armonizar en relacion con su localizacién en zonas de comercio y
servicios dentro de &reas de actividad residenciales.

Respecto a la restriccion de la ubicacion de los centros de diagnéstico automotor de
escala urbana sobre vias de malla vial arterial implementada por el Decreto 169 de 2013,
la misma no es acorde con la reglamentacion general del uso definida en el Decreto 344
de 2006 y su modificacién mediante Decreto 520 del mismo afio.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que “(...) Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podréan ejecutarse hasta tanto se

resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar. (...)".
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En el mismo sentido, el articulo 90 del mismo cédigo establece que “(...) Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido

anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. (...)".

De acuerdo con estos articulos, los actos administrativos que no se encuentren
derogados por la autoridad competente, o suspendidos o anulados por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, se presumiran legales y seran obligatorios, por lo tanto el
Decreto 169 de 2013 se encuentra vigente y generando efectos juridicos respecto de los
predios que se encuentran dentro de su ambito de aplicacion.

Cordialmente,

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyect6: Hernan J. Rodriguez C .- P.E. DACJ.
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