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Respetada doctora:

Esta Subsecretaria recibid la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita concepto
juridico sobre la posibilidad de considerar como biefes de use publico los predios
asociados a los colectores, tanques de almacenamiento, redes matrices, interceptores,
bocatomas, box culverts, embalses, plantas de tratamientos, estaciones de bombeo vy
redes de acueducto y alcantarillo. '

Al respecto, se procede a la valoracion del tema, acurde'mn las competencias asignadas
a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013 Cabe advertir que, el presente
concepio se emite en los términos del articulo 28 de la Lé‘yr 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1* de la Ley 1755 de 2015, segun el cual "Salve disposicion legal en contrario, los
concapms emitidos por las autoridades como respuestas a peliciones realizadas en
efercicio del derecho a formular consuftas no serén] de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”.

En este sentido, es preciso recordar que el articulo 674 del Codigo Civil, establece que
son bienes de uso publico aguellos cuyo “"uso" pertenece a todos los habitantes de un
territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos; se llaman bienas de la union de
uso pdblico o bienes publicos del territorio. Lo anterior, en contraposicion con los
denominados bienes fiscales cuyo uso no pertenece gsne::ral'rnenle a los habitantes.
!

Acorde con esta disposicidon, la Corte Constituciﬂna;J ha establecide en diferentes
pronunciamientos, entre estos la Sentencia C-183 de 2003, que los bienes de uso publico
propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza : o por el destino juridico, se
caracterizan por pertenecer al Estado o a otros entes estatales, estar destinados al uso
comun de todos los habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles
e inembargables. En otras palabras la vocacion de los bienes de uso publico es su
utilizacion y disfrute colective en forma libre, sin perjuicio de las restricciones gue en
beneficio del grupo social mismo puedan ser |mpuestas por parte de las autoridades
competentes’.

' Conte Constitucional, Sentencia C-183 de 2003,
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También ha considerado la Corte Constitucional®, citando jurisprudencia emanada de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, la siguiente caracterizacion acerca de los
bienes de uso publico y bienes fiscales:

‘Bisnes de uso publico y bienes fiscales conforman el dominio publico del Estado, como
resulta de la declaracion del articulo 674 del Codigo Civil La distincion entre ‘bienes
fiscales” y “bienes de uso piblico”, ambos pertenecientes al patrimonio del Estado, eslo es,
a la hacienda poblica, hecha por las leyes, no se funda pues en una distinta paturaleza sino
en cuanto a su destinacion y régimen. Los sequndos estan al servicio de los habitantes del
pais, de modo general, de acuerdy con la utiizacion qu esponda 8 54

los primeros constituyen fos instrumentos materiales para la operacion de los Servicios
estatales o son reservas palrimoniales aplicables en el futuro a los mismos fines o a la
satisfaccion de ofros intereses sociales. Es decir que, a la larga, unos y otros bienes del
Estado tienen objetivos idénticos, en funcion de servicio ptiblico, concepto equivalente pero
no igual al de *funcidn social”, que se refiere exclusivamente al dominio privado.”
{Subrayado fuera del texto original).

De igual manera, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante
concepto n.® 745 de 1995 establecid lo siguiente:

“La propiedad pablica, conformada por los bienes de dominio piablico, tiene fambién como
titular principal al Estado pero admite excepcionalmente la titularidad de particulares. Esta
clase de propiedad estd destinada o afectada legalmente a un uso publico, a un servicio
publico, o al fomento de la riqueza nacional. La constituyen, por consigulente, los bienes da
uso publico, tales como rios, playas maritimas y fluviales, calles, caminos, puentes, plazas,
cuyo uso pertenece a fodos los habitantes del territorio; los bienes fiscales o pafrimoniales
que, afectados a la prestacion de servicios pubiicos, se subdividen en “fiscales comunes”
fedificios de jas oficinas pubiicas, escuslas, hospitales, cuarteles, granjas experimentales,
los lotes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a la instalacion o
dotacion de servicios pablicos), en "estrictamente fiscales” (los dineros a disposicion de
las tesorerias, los impuestos, las multas, los recursos del presupuesto) y en "fiscales
adjudicables’, esto es, los baldios destinados a ser adjudicados para su explotacidn
econdmica; y los bienes que forman el patrimonio arqueoldgico, cultural e histérico de ia
nacidn, inciuyendo los inmuebles de propiedad particular que hayan sido declarados
monumentos nacionales conforre a la Ley 163 de 1959 y su Decrelo Reglamentario 264
de 1963, Existen lambién los bienes parafiscales, originados en cantribuciones parafiscales
v que tienen un fratamiento especial.” (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por su parte la Ley 142 de 1994 establece sobre el tema del uso del espacio publico por
parte de las emprasas de servicios publicos lo siguiente:

“Articulo 26. Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan servicios publicos
estardn sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana, la circulacidn y el
fransito, el uso del espacio pablico, y la seguridad y tranguilidad ciudadanas; y las
autoridades puedan exigirles garantias adecuadas a los riesgos que creen.

Los municipios deben permitir la instalacién permanente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios puablicos, o a la provisidn de los mismos bienes y

% Sentencia C-530 de 1996 M.P, Jorge Arango Mejia.
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servicios que estas proporcionan. en la parte sublerraneo de las vias, puentes, ejidos,
andenes y ofros bienes de uso publico. Las empresas serdn, en lodo caso, responsables
por todos los dafios y perjuicios que causen por la deficiente construccion u operacion de

545 redes,

Las autoridades municipales en ningun caso podran negar o condicionar a las empresas de
servicios piblicos las licencias o permisos para cuya aexpedicidn fueren compelentes
conforme a la ley, por razones que hayan debida ser consideradas por ofras autoridades
competenfes para el olorgamiento de permisos, licencias o concesiones, nf para favorecer

monopelios o limitar la competencia.

{....) Articulo 33, Facultades especiales por la presidcion de servicios publicos Quienes
prasten servicios publicos tienen los mismos derechos v prerrogalivas que esta Ley v ofras
anteriores, confieren para el uso del espacio plblico, para la ocupacidn femporal de
immuebles, y para promover la constitucidn de servidumbres o la enajenacidn forzosa de
fos bienes que se requiera para la prestacidn del servicio; pero estardn sujefos al confrol de
la jurisdiccién en lo contencioso administrativo sobre la legalidad de sus actos, y a
responsabilidad por accidn v omision en el uso de rafeél derechos.”

Acorde con las consideraciones expuestas, en conceplo de esta Subsecretaria los
elementos asociados colectores, tangues de al 'acenamienm, redes matrices,
interceptores, bocatomas, box culverts, embalses, plantas de tratamientos, estaciones de
bombeo y redes de acueducto y alcantarillo, no pueden ¢considerarse como bienes de uso
publico, pues corresponden a bienes fiscales aspecto por el cual su destinacion esta
reservada para servir como instrumento material para la operacion de los servicios
estatales relacionados con la prestacion de un servicio publico a cargo de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota.

En los anteriores términos se da respuesta a su comunicacion.

Cordialmente,

AMILO CARDONA CASIS
Subsecretario Juridico

Proyectd:  Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado contratista SDF":F{
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