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Radicado:  1-2017-59043.
Asunto: Respuesta Derecho de Peticion de Consulta.

Cordial Saludo:

Esta Direccion recibio la comunicacién relacionada en el asunto, mediante la cual
manifiesta que una vez analizados los oficios 2017EE0053940 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y 2-2017-31019 de esta Secretaria, de consultar al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio temas relacionados con la definicion e interpretacion de
urbanizados en los barrios legalizados y de describir entre olros antecedentes el oficio
2008EE3025 del DADEP, el Decreto Nacional 1197 de 2016 y la Resolucion 1126 de
1996 expedida por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (Hoy Secretaria
Distrital de Pilaneacién), solicita:

1) £n Los (Sic) asentanuentos legalizados por la agministracion Distrital o lraves do
resolucion 1126 de 1996 expedids por ¢l DAPD hoy SO, a los cusles na se o BXigid 0n sy
respectivo acto administrativo fa entreqga juridica de las cesiones sefaladas on ef raspectivo
plano de legalizacion, porque al momento de la expedicidn la normatividad Nacionai no ora
un prerrequisito legal (hoy se deben considerar urbanizados los barrios legalizados por la
resolucion 1126 de 1996? Teniendo claro que estan destinadas o afectas al uso publico, que
deben hacer parte en of sisterna de espacio publico, aun cuando su tilularided de dominio
permanezcan en tilularidad de particutares, por tanfo no estan escriluradas y a los
poseedures o tilwlares no se les condiciono a ta ejecuciéon de obras de infracsiructura porno
sor urbsinizadores responsable.

En prmer término, resulta necesario indicar que la Direccion de Anaiisis y Conceptos
Juridicos absuelve su consulta de conformidad con las atribuciones contenidas en ¢
Decreto Distrital 016 de 2013,

Respecto a su afirmacidn “En Los (Sic) asentamicnios legalizados por la administracién Distrital
a lravés de la resolucion 1126 de 1996 expedida por el DAPD hoy SDP, a s cualas no se le oxigic
et su respeciva acto administralive la entrega juridica de las cesiones seiialadas en ef respt v]
plano de legalizecion, porque al momento de la expedicion la normalividad Nacional no e un
premequisito legal”, se tiene que la exigencia de la entrega y escrituracion de las zonas ce
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cesion se hace efectiva siempre que las referidas areas hayan sido sefialadas como tal en
of respectivo acto administrativo o en el plano aprobado.

Ahora bien, en lo que respecta a qué se considera predio urbanizado el articulo 2.2.1.1
de! Decreto Unice Reglamentario 1077 de 2015, estabiece:

() Area o predio urbanizado. Se consideran urbanizados las dreas o pradios en los que
se cuwhninaron las obras de infraestructura de redes, vies locales, parques y equipamianias
definidas en las licencias urbanisticas y se hizo entrega de ellas a las aulorddades
compelentes. Las arpas utiles da los terrenos urbanizados podrén eslar construidas o no vy,
e esle alfimo caso, 1a expedicién de las respectivas licencias de construccion se somaeterd a
o dispuesto en el pardgrafo 4 del articulo de licencias da construceidn y sus modaiidades
contenido en of presente decrelo

Tambicn se consideran urbanizados: () Los sectores antiguos de las ciudades que con
hindamento en plancs de loleo, urbanisticos, topograficos y/o de licencias de construccion
expedidas o aprobadas por las auloridades competentes desiindaron los espacios piabilicos v
privados y actualmente cuentan con infraestructura vial y de prestacion de servicios pibhzos
que pasibifita su desarrolo por construccion. (i) Los terrenos ohjeto de desarrolio progrosivo
o programas de mejoramiento infegral de barrios que complelaron su proceso de
mejoramiento en los aspectes atinenfes al desarrolio por urbanizacion, o gue lo completen
en of futuro. (i Los asentamientos, barrios, zonas o desarroflos que han sido objelo de
legahzacidn' vy que completen la construcecidn de infraestructiras v espacios piblicos
definidos en ios actos de legalizacion y hagan la entrega de las cesiones exigidas, salvo que
no se hubiore hecho tal prevision. (...},

Asi |las cosas, los asentamientos de origen informal que fueron legalizados con la
Resolucion 1126 de 1996 se considerarian urbanizados siempre y cuando den
cumplimiento a lo dispuesto en la norma nacional, situacién que solo podra ser
corroborada anzalizando cada caso en particular,

2} De conformidad con 1o establecido en el articulo 4 de fa resolucidon 1126 de 1996 expedida
por of DARPD hoy SDIP, Ins predios con dreas mayores doe 2000 m2 congluimos:

"o contbrmidad con ¢l articulo 2.2,6.5.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 del 26 de mayo de 2015, la
Y ’
legalizavion de barrios es 7¢j wn procesn medliome ol cund b admivisiracion mmnivipol, distritl o del Degarioments

fetgren by Seon Anedrés, Providencio y Senta Ceialing veconove, i a hubiers lugar, o existencie de o ascisamivnts

Ed etter eeliistientivee sedieite sl cool s aprieba lo legalizociden fard las veees de Heencia de wrbanizacion, con bese
enwd cied framitora lax lcenciex de construcetan de predios incluidos en In fegolizacidn (.. )"
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« Que si estos predios demuestren (sic) que lenia (sic) conslrucciones al momenio de la
legalizacion, no es correcte considerario como predio libre.,

« Que sieslos predios, parte estan destinada o afecta al uso piblico, para vias o zomas
verdes, e incluida deritio del sistema de espacia publico aun cuando pemaneca on
titularidad de particulares, segun la requiacion nacional no es correcto consideranc no
desarrollario (Sich sino urbanizado.

« Que st eslos predios, no se encuentran denlro del listado de pradio (sic) del barno
excluidos de la resolucion 1126 de 1996 del anexo do Ja resolucion, no se debarn
considerar no desarrollados o no urbamizados

¢legalmenie es correcto a eslos predios exigirles acogerse a la norma de tratanionio de
Desarrolfo, porque su drea es mayor 2000m2, st tenian construceién al momentc do Ia
legalizacion por ende no estaban libres, si no so {Sic) correclo definivlos como no
desarroliados, sitienen las condiciones que se establece para considerarios urbanizados, si
no fueron excluidos de la legalizacion dentro de los anexos de la resolucion 1126 de 19667,

Al respecto, el incisc segundo del articulo 4° de la Resolucién 1126 de 1996, establece:
(..} ARTICULO 4. REGIMEN DE USOS Y NORMAS URBANISTICAS PARTICULARES.
{.-.)

Los predios libres o no desarrollados localizados al interior de los barrios objato del presoente
reconccimiento con éreas mayores a 2000 melros deberdn acogerse a las normas de
asignacion de tralamiento de Desarrollo establecidas en los Decrelos 734 v 737 de 1993

La precitada norma es clara al indicar que los predios libres o no desarrollados con dreas
mayores a 2.000 metros cuadrados quedarian sujetos al tratamiento de desarrollo, Y por
ende, al momento de adelantar proceso de urbanizacion debian cumplir con las normas
aplicables a dicho tratamiento; predios que deben eslar sefalados en los planos
adoptados por 1a Resolucidn 1126 de 1998 para cada legalizado.

Ahora bien, respecto al concepto de precios desarroilados es importante indicar que estos
corresponden a inmuebles que se hayan constiuido al amparo de una licencia urbanistica,
y no aquellos que cuenten con una edificacion. En este orden de ideas, los predios con
areas mayores a 2.000 metros cuadrados que no cuenten con licencia urbanistica
ejecutada, estan sometidos al tratamiento de desarollo y deberan cumplir con sus
respectivas obligaciones al amparo de las normas aplicables.

De acuerdo con lo anterior, se debera realizar un analisis técnico a cada caso en
particular para dilucidar si al momento de expedirse la Resolucion el inmueble contaba
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can licencia urbanistica y se ejeculd con base a esta, evento en el cual el regimen
normative aplicable seria el que sustento ia respectiva licencia.

£n cuanto a los predios que estan destinados al uso publico en la legalizacion, no es
correcto afirmar que los mismoes se entienden urbanizados, ya que la restriccion impide
que sobre los mismos se obtengan licencias de construccion. Adicionaimente, el citado
articulo 2.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 es clarc al sefialar que se
entiende por area o predio urbanizado.

Ahora bien, de encontrase que un inmueble esté parcialmente destinado a espacio
pliblico, y que por esta razon su area sea inferior a los 2.000 metros cuadrados a los que
se refiere la norma, situacién que debera estudiarse de manera particular con los
respectivos soportes.

Flincisa sequndo del articulo 4° de la Resolucion 1126 de 1996 indica expresamente que
los predios sujetos a tratamiento de desarrollo son aquellos libres o no desarrollados que
cuenten con areas mayores a 2.000 metros cuadrados, en este orden de ideas no hace
mencion a que aplique tnicamente a los sefialados en el anexo de la resolucion. Lo
anterior tiene sustento en el principio legal que establece que donde la norma no distingue
no le corresponde distinguir al intérprete.

3 Los predios legalizados por fa resolucion 1126 de 1996 expedida por EL (Sic) DAL hoy
SDP mayores de 2000m2 que parte de su érea esle destinada o afecla al uso publico y
continge en titularidad de particulares, ni fueron excluidos de (Sic) acto de legalizacion, pero
que no puedan demostrar construccidn al momento de su fegafizacion glegaimente no se
deherian considerar comeo urbanizados dichos pedios (Sic) v tendian (Sic) derecho sus
titilares a desafectar dichas dreas seitaladas o afecladas al uso publico a {raveés del numaeral
& det articuto 7 del Decreto nacional (Sic) 1187 de 2016 y de esta forma oblener lz licencia
de modificacion plang de legalizacicn ante fa entidad cornpetante que desafacte su predio
gel tsa piblico? a pesar gue sobre las dreas sedaladas como vias o parques del inmuebie,
la administracidon hava realizado inversion o sea indispensable para la movilidad o
esparcimienlo de un sector o estos motives conflevan a que se consideren (Sic) of predio
urharmizado vy ol titular pueda trasferir (Sic) dicha drea a favor del distrito y acogerse a ia
normatividad do tratarmiento de mejoramiento integral de barrio que hoy tisnen los barnios,
teniendo en cuenta que no se podria someter dicho inmueble al ratamiento de desarroilo st
parfe do su wunuehle ya esltd incluido dentro del sistema de espacio pablico del Distrlo
Capilal con inversitn distrital v segun o manifestado en diferentes ocasiones por ef DADEP
un drea ne se puede incorporar dos veces como casion a faver del Distrilo y al titular no se e
debio imponer doble carga wbanistica que adicionalmente al somelaerse a tratamicnto de
desarrailo, tiene la posibilidad de compensar la (Sic) cesiones para pargque 501 Menares a
2000m27
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Sobre el particular, se hace necesario reiterar lo manifestado al interrogante 2 en relacion
a lo establecido en el inciso segundo del articulo 4° de la Resoiucion 1126 de 996,
ademas se concluye, que tal y como se describe en el enunciado acto administrativo los
predios mayores a 2000m?2 se rigen por las normas aplicables al tratamiento de desarrollo
y no por las establecidas para el legalizado, asi las cosas, se tiene que aun cuando se
refiera a ellos en el texto de la resolucion y/o se sefalen en el plano de legalizacién esto
ro significa que hayan sido legalizados.

Ahora bien, respecto al tramite de modificacion de planos urbanisticos, de legalizacion o
aquellos que aprueban desarrollos o asentamientos, el numeral § del articulo 7° del
Decreto Nacional 1197 de 2018, dispone que:

.} los ajustes a los planos y cuadros de areas de las wrbanizaciones aprobadas v
gjeculadas cuya licencia esté vencida o de los planos y cuadros de dreas aprobados v
ejocutados segun actos de legalizacion y demas que aprobaron asenfamientos tales como
Iotecs, planos de localizscion, planos topogrificos ¥y demds. Esla actuacidn no conlleva
nuevas autorizaciones para ejecutar obras, y sclo imphca la actualizacion de fa informacion
contenida en los planos urbanisticos, de legalizacion y demdas en concordancia con lo
eyecutado,

Habra lugar a la modificacion de los planos urbanisticos, de legalizacion ¥ dsmds que frata gl
presente numearal e siguientes evenfos:

a) Cuando auwlondad compeluonte desafecte dreas cuya destinacion corresponda a
afoctaciones o reservas, o que no hayan sido adguiridas por estas dentro de Jos
teminos previstos en el articulo 37 de la L ey 9a do 1989,

En este caso, para desarrollar ¢ érea desafectada se deberd oblener una nueva
licencia de urbanizacion, la cual se expedira con fundamento en las normas
urbanisticas con que se aprobd proyecto que se esta apustando, con el fin de mantenor
la coherencia entre ef nugvo proyecto y el original

De manera previa g esta solicitud, so debe cancolar en el folio de matriculs inmobdiaria
del predio inscripcion de la afectacion,

b} Cuando existan urbanizaciones parcialmente cocutadas y se pretenda soeparar dreq
urbarizada de la parle no urbanizada.

En este caso, ¢ drea urbanizada deberd sor auténoma en el cumplimionio del
porcentaje de zonas de cesion definidos por fa norma urbanistica con que se aprobd la
urbanizacion.
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Para desarrollar el drea no urbanizada se deberd oblener una nueva licencia de
urhanizacion, la cual se expedird teniendo en cuenta lo previsto en ella Saeccion 1 del
Capfitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Decreto 1077 de 2015,

Cuando las entidades publicas administradoras del espacio publico de wuso publico
soficilen ef cambio de uso una zona de equipamiento comunal para convertirla en zona
verde o viceversa que sean producto de procesos de urbanizacién y que estén bajo su
admuiustracion.

Cuando so trale do programas o proyectos de renovacidn urbana y se requicra precisar
las drcas priblicas y privadas de fos planos urbanislicos, de legalizacidn y demas sobre
Ins que se adelaniard el programa o proyocto objelo de renovacion urbana.

Cuando existan circunstancias de fuerza mayor o caso forduito plenamente acreditadas
gue justifiquen ta modificacién.”

En la precitada norma se describen los eventos en los cuales aplica la modificacion de
planos urbanisticos, de legalizacion o aquellos que aprueban desarrollos o asentamientos,
igualmente gue esta actuacion ne conlleva a nuevas autorizaciones para ejecutar obras,

£l presente concepio se emile en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,

sustituidos por &l articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,

MIGUEL HE
~Virector de A

Proyecta: Anyela Viviath Mamian Ramos — P.E, DACJ
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