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ALCALDIA MAYOR Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
DE BOGOTA D.C. Dep. Radicadora: XDireccién de Defensa Judicial
SECRETARIA DE PLANEACION Clase Doc: Interno Tipo Doc: Memorandos Consec:
MEMORANDO
Fecha: 05 de diciembre de 2018
Para: EDUARDO NATES MORON

Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos

De: MIGUEL HENAO HENAO
Director de Andlisis y Conceptos Juridicos

Radicado: 3-2018-21768
Asunto: Control ambiental en desarrollos en proceso de legalizacion, legalizados o
regularizados.

Apreciado Eduardo:
Esta Direccion recibié la comunicacion relacionada en el asunto, mediante la cual solicita:

“(...) 1. Informar si en desarrollos en proceso de legalizacion o regularizacion, se debe o no hacer la
exigencia de area de control ambiental. Definida en el articulo 181 del Decreto 190 de 2004 (...).

2. Informar si los controles ambientales que fueron marcados en los planos de desarrollos que ya se
encuentran legalizados o regularizados (Controles ambientales que no fueron amojonados, ni fueron
incluidos en los cuadros de zonas de cesion de los respectivos planos), deben ser o no deben ser
exigidos en los tramites que realicen ante las distintas autoridades urbanisticas, los propietarios de
los predios sobre los cuales fueron marcados.

En caso que deban ser exigidos, se solicita establecer si bajo la condicién descrita (Controles
ambientales que no fueron amojonados, ni fueron incluidos en los cuadros de zonas de cesion de
los respectivos planos), estas zonas son objeto de cesion por parte del propietario de la tierra. (...)".

En primer término, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 21 del Decreto Distrital
190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial POT, el sistema de espacio publico es “(...)
el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias
peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las
fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos
naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y sus reglamentos.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

Ahora bien, en lo correspondiente al articulo 181 del Decreto Distrital 190 de 2004, se tiene
que este debe ser leido de manera integral, ademés de identificar en que parte del
contenido del Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra.
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Dicho lo anterior, el articulo ibidem se encuentra contenido en el Titulo Il — Componente

Urbano, Subtitulo 3 — Los Sistemas Generales, Capitulo 1 — El Subsistema Vial, Subcapitulo
5 — Normas para secciones viales y reserva, y textualmente establece:

“Articulo 181. Areas de control ambiental o de aislamiento (articulo 162 del Decreto 619 de 2000,
maodificado por el articulo 140 del Decreto 469 de 2003).

Son franjas de cesion gratuita y no edificables que se extienden a lado y lado de las vias arterias con
el objeto de aislar el entorno del impacto generado por estas y para mejorar paisajistica y
ambientalmente su condicion y del entorno inmediato. Son de uso publico y deberan tener, como
minimo, 10 metros de ancho a cada lado de las vias.

Paragrafo 1. Los predios que sean urbanizados en sectores ya desarrollados, donde no se exigié la
franja de control ambiental, se debera ceder una franja de terreno para control ambiental de 5 metros
de ancho como minimo, buscando empatar con el paramento de construccion definido en licencias
de urbanizacién y construccion expedidas y desarrolladas de conformidad con las normas originales
de la urbanizacion.

Paragrafo 2. Las areas de control ambiental o aislamiento en predios que adelanten proceso de
urbanizacién mediante plan parcial o que realicen cesiones al espacio publico por estar sometidos
al tratamiento de desarrollo no se contabilizaran como parte de las cesiones obligatorias gratuitas
para parques y equipamientos.

Paragrafo 3. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente con el Jardin Botanico
producira una guia para la arborizacion y manejo de las areas de control ambiental o de aislamiento
con el fin de potenciar sus cualidades como aislamiento paisajistico, de aislamiento acustico,
absorciéon de contaminantes en el aire, y conectividad ecoldgica. Esta guia consultara los
requerimientos urbanos y sera adoptada mediante decreto.”.

De la lectura dada a la cita norma, se encuentra que los controles ambientales son franjas
de terrenos de caracter publico, ubicadas a lado y lado de las vias arterias, pensadas para
amortiguar el impacto generado por este tipo de vias y mejorar paisajisticamente el entorno.

A hora bien, conforme al articulo 75 del Decreto Distrital 190 de 2004 - POT entre los
componentes de la estructura ecologica principal se encuentran los corredores ecolégicos,
los cuales son definidos y clasificados por los articulos 98 y 100 del enunciado Decreto,
respectivamente; los cuales corresponden a las zonas verdes y areas de control ambiental
de las vias urbanas de las clases V-0, V-1, V-2 y V-3 y las areas de control ambiental de
las vias principales y regionales en suelo rural y de expansion.

Por su parte, el Decreto Distrital 476 de 2015 "Por medio del cual se adoptan medidas para
articular las acciones de prevencion y control, legalizacién urbanistica, mejoramiento integral y
disposiciones relativas al procedimiento”, modificado por el articulo 1 del Decreto Distrital 800
de 2018, establece en el inciso segundo del paragrafo 1° que “(...) No_serdn objeto de
legalizacion _en Bogotd D.C. las dreas de los desarrollos humanos consolidados
informalmente ubicados en zonas pertenecientes a la estructura ecoldégica principal, suelo de
proteccion, areas de reserva para la construcciéon de vias e infraestructura de servicios publicos,
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areas de afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los sistemas generales, areas de alta
amenaza y/o alto riesgo no mitigable por remocién en masa y/o inundacién. (...)". (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

Adicional a lo anterior, el articulo 3 del Decreto Distrital 476 de 2015 establece:

“Articulo 3. Usos urbanos. Solo se asignaran usos urbanos a aquellos lotes y manzanas que no
estén localizados en zonas pertenecientes a suelo de proteccion como la estructura ecoldgica
principal, areas de reserva para la construccion de infraestructura de servicios publicos, areas de
afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los sistemas generales, areas de amenaza alta por
remocion o inundacién y/o areas de alto riesgo no mitigable, las cuales mantendran su caracter
conforme al POT y sus normas reglamentarias; de lo anterior se dejara constancia en la resolucién
de legalizacién y en el plano de loteo del desarrollo. (...)".

Por su parte, el articulo 4 del Decreto Distrital 476 de 2015 establece que las areas de
cesion son: “(...) aquellas originadas como producto de las obligaciones urbanisticas
correspondientes a zonas_recreativas de uso publico, zonas viales locales y equipamiento
comunal publico, que todo desarrollo urbanistico de origen legal o informal debe generar.”.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

A su vez, el articulo 18 del Decreto ibidem dispone “(...) Espacio ptiblico. Las dreas de la
malla vial local y las dreas de cesidn para parques y equipamientos existentes, asi como las
que se deban generar para suplir las deficiencias urbanisticas en los asentamientos humanos en
proceso de legalizacién deberdn cederse para la conformacién del espacio publico.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

El articulo 19 del mencionado Decreto sefiala “(...) Procedimiento de titulacién de las areas
de cesion. El propietario, una vez sea expedido el acto administrativo, mediante el cual se aprueba
la legalizacion, debera transferir el derecho de dominio, a favor del Distrito Capital, por intermedio
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP, de las areas que
constituirdn el espacio publico destinado para vias vehiculares, locales y peatonales, asi
como los parques y equipamiento comunal.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Finalmente, el articulo 22 de la citada norma dispone: “(...) Obligaciones frente al espacio
publico. EI urbanizador o quien haga sus veces, en los desarrollos humanos en proceso de
legalizacién debera prever y ceder, con destino a la conformacién del espacio publico, como minimo,
las siguientes areas:

a. Las areas de la malla vial local.

b. Las areas de cesion publica para parques y equipamientos, correspondientes como minimo al
25% del area neta urbanizable -ANU- de las cuales, el 17% correspondera a zonas para parques
(incluye espacio peatonales correspondientes a plazas, plazoletas, paseos y alamedas, segun
definicion del sistema de espacio publico del POT) y el 8% para equipamiento comunal publico.”.
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En relacion con el primer interrogante, se debe indicar que analizadas las anteriores
disposiciones normativas, se encuentra que en los procesos de legalizacion no deben
generar como area de cesion las franjas de control ambiental.

No obstante lo anterior, dado que las franjas de control ambiental hacen parte de los
corredores ecologicos (viales) y que estos hacen parte de la estructura ecolégica principal,
las mismas deben ser respetadas, por lo tanto las mismo no pueden ser objeto de
legalizacion, en el sentido que en dichas areas no esta permitida la asignacion de usos
urbanos ya que deberdn mantener su caracter conforme al POT y sus normas
reglamentarias, situacion que deberd quedar consignada en el acto administrativo de
legalizacién y el en plano del desarrollo.

En virtud de lo anterior, se debera dar aplicacion al inciso 1° del articulo 276 del Decreto
Distrital 190 de 2004, el cual dispone: “Para todos los efectos legales, las zonas definidas como
de uso publico en los proyectos urbanisticos aprobados por las autoridades competentes
y respaldados por la correspondiente licencia de urbanizacién!, quedaran afectas a este fin
especifico, aun cuando permanezcan dentro del dominio privado, con el solo sefialamiento que de
ellas se haga en tales proyectos.”.

Ahora bien, respecto al planteamiento nimero dos, se debe indicar que la exigencia de
ceder la/s franja/s de control ambiental que hayan sido demarcadas en la cartografia de los
planos de desarrollos legalizados, se encuentra sujetada a la legalidad del acto
administrativo.

Entendido lo anterior, que de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, 10S
actos administrativos se presumen legales “(...) mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse
hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”.

En virtud de la anterior disposicién, es claro que los actos administrativos gozan de la
presuncion de legalidad y son de obligatorio cumplimiento mientras no sean modificados o
retirados de la vida juridica por un acto de igual o superior jerarquia, anulados por la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o suspendidos caso en el cual la
administracion no puede ejecutarlos hasta tanto no se resuelva definitivamente su legalidad.

En tal entendido, si un acto administrativo que legalizé un desarrollo ordené al urbanizador
0 a la comunidad responsable ceder de manera obligatoria y gratuita una franja de terreno
para control ambiental, se debe dar cumplimiento a dicha obligacion, la cual se sujeta a la
vigencia del acto administrativo.

Finalmente, se debe indicar que de proceder la entrega sefialada en el parrafo anterior, se
debera dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Distrital 545 del 2016, tramite que

1 Articulo 17 del Decreto Nacional 1203 de 2017, que modificé el articulo 2.2.6.1.3.1 contenido en el Decreto Reglamentario
1077 de 2015 “(...) El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion hara las veces de licencia de

urbanizacion, (...) (Negrilla y subrayado fuera del texto original).
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debera ser adelantado ante el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP o la entidad que haga sus veces.

El presente concepto se emite en los términos previstos por el articulo 28 de la Ley 137 de
2011 sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyect6. Anyela Vivieth Mamian Ramos — Prof. Esp.
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