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Bogota D.C., 06 de febrero de 2019

Sefor:; )
JUAN CARLOS AVILA LORA

Radicado: 1-2019-02904
Asunto: Respuesta derecho de peticion de consulta.

Cordial saludo:

Por medio del presente oficio la Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos se permite
dar respuesta a la consulta mencionada en el radicado, por medio de la cual el
peticionario pregunta ¢si en predios sin urbanizar en los que hubo mineria y en los que se
debe implementar Plan de Manejo de Recuperacion, Restauracion Ambiental — PMRRA,
se puede hacer cesion anticipada de corredores de movilidad local o vias locales de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 545 de 2016?

A la consulta se anexa por parte del peticionario el oficio DADEP No. 20182010107781,
mediante la cual dicha entidad da respuesta a la sefiora Beiba Castro Castro una peticion
muy similar, indicando que no es procedente la entrega de cesiones anticipadas en areas
sometidas a Plan de Manejo, Restauracion y Recuperacion Ambiental - PMRRA.

Al revisar los antecedentes que obran en la Secretaria Distrital de Planeacion, se
evidencié que por medio del oficio 2-2018-67197 del 1 de noviembre de 2018 la Direccién
de Planes Parciales ya habia emitido respuesta acerca de los corredores de movilidad
local en predios objeto de Plan de Manejo, Restauracién y Recuperacion Ambiental —
PMRRA, indicando que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 31
del Decreto Distrital 190 de 2004, en el plan parcial se definirAn los corredores de
movilidad local y que en consonancia con lo establecido en el articulo 358 del mismo
estatuto normativo, en esa areas se deben adelantar Planes de Recuperacion Morfolégica
y Ambiental de manera conjunta con los Planes Parciales, siendo ambos requisitos para
la definicion de corredores de movilidad local.

Asi mismo, por medio de los oficios 2-2018-75385 y 2-2018-75379 ambos del 7 de
diciembre de 2018, la Direccion de Planes Parciales dio respuesta a una consulta elevada
por la sefiora Beiba Castro acerca de los corredores de movilidad local en la UPZ 54
Marruecos, en la que se indicé que “(...) la direccién de planes parciales considera que
dada la situacion actual de los predios urbanizables no urbanizados sujetos a plan parcial
de desarrollo, no aplica la cesion anticipada de que trata el Decreto Distrital 545 de 2016,
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por cuanto los corredores de Movilidad Local al interior del Plan Parcial La providencia,
sefialado en la UPZ 54 Marruecos, no corresponde a proyectos de interés general o
utilidad publica contemplados en el Plan de Desarrollo o Plan de Ordenamiento Territorial
POT. (...)".

En este orden de ideas, es necesario reiterar que no es posible que los propietarios de
predios sin urbanizar donde hubo mineria y que tienen la obligacién de adelantar Plan de
Manejo de Recuperacion, Restauracion Ambiental —-PMRRA, se acojan a entrega
anticipada de areas de cesidn con destinacién a corredores de movilidad local.

Las razones que justifican la imposibilidad de las mencionadas cesiones anticipadas en
estas zonas del Distrito Capital, tienen que ver con el hecho que sus propietarios no han
adelantado ni el trdmite del PMRRA ni el de Plan Parcial, y por esa razén no se han
definido las zonas de esas areas que pueden ser urbanizables y por donde se plantearian
los corredores viales. De ahi que sin los estudios que demandan los tramites sefialados,
es imposible determinar cual puede ser el trazado de las vias.

Ademas de lo anterior, la institucion de las cesiones urbanisticas anticipadas esta
condicionada a proyectos de interés general o de utilidad publica contemplados en el Plan
de Desarrollo o en el Plan de Ordenamiento Territorial, que no coinciden con los
corredores de movilidad local, ya que estos corresponderian con cargas locales que
deben ser asumidas por el urbanizador, tal como lo sefialé la Direccion de Planes
Parciales en el Oficio 2-2018-75385.

Los estudios que contienen los tramites mencionados sirven para prevenir riesgos
técnicamente previsibles y la proteccion del medio ambiente, intereses generales que
prevalecen sobre los intereses particulares que puedan tener los propietarios de los
inmuebles ubicados en estos terrenos.

Asi mismo, resulta necesario tener en cuenta que en los predios objeto de PMRRA no
puede adelantarse ningun tipo de obra hasta tanto no se cumpla el plan de recuperacion
morfologica y ambiental, y las medidas de mitigacién establecidas en el estudio de tallado
de riesgo, tal como se sefialé en el Concepto Juridico No. 00045 de 2016 expedido por la
Direccion Legal ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, que fue retomado en el
oficio 2-2018-67197 con el cual se dio respuesta a una consulta sobre el mismo tema al
sefior Avila Lora.

En el mencionado concepto se indicO que sobre predios sometidos a PMRRA puede
adelantarse de manera conjunta este tramite con el de Plan Parcial, pero las licencias de
urbanizacion solo se pueden otorgar cuando se haya dado cumplimiento al plan de
recuperacion morfolégica y ambiental, y las medidas de mitigacion establecidas en el
estudio de tallado de riesgo.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado se da respuesta oportuna, clara y precisa al
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peticionario sobre la consulta realizada, concepto que es emitido en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Pt l

Miguel Henao Henao
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyect6: Carlos Javier Sdanchez Gonzélez — PE - DACJ
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