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Bogota D.C., 29 de julio de 2020

Seifior:

COLLOCATION TECHNOLOGIES COLOMBIA S.A.S

Radicados: SDP 1-2019-12891; 1-2020-17913; 1.2020-19924; SJD 2-2020-4897

Asunto: Aplicacion Decreto 540 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para
ampliar el acceso a las telecomunicaciones en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.

Respetado sefior Cifuentes:

Esta Subsecretaria recibié por correo el traslado del oficio del asunto de la Directora
Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos para el andlisis y tramite que corresponda
y con el fin que se suministre respuesta.

Sea lo primero sefialar que la Direccion de Vias, Transporte y Servicios ha atendido
sus solicitudes en los siguientes términos:

- El'1 de mayo del afio en curso mediante oficio con radicado 2-2020-20523 dio
respuesta a su solicitud radicada el 21 de abril con el No. 1-2020-17913 Referencia:
Expedicién Licencia BOG. PORTAL NORTE 2 — Decreto 540 de 2020.

- El 19 de mayo con oficio radicado con el No. 2-2020-22532 dio respuesta a su
solicitud 1-2020-19924 de fecha 13 de mayo, Referencia: Reiteracion — Decreto 540
de 2020.
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En relacion con su peticion en la que “(...) solicitamos su valiosa orientacion y
lineamiento a la Secretaria Distrital de Planeacion con el fin de dar aplicacion a lo
sefialado en el Decreto 540 del 13 de abril de 2020 (...)" , esta Subsecretaria
mediante radicado 2-2020-25139 de junio 8 del afio en curso, remitié a la Directora
Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos algunas precisiones con las que se
explica su posicion asi como la razén de la consulta a la Secretaria Juridica Distrital,
a la que hace referencia la sociedad COLLOCATION TECHNOLOGIES COLOMBIA
S.AS.

En cuanto a su solicitud de dar aplicacion al Decreto 540 de 2020 al tramite para la
“Factibilidad para la ubicacion de los elementos que conforman la Estacion
Radioeléctrica denominada “BOG. PORTAL NORTE 2”, se informa que, a la fecha,
contindan suspendidos los términos y plazos en los procedimientos y actuaciones
administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de Planeacion, incluidos los
procedimientos a la autorizacion y expedicion de permisos de estaciones
radioeléctricas, y por lo tanto, no hay lugar a dar aplicacién al citado Decreto 540 de
2020 hasta tanto no se levanten los términos, por lo que no es posible atender su
solicitud como se le ha expresado en las distintas comunicaciones remitidas.

En concepto de esta Subsecretaria, respecto al alcance del Decreto 540 de 2020,
es claro que dichas disposiciones incluyen las autorizaciones para la localizacion de
antenas que de acuerdo con el literal h) del articulo 12 del Decreto Distrital 016 de
2003, son estudiadas por la Direccidon de Vias, Transporte y Servicios Publicos de
la Subsecretaria de Planeacion Territorial de esta Secretaria.

Sin embargo, conforme el Decreto Legislativo 491 de 20202, contempla en su
articulo 6 que “(...) Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas a que se refiere el presente decreto, por razén del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara todos los
términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
afos.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en
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algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los
servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que
las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa
evaluacion y justificacion de la situacion concreta. (...)". (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Ahora, si bien el Decreto Legislativo 540 de 2020, modifica expresa y temporalmente
(por la duracién de la emergencia sanitaria) el término de la Ley 1753 de 2015 en
materia de solicitudes para la obtencion de permisos asociados a “...cualquier
equipamiento para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijas y
moviles...”, no deroga, ni modifica en concepto de esta Entidad, el contenido del
articulo 6° del Decreto 491 de 2020 por las razones que a continuaciéon se indican:

1.- Inexistencia de derogatoria o modificacién expresa del articulo 6° del Decreto
491 de 2020: al verificarse el texto del Decreto 540 no se hace mencién alguna al
Decreto 491 y en ese sentido no puede afirmarse derogatoria o modificacion
expresa.

2.- Inexistencia de derogatoria o modificacion tacita: no puede considerarse la
existencia de una modificacion o derogatoria tacita al articulo 6° del Decreto
Legislativo 491, por parte del Decreto 540 de 2020, por las siguientes razones:

2.1.- Si bien el paragrafo 4° del Decreto Legislativo con ocasion del estado de
emergencia y por el tiempo de duracién de este, reduce el tiempo de aprobacion de
solicitudes para la obtencion de permisos asociados a “...cualquier equipamiento
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijjas y moviles ...”,
originalmente previsto en la Ley 1753 de 2015 e incluso sefiala que en caso de no
resolverse en dicho término procede la posibilidad de configurar y declarar el
silencio administrativo positivo, no impide, juridicamente:

a.- La posibilidad de suspension de términos prevista en el procedimiento general
aplicable a estos tramites, esto es la prevista en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA (al no sefalarlo
expresamente debiendo haberlo hecho en caso de haberse querido limitar esa
legitima posibilidad de la administracion publica cuando se configura alguna de las
causales para el efecto contenido en dicho Codigo),

b.- Asi como tampoco, puede afirmarse que impide la posibilidad de proceder a la
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suspension de términos administrativos por las autoridades encargadas de dar
solicitudes para la obtencion de permisos asociados a “...cualquier equipamiento
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, fijas y moviles ...”, con
fundamento en lo sefalado en el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020,
porgue con ello, en la practica, las entidades encargadas de dicho tramite si luego
de la evaluacién objetiva sobre la posibilidad o no de estudiar, tramitar y decidir
(positiva o negativamente), se verian obligadas incluso asi no lo puedan hacer, en
el actual estado de emergencia sanitaria, a dar tramite a dichas peticiones, lo que
generaria de forma evidente una imposicion al ejecutivo territorial, mas alla de lo
gue puede asumir.

2.2.- Y es que el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020 es claro en sefalar
gue cualquier trdmite administrativo puede suspenderse (independiente de si el
servicio a prestar sea virtual o presencial) si de conformidad con el analisis que las
autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y
justificacion de la situacion concreta, esto es, de manera logica en el marco de una
pandemia y su consecuencial declaratoria de emergencia sanitaria evidencia la
imposibilidad de avocar esos tramites, en tanto:

« La emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19, constituye
un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible e imprevisible; por lo cual se
considera procedente y necesario adoptar medidas transitorias de suspension por
motivos de salubridad publica.

« En observancia de los principios de la funcion publica y con el fin de contribuir a la
eficacia en la contencién y propagacion del COVID-19 con miras a proteger la vida,
la salud y la integridad de los ciudadanos, residentes, servidores publicos y usuarios
de los servicios que presta la Secretaria Distrital de Planeacién se adoptan las
medidas extraordinarias de suspension para evitar la exposicion a situaciones de
riesgo.

En ese orden de ideas, se considera que con la facultad dada a las autoridades por
el Decreto Legislativo 491 de 2020 de suspender o no los términos de todos o
algunos de los tramites a cargo, “conforme al analisis que las autoridades hagan de
cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion de la
situacion concreta” con el fin de evaluar la posibilidad de dar continuidad o no a los
mismos, dadas la medidas de aislamiento obligatoria decretadas y adoptar las
medidas necesarias garantizando el debido proceso y toda vez que el Decreto
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Legislativo 540 de 2020 no derog6 ni modifico ni expresa ni tacitamente el articulo
6° del Decreto Legislativo 491 de 2020, como se expreso anteriormente, deberia
prevalecer la disposicion del Decreto Legislativo 491 de 2020.

Es decir, la suspension de los términos conforme la evaluacion previa y la
justificacion de la situacion concreta realizada por la Direccién a cargo, como quiera
gue corresponde a un andlisis del trdmite, de lo contrario iria mas alla de lo que
puede asumir la Direccion a cargo dadas las medidas de aislamiento obligatorio.

No obstante, mediante los radicados 2-2020-20820, 2-2025139 y 2-2020-29382 se
elevé consulta juridica® a la Secretaria Juridica Distrital en el marco de la funcion
asignada a la Direccion de Doctrina y Asuntos Normativos por el numeral 5 del
articulo 11 del Decreto Distrital 323 de 2016, consistente en “5. Expedir los
conceptos juridicos que sean requeridos a la Secretaria Juridica Distrital, siempre y
cuando no correspondan a otra dependencia”, en consonancia con el numeral 9.4.
del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018 que sefiala entre las competencias
especiales de la Secretaria Juridica Distrital la de “9.4. Efectuar el apoyo
intersectorial e interinstitucional en materia de Asesoria Juridica, Produccion
Normativa, Defensa Judicial, Contratacion Publica, Funcion Disciplinaria y Funcion
de IVC, cuando se requiera.” sobre el alcance estricto entre las dos normas
nacionales de caracter general referidas, estas son el paragrafo 4° del articulo 1°
del Decreto Legislativo 540 del 13 de abril de 2020 respecto del contenido del
articulo 6 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, frente al tramite a
cargo de esta Secretaria respecto a las autorizaciones para la localizacion de
antenas que de acuerdo con el literal h del articulo 12 del Decreto Distrital 016 de
2003, que deben ser estudiadas como ya se sefalé por la Direccion de Vias,
Transporte y Servicios Publico y cuyos términos se encuentran suspendidos
conforme lo establecido en las Resoluciones 507 y 534 de 2020 expedidas por esta
Secretaria.

Por ultimo, es mi deber informarle que esta Secretaria esta desarrollando todas las
acciones que se han considerado como necesarias para poder reactivar los tramites
administrativos, permitiendo el acceso a los usuarios y especialmente, respetando
el debido proceso y buscando la forma de garantizar la participacion de los titulares

1 Oficios con radicado 2-2020-20820 — 2-2020-25139 y 2-2020 29382.
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en las solicitudes, por lo cual seguimos gestionando los procesos que se requieren
y que permitan que los tramites reinicien sus términos en el menor tiempo posible.

El anterior pronunciamiento se emite en los términos previstos por el articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por medio
del cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Cordialmente,

B

Angela Rocio Diaz Pinzon
Subsecretaria Juridica
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