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Bogota D.C., 18 de agosto de 2020

Doctor

WALDO YECID ORTIZ ROMERO

Subdirector de Registro Inmobiliario

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
Carrera 30 no. 25 -90 piso 15

Teléfono 3507062

Ciudad

Radicado: 1-2020-20370
Asunto: Inmueble Calle 22C # 73- 64 IN 1. CHIP AAA0185BWOM Plano urbanistico
F105/4-22 de la Urbanizacién Modelia sector E

Hemos recibido la comunicacion de la referencia, mediante la cual se solicita a esta
Secretaria “acompafiamiento como ente rector de los procesos urbanisticos” para dar
respuesta a la peticién presentada ante ese Departamento por el sefior Jorge Ernesto
Garcia Cortes, quien actta en calidad de Representante Legal de la sociedad VERNAZZA
CONSTRUCCIONES S.A.S., en la que se solicita “DESMARCAR el inmueble identificado con
folio de matricula inmobiliaria ndmero 50C- 1577174, ubicado en la Calle 22C # 73- 64 IN 1, con
CHIP AAA0185BWOM, como predio publico de cesion”.

Asi mismo, en los antecedentes que refiere el representante legal de la sociedad Vernazza
en la citada peticién se encuentra, entre otros aspectos, los siguientes:

- “(...) Mediante Sentencia proferida el 9 de junio de 2003 por el Juzgado Décimo Civil del Circuito
de Bogota, en el tramite del proceso de pertenencia nimero 11001310301020010016800,
gjecutoriada el 20 de junio de 2003, se declaré que una porcién del predio con una cabida de
20.867,84 mts2, que formaba parte del inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 50C-51525, era de propiedad de la sefiora MARIA MATILDE RIVERA DE TORRES, PABLO
ANTONIO TORRES CRUZ, LUIS EDUARDO MURCIA CHAPARRO, DIEGO ORLANDO
QUIJANO SUAREZ Y VICTOR HUGO MELO ROJAS, en virtud de la declaracién de prescripcion
extraordinaria de dominio resultante de la posesion ejercida sobre dicha area desde el afio 1973".

- “(...) conforme al plano urbanistico F105/4-22 de la Urbanizacién Modelia sector E, la sociedad
MAZUERA VILLEGAS Y CIA S.A., incluyé erraticamente como zona de cesion de la Urbanizacién
MODELIA SECTOR E, el area total del predio que se distinguia con la matricula inmobiliaria
numero 50C-51525(...)".

- “(...) con fecha 24 de mayo de 2005 igualmente se incluye en el mismo plano No F380/1-03 la
siguiente nota “EN EL EVENTO DE ADELANTAR ALGUN TRAMITE DE TIPO URBANISTICO,
PREVIAMENTE SE DEBERA TRAMITAR LA MODIFICACION DEL PROYECTO URBANISTICO
CONTENIDO EN EL PLANO F105/4-22, ANTE ALGUNA CURADURIA URBANA QUIEN
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VERIFICARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS URBANISTICAS”

- “(...) mediante Resolucion 824 del 18 de julio de 2014, la Secretaria Distrital de Planeacion ordeno
la supresion de las notas mencionadas en los numerales 4 y 5 anteriores, de fechas 25 de abril y
24 de mayo de 2005 del plano topografico No F380/1-03 (...)"

- “(...) mediante RESOLUCION 11001-3-19-1728 del treinta (30) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota D.C. aprob6 para el predio en cuestion
licencia de Urbanizacion para el desarrollo denominado MODELIA y licencia de construccion en
la modalidad de obra nueva, demolicion total y cerramiento para el proyecto denominado
VERNAZZA, actualmente en construccion (...)".

Al respecto, esta Direccion estim0 pertinente verificar al interior de la entidad la situacion
urbanistica del predio, con el fin de emitir un pronunciamiento sobre el asunto, las cuales
emitieron concepto en los siguientes términos:

La Direcciéon del Taller del Espacio Publico, mediante radicado 3-2020-09441, informé lo
siguiente:

“Una vez adelantada la revisién de la informacién que se encuentra en el Sistema de
Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial - SINUPOT- de la Secretaria Distrital
de Planeacion, se verificé que sobre el predio objeto de consulta se encuentra el plano
aprobado bajo el No. F105/4-22 y Resolucion No. 13 del 12 de febrero de 1980, el cual
corresponde a la “MODIFICACION PROYECTO GENERAL” de la “URBANIZACION
“MODELIA” SECTOR — E —“ de la Localidad de Fontibon, el mismo hace parte de la “ZONA
COMUNAL (Cesion)”, y se encuentra dentro del cuadro de areas de cesion respectivo, tal
como se observa en las siguientes imagenes:
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Fuente: Plano F105/4-22
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Asi mismo, revisado el Sistema de Informacion de Procesos Automaticos —SIPA- de esta
entidad, se verifico que la Direccion del Taller de Espacio emiti6 concepto respecto a
este mismo predio mediante el memorando 3-2014-02402, en el que se informé a la
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos en respuesta al memorando 3-2013-16128,
que se reiteraba lo conceptuado mediante los radicados 2-2012-24141 y 2-2013-06634,
y que “Adicionalmente, mediante el radicado 1-2013-29187, el sefior Omar Lemus
Murcia interpuso recurso de insistencia al derecho de peticién 1-2012-56324, cuya
respuesta fue expedida por la Direccion del Taller del Espacio Publico bajo el No. 2-
2013-30049", el cual fue remitido a esa misma dependencia, donde se sefalé que “se
repite la conclusion emitida por la Direccion del Taller del Espacio Publico mediante oficio

2-2013-06634 que manifesté lo siguiente: “(...)". La Secretaria Distrital de Planeacion
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considera que no es procedente acceder a su peticién de adelantar el levantamiento de las
limitaciones de uso existente sobre el mencionado predio y los ajustes correspondientes sobre el
plano urbanistico F105/4-22 y el plano topografico F380/1-03. Cabe aclarar que este ultimo fue
debidamente incorporado atendiendo la sentencia de pertenencia mencionada” (...)”

(...
No obstante, en las bases de datos de esta entidad, se identific6 de manera adicional el
plano No. CU3F73/4-00, correspondiente a la Licencia expedida por la Curaduria Urbana
No. 3 mediante la Resolucion No. RES 17-3-0602 del 10 de mayo para el “PROYECTO
URBANISTICO” DE LA “URBANIZACION MODELIA (CALLE 22C #73-64)", en el que se
observa un proyecto de urbanizacion sobre el predio denominado “ZONA COMUNAL
(Cesion)” de la “URBANIZACION “MODELIA” SECTOR — E -, y en el mismo, el predio objeto
de consulta se defini6 como un area util, tal como se observa a continuacion:

Fuente: Plano CU3F73/4-00

CONVENCIONES

AREA UTIL AREA DE CESION PARA
MAYOR EDIFICABILIDAD

AREAZMPA AREA DE CESION
PARQUE PUBLICO
AREAZMPA

ESQUEMA DE DESLINDE SOBRE VIA LOCAL CESION VIA LOCAL

Fuente: Plano CU3F73/4-00

Asi mismo, dentro del mencionado plano No. CU3F73/4-00 se observa la siguiente
anotacion de antecedentes y observaciones:
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ANTECEDENTES Y
OBSERVACIONES

PLAMNO TOPOGRAFNCO MODELLA
PREDIO MODELLA 20170_SS51615
CL Z22C 7664 INT1

ACTUALIZACION: OFICIC N® 201SEE4026 1
RADICACION: 2015-652860

CODNGO SECTOR: 0063026103

FECHA:- 24 DE AGOSTO 2015

A su vez, al revisar el radicado 1-2020-20370, se encuentra que el peticionario sefiala
en el mismo lo siguiente:

“6. Que con fecha 19 de enero de 2012, el TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA CIVIL
DE DESCONGESTION decidié el recurso de revision interpuesto por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico representando al Distrito Capital de la
Ciudad de Bogota, en contra de la Sentencia proferida por el Juzgado Décimo Civil del
Circuito de Bogota el 9 de junio de 2003, por la cual se declaré la pertenencia del inmueble,
calificando de infundado el recurso extraordinario, y en consecuencia dejando sin
modificacion alguna el fallo ejecutoriado y emitido en primera instancia, en virtud del cual se
reconocidé el derecho de propiedad sobre el inmueble a MARIA MATILDE RIVERA DE
TORRES y otros.

7. Que mediante Resolucién 824 del 18 de julio de 2014, la Secretaria Distrital de Planeacion
ordend la supresion de las notas mencionadas en los numerales 4 y 5 anteriores, de fechas
25 de abril y 24 de mayo de 2005 del plano topografico No F380/1-03 (...)"

Respecto a estas afirmaciones, se consulté el plano topografico F380/1-03, verificando
que en el mismo aun se encuentran las anotaciones referidas, y no existen
observaciones adicionales (...)

(...) se puede concluir que la Direccion del Taller de Espacio Publico se pronuncié en
diferentes oportunidades y de manera previa a la expedicion de la Resolucién No. 824
del 2014 sobre la destinacién como bien de uso publico del predio consultado, teniendo
en cuenta que el Decreto Distrital 190 de 2004 establece en su articulo 276:

“(...) Zonas de uso publico por destinaciéon en proyectos urbanisticos y en actos de
legalizacién (articulo 266 del Decreto 619 de 2000).

Para todos los efectos legales, las zonas definidas como de uso publico en los proyectos
urbanisticos aprobados por las autoridades competentes y respaldados por la
correspondiente licencia de urbanizacion, quedaran afectas a este fin especifico, aun cuando
permanezcan dentro del dominio privado, con el solo sefialamiento que de ellas se haga en
tales proyectos.

Dichas zonas podran ser reubicadas y redistribuidas, con las consiguientes desafectaciones
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al uso publico, antes de la terminacién de las obras correspondientes, y del registro de la
escritura de constitucion de la urbanizaciéon en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, siempre que se cumpla la normatividad que les dio origen y no se vulnere el interés
colectivo ni los derechos de terceros. Para tal efecto, procedera la modificacion o sustitucion
del proyecto urbanistico respectivo y de los demas actos producidos con ocasion de la
definicion de las cesiones que son materia de redistribucion.

El presente articulo sera aplicable en lo pertinente para los desarrollos objeto de legalizacion,
cuando el urbanizador responsable o la comunidad interesada en la legalizacién, segun el
caso, pueda realizar las cesiones de las areas publicas. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

A su vez, el Decreto Nacional 1077 de 2015 establece: “(...) ARTICULO 2.2.3.1.4
Destinacion de los bienes de uso publico. El destino de los bienes de uso publico incluidos en
el espacio publico no podra ser variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a través
de los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados
por la autoridad competente, siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y
dimensiones equivalente o superiores. La sustitucion debe efectuarse atendiendo criterios, entre
otros, de calidad, accesibilidad y localizacion (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia establece: “(...) ARTICULO 63. Los
bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables (...)

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accioén urbanistica y regularan
la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun. (...)"

¢.)

La Direccidon de Planes Parciales, mediante radicado 3-2020-09672, informa lo siguiente:

“(...) Revisada la Base de Datos Geografica Corporativa BDGC-SDP, el predio en
consulta pertenece al Sector normativo 4, de la UPZ 114 Fontibon, reglamentada
mediante el Decreto Distrital 903 de 2001, en Area Urbana Integral zona Mdltiple y
Tratamiento de Desarrollo.
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TRATAMIENTO: DESARROLLO MODALIDAD: ~ DESARROLLO FICHA: 4

AREA DE ACTIVIDAD: AREA URBANA INTEGRAL ZONA: ZONA MULTIPLE * JCALIDAD: 9 FONTIBON
uar 114 MODELIA

FECHA DECRET(: No. DECRETO: Dec 903 de 2001 Mod.=Res 940 de X SECTOR: 4 MODELIA

Sector de Demanda: B

No obstante, el predio hace parte de la urbanizacion “Modelia Sector E”, reglamentada
mediante Decreto 0283 de 1970, modificado mediante la Resolucién No. 13 de 1980 y
cuenta con plano urbanistico No. F105/4-22.

Conforme al plano urbanistico No. F105/4-22, el predio corresponde a la Zona Comunal
4-63 con un area de 22.442.85 m2, de la urbanizaciéon Modelia Sector E, comprendido
entre los siguientes mojones:

De otra parte, dicha zona cuenta con el RUPI 1108-24 identificada como zona de
Equipamento Comunal publica de Cesion, con acta de posesion o aprehension No.
288 de 17 de mayo de 2000, de la cual hace parte el predio en consulta de acuerdo
con el siguiente esquema:

Localizacion predio en consulta Fuente BDGC.SDP
Limite Urbanizacién Modelia Sector E - Zona Comunal 4-63, Area 22.442.85 m2

Al respecto, cabe mencionar que el drea que comprende la denominada Area
Comunal, se encuentra sefialada en el Cuadro de Areas del plano urbanistico No.
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F105/4-22 como Area para compensar Sector E, como lo muestra la imagen del cuadro
de areas siguiente:

Adicionalmente, revisada la informacion anexa a la presente solicitud en el Sistema de
informaciéon SIPA, se observan los siguientes antecedentes segtn Resolucién No.
0824 de 2014, “Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa parcial de el oficio
No. 3-2005- 02165 del 14 de abril de 2005 (SJ 674/2005), expedidos por el Subdirector Juridico
del entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de
Planeacién”, los cuales se resumen a continuacion:

1. La Sociedad MAZUERA VILLEGAS CIA S.A., hizo entraga (Sic) de las zonas de
Cesioén de la Urbanizacion Modelia Sector E (Manzana 14).

2. Mediante sentencia del 9 de junio de 2003, el Juzgado Décimo Civil del Circuito
de Bogota, decide sobre la propiedad del bien inmueble.

3. La hoy Secretaria Distrital de Planeacion incorpora el predio mediante el plano
Topografico F380/1-03.

(..

Consultado el plano Topografico F380/1-03, se observo que contiene las notas
sefialadas de acuerdo con las siguientes imagenes:

NOTA: 25 ABRIL —-2005

EL PREDIO HACE PARTE DE LA CESION, ZONA
COMUNAL 4-63, DEFINIDA COMO PARGQUE EN EL
FLANO FIOS /4-22 DE LA URBANIZACION MODE-
LIA SECTOR E.

LA EMPRESA DE ACUEDUCTO AGUA Y ALCANTA-—
RILLADO DE BOGOTA INFORMARA SOBRE LA ZMPAH
DEL CANAL BOYACA.
La INCORFDRACIdN SE BASA EN EL OFICIO SJE74 4
2005 DE REFERENCIA 3-2005-02165 DEL 14-04-05
DE LA SUBDIRECCION JBRIDICA Y EN LA SENTEN-
cia DE PERTENENCIA DEL, JUZGADO 10 CciIviLw

DEL CIRCUITO DE BOGOTA DEL 9-06-03, MATRI-
cuLa SOC-I1STTI1TAa.
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MAYO 24/05
EN EL EVENTO DE ADELANTAR ALGUN TRAMITE DE
TIPO URBANISTICO CON ESTE PLANO, PREVIA-
MENTE SE DEBERA TRAMITAR LA MODIFICACION
DEL PROYECTO URBANISTICO CONTENIDO EN EL
PLANO FIOS5/4-22, ANTE I’\LGUNA CURADURIA
URBANA, QUIEN VERIFICARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS URBANISTICAS. —

! NOTA:
\
|
‘
|
\
|

(-..)

Conforme a lo anterior, en caso de que se defina por parte de las diferentes instancias
que intervienen en el proceso, que el predio en consulta no corresponde a una cesion
publica, estaria sujeto al tratamiento de desarrollo y le aplicarian las disposiciones
contenidas en el Decreto 327 de 2004; no obstante, corresponderia a un Curador
Urbano con jurisdiccion en el Distrito Capital, la modificacion del proyecto urbanistico
contenido en el plano urbanistico No. F 105/4-22, que sefiala el predio como zona
comunal 4-63.

(..)

Ahora bien, del andlisis de los pronunciamientos de las areas técnicas respecto al predio
objeto de consulta, se encuentra que el mismo se encuentra aprobado con el plano el No.
F105/4-22 y Resolucion No. 13 del 12 de febrero de 1980, el cual hace parte de la “ZONA
COMUNAL (Cesion)”, y se encuentra dentro del cuadro de areas de cesion respectivo.

Al respecto se considera pertinente citar el marco normativo que rige las zonas de uso
publico por destinacién en proyectos urbanisticos:

- Articulo 82 de la Constitucion Politica, consagra:

“Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”.

- Articulos 1, 2 y 3 del Decreto Nacional 1504 de 1988

“Articulo 1°.- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo. Los municipios y distritos deberan dar
prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre
los demas usos del suelo.

1“Por el cual se Leglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”
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Articulo 2°.- El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes”.

Articulo 3°.- El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo;

b. Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad
privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso publico;

Las éareas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico en los
términos establecidos en este Decreto.”"(Negrilla fuera de texto)

- Articulo 5 de la Ley 9 de 19892, adicionado por el articulo 17 de la Ley 388 de 19972 sobre
incorporacion de areas publicas, define espacio publico en los siguientes términos:

“Articulo 5°- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
obras de interés publico y de los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacién y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacién y conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas
y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en
las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.” (Negrilla fuera de texto).

- Articulo 276 del Decreto Distrital 190 de 2004, determina:

“Articulo 276. Zonas de uso publico por destinacion en proyectos urbanisticos y en
actos de legalizacion. Para todos los efectos legales, las zonas definidas como de uso

2 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”

3 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”.
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publico en los proyectos urbanisticos aprobados por las autoridades competentes y
respaldados por la correspondiente licencia de urbanizacién, quedaran afectas a este fin
especifico, aun cuando permanezcan dentro del dominio privado, con el solo sefialamiento
que de ellas se haga en tales proyectos.”

Respecto de las zonas de uso publico por destinacion en proyectos urbanisticos, el Consejo
de Estado#, Sala de lo Contencioso Administrativo se ha pronunciado sobre esta materia,
en los siguientes términos:

“(...) De todo lo expuesto, concluye la sal que el hecho de que hubiera operado un negocio de
compraventa entre la cooperativa Ahorro y Vivienda Pablo VI y el accionante, no tiene la
virtualidad de trastocar la naturaleza del predio objeto del contrato, pues ciertamente, a través
de lo allegado dentro de la presente actuacion, se probd que en el plano de la Urbanizacion,
aprobado mediante la Resoluciéon 356 de 1978, se seflalaron expresamente las areas que la
Urbanizadora debe entregar como zona de cesion gratuita y obligatoria, para los fines indicados,
hoy en dia, en la ley 9 de 1989, lo que las convertia inmuebles de uso publico y, por ende ajenos
a_cualquier _intervencion de parte de los particulares, o lo que es lo_mismo, que no resulta
suficiente esgrimir una escritura publica de compraventa debidamente registrada para desvirtuar
el caracter del inmueble objeto de la misma. El hecho de que no se hubiera perfeccionado tal
cesion, no implica que el area de terreno que fue identificada como la correspondiente a zona
de uso publico ya no lo sea, pues tal cesion deriva, hoy en dia, por ministerio de la ley 9 de 1989-
Ley de Reforma Urbana”. (Sublineas fuera de texto).

Es asi que en el marco de las disposiciones constitucionales y legales citados, asi como
frente a los pronunciamientos jurisprudenciales, en materia urbanistica se tiene que las
zonas de uso publico por destinacion en proyectos urbanisticos se encuentran afectos al
uso publico, aunque se haya declarado la pertenencia del predio objeto de estudio, y tal
como se ha expresado anteriormente, corresponde a un area comunal 4-63 de cesion de
la Urbanizacion Modelia Sector E, definida en el plano F105/4-22 el cual hace parte de la
Resolucion 13 del 12 de febrero de 1980°.

Es pertinente sefialar que la Resolucion No. 0824 del 18 de julio de 20145, expedida por
esta Secretaria sefiala en la parte considerativa, entre otros aspectos, que “(...) con el oficio
citado en la nota no ordend la incorporacién de la misma. Por consiguiente, carece de sustento
juridico ya que no es coincidente con lo previsto en el oficio que alli se menciona”, asi mismo se
indica que “En cuanto a la nota del 24 de mayo de 2005, el despacho advierte que ésta se incluyé
Si contar con soporte, orden u autorizacion alguna, por lo que se debe suprimir igualmente (...)", por
lo que en el articulo segundo se resuelve “Ordenar la supresion de las notas de fecha 25 de abril

IN

Sentencia con radicacion (5554) del 30 de septiembre de 1999. MP. Olga Inés Navarrete Barrero

“Por la cual se modifica parcialmente el Decreto No. 0283 de abril 9 de 1970, en lo referente a la manzana 14 de la URBANIZACION MODELIA,
Sector E, se aprueba el Proyecto general presentado para la manzana 14 de la Urbanizacién Modelia, Sector E y su integracion con la nueva
zona a desarrollar, se concede licencia y se determina el plazo para ejecutar las obras de urbanismo y saneamiento, se fijan las obligaciones
adicionales a cargo del urbanizador responsable.”

“Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa parcial del oficio No. 3-2005-02165 del 14 de abril de 2005 (SJ 674/2005), expedidos
por el Subdiregtor Juridico del entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacién”
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de 2005 y mayo 24 de 2005 contenidas en el plano No. F380/1-03 (...)".

De otra parte, de acuerdo con los antecedentes del citado predio, se tiene que la Curaduria
Urbana No. 3 expidio la Resolucion 11001-3-19-1728 de 30 de septiembre de 2019 “Por la
cual se concede la Licencia de Urbanizacion para el desarrollo denominado MODELIA, se establecen
sus normas urbanisticas y arquitectonicas, se fijan las obligaciones a cargo del urbanizador y
constructor responsable; ademés se concede Licencia de Construccion en la modalidad de Obra
Nueva, Demolicién Total y Cerramiento, para el proyecto denominado VERNAZZA, en los predios
localizados en la CL 22C 73 64 IN1 (actual), CL 22C 73 46 (actual) de la Localidad de Fontibon”.

Al respecto, frente a la peticion presentada por ese Despacho a la Direccién de Informacion,
Cartografia y Estadistica de esta Secretaria, mediante radicado 3-2020-11378 informé lo
siguiente de acuerdo con la Base de Informacion, Cartografia y Estadistica — BDGC de la
entidad:

“Con el oficio 07398 del 24/10/2019 la Curaduria Urbana 3, solicitd mediante el radicado
1- 2019-73721 del 31/10/2019, la incorporacién del plano urbanistico CU3F105/4-31,
segun la Licencia de Urbanizacién aprobada mediante La Resolucion 11001-3-19-0889
del 30/09/20109.

Como respuesta, esta dependencia emitio el oficio 2-2019-83692 del 16/12/2019, en el
cual se indico:

“El proyecto urbanistico contenido en el plano CU3F105/4-31 se integrara a la Base de Datos
Geogréfica Corporativa de la entidad, BDGC. Lo anterior, con base en el articulo 88 de Ley
1437 del 18 de enero de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. El segundo original del plano CU3F105/4-31 pasaré a la Planoteca, el archivo
magnético de este, entrara a hacer parte del Archivo, dependencias de la Direccion de
Recursos Fisicos y Gestion Documental’.

Por lo tanto, el citado plano urbanistico CU3F105/4-31, esta incorporado en la Base de
Datos Geografica Corporativa de la entidad — BDGC. Su informacion vectorizada se
encuentra en el Feature Dataset denominado: ADMPLA. Basicas y la imagen del plano
se encuentra en el repositorio de imagenes de la entidad (disponible en el servidor Y:
/Informacion Raster/Planos Urbanisticos Topograficos).

No obstante, en el citado oficio se dejaron a consideracion, entre otros, algunos
aspectos que debe tener en cuenta el Curador Urbano 3, y que se transcriben a
continuacion:

(...)
 Luego de revisar el plano topogréafico F380/1-03 y la actualizacién del mismo realizado
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) con el

radicado 2010 551615, se evidencia que solo se encuentra el area del predio identificado
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con la nomenclatura CL 22C 73-64 IN 1; en cuanto, al predio con nomenclatura CL 22C
76-46 no se encontré gestion ante la UAECD de plano topografico de conformidad con lo
dispuesto por el Decreto Distrital 178 de 2010 por lo que el acto administrativo que nos
ocupa carece de claridad respecto a la base cartografica que ese despacho utilizé para
que dicha area haga parte del area util 1 de 10516.54 m2.

» No se encontr6 en el texto de la Resolucion RES 11001-3-19-1728 pronunciamiento o
actuacion alguna respecto al plano F105/4-22; por ejemplo, si es anulado, modificado,
reemplazado o sustituido parcialmente.

 Revisada la resolucién 11001-3-19-1728 de 30 de septiembre de 2019 “Por la cual se
concede la Licencia de Urbanizacion para el desarrollo denominado MODELIA, se
establecen sus normas urbanisticas y arquitectonicas, se fijan las obligaciones a cargo del
urbanizador y constructor responsable; ademéas se concede Licencia de Construccion en
la modalidad de Obra Nueva, Demolicion Total y Cerramiento, para el proyecto
denominado VERNAZZA, en los predios localizados en la CL 22C 73 64 IN1 (actual), CL
22C 73 46 (actual) de la Localidad de Fontibdn.”, en el considerando sexto, la resolucion
menciona que el predio con nomenclatura CL 22C 73 46 (actual) cuenta con un area de
2.474.50 m2, en el plano CU3F105/4-31 aparece el lote 2 con un area de 2474.00 m2 y en
el plano F105/4-22 segun cuadro de areas la zona de comercio un area de 2480.55 m2.

e La zona marcada como ZMPA en el plano CU3F105/4-31 cuenta con un area de
8460.66m2, en contraste con la ZMPA marcada en la actualizacion del plano topografico
Modelia CL 22C 73-64 IN1 que cuenta con un area 9002.01m2.

» La resolucién 11001-3-19-1728 de 30 de septiembre de 2019, tanto en su parte
considerativa como resolutiva no se encontrd, que hiciera alusion al plano urbanistico
Modelia 73 -CU3F105/4-28 como si lo nombra el plano CU3F105-4-31 en el cuadro de
antecedentes y observaciones.

(..

En conclusion, el proyecto urbanistico en referencia se encuentra incorporado en la
cartografia oficial de la SDP y no existen anotaciones o sefialamientos en acto
administrativo alguno, acerca de la Zona Comunal del plano urbanistico F105/4-22.

Con estas observaciones, la Direccién de Informacion, Cartografia y Estadistica no
desconocio la presuncion de legalidad del acto administrativo otorgado por la Curaduria
(articulo 88 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 del 18 de enero de 2011), y por tanto se entiende, a la luz de
lo definido en Articulo 91 de la citada Ley, que este es de obligatorio cumplimiento
mientras no haya sido anulado por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
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Sin embargo, la presuncion de legalidad del acto administrativo no fue impedimento
alguno para realizar observaciones indicadas (...)”

Es importante tener en cuenta que el articulo 88 del CAdigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 respecto de la presuncion de
legalidad de los actos administrativos dispuso “Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

En consecuencia, los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad y son de
obligatorio cumplimiento mientras no sean modificados o retirados de la vida juridica por un
acto de igual o superior jerarquia de la autoridad competente o sean revocados, anulados
o suspendidos por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

Es pertinente precisar que en los términos de los articulos 2.2.6.6.1.1 y 2.2.6.6.1.3 del
Decreto Nacional 1077 de 2015 el curador urbano es un particular encargado de estudiar,
tramitar y expedir licencias urbanisticas, en este orden de ideas ejerce una funcion publica
para la verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes,
es autbnomo en el ejercicio de sus funciones y responsable disciplinaria, fiscal, civil y
penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o0 a la
administracién publica en el ejercicio de su funcién publica.

Finalmente, cabe sefialar que, en el presente concepto se esbozan criterios generales
sobre la materia con fundamento en la informacién suministrada, dado que la pertinencia o
no de adelantar actuaciones relacionadas con las aprehensiones o tomas de posesion de
las zonas de cesién o sus equivalentes, debe obedecer al analisis y evaluacion de las
particularidades de cada caso, que para el efecto adelante el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP.

El presente concepto se emite en los términos previstos por el articulo 28 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Yohana Andrea Montano Rios
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