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Bogot4, D. C., 21 de junio de 2021

Doctor

Ciudad.

Radicado: 1-2021- 33666
Asunto:  Solicitud concepto sobre Decreto Distrital No. 706 de 23 de agosto de 2000

Cordial saludo,

Esta Direccion ha recibido la radicacién del asunto, en la que se manifiesta que se solicitd
ante esa Corporacion informacion de los usos de suelo para el predio EL TRIUNFO,
identificado con CHIP AAA0142LDRJ y matricula inmobiliaria 050N00225093. Asi mismo, se
indica que el peticionario cita en esa comunicacion el Decreto No. 706 del 23 de agosto de
2000, mediante el cual se asigna el Tratamiento Especial de Incorporacion al predio Rustico
denominado EI Triunfo, ubicado en Area Suburbana del Corredor vial de Acceso al Distrito -
Via a la Calera - en la localidad Numero 01 de Usaquén.

De otra parte, se sefiala que en las bases cartograficas de la CAR, éste predio se encuentra
afectado en un 99,6% por la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Por lo anterior, en procura de dar una respuesta de fondo al peticionario, esa Corporacion
solicita concepto en el que se establezca la vigencia del Decreto 706 de 23 de agosto de
2000.

Al respecto, es pertinente sefialar que mediante el articulo 22 del Decreto Distrital 430 de
2018, se define la competencia para determinar la vigencia de los Decretos, asi:

“Articulo 22. Vigencias normativas de actos administrativos y documentos juridicos. Las
dependencias juridicas de las entidades y organismos distritales, en ejercicio de la autonomia
administrativa, funcional, financiera, contractual y presupuestal de la que estan investidos, seran
competentes para determinar la vigencia de las Resoluciones, Directivas, Circulares y demés actos
expedidos por la entidad.
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EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 v
(@)
Archivo Central de la SDP icontec " :
Cra 21 N269B-80 ext. 9014-9018 h— S A
PBX: 335 8000 i o A[l)-ECALDiA T’:lﬂA(‘){gR

www.sdp.gov.co
Cédigo Postal: 1113111

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co/
mailto:sau@car.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 8 Anexos: No
No. Radicacion: 2-2021-48241 No. Radicado Inicial: 1-2021-33666

* No. Proceso: 1722200 Fecha: 2021-06-21 14:54

* SECRETARIA DE Tercero: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CAR

BOGOT PLANEACION Dep. Radicadora: Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos

Clase Doc: Salida Tipo Doc: Concepto juridico Consec: XXXXXX-XXXXX

La Secretaria Juridica Distrital sera competente para analizar y determinar la vigencia de decretos,
resoluciones, directivas y circulares expedidos por el Alcalde Mayor, conforme al procedimiento que
ésta determine”.

Asi mismo, el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucién 088 de 2018 “Por la cual se expiden los
lineamientos para la revision y tramite de los proyectos de actos administrativos y demas documentos
que debe suscribir, sancionar y/o expedir el Alcalde Mayor; asi como el procedimiento para determinar
la vigencia de los decretos, resoluciones, directivas y circulares del Alcalde Mayor”, determina lo
siguiente:

“Articulo 2°.- El procedimiento que debera seguirse para que la Secretaria Juridica Distrital,
determine la vigencia de los decretos, resoluciones, directivas y circulares expedidas por el Alcalde
Mayor, es el siguiente:

2.1. Cuando el acto del que se solicita determinar su vigencia, haya sido expedido por el Alcalde
Mayor, de forma conjunta con una Secretaria de Despacho o con un Departamento Administrativo,
la Secretaria Juridica Distrital solicitara a dicho organismo la expedicion del pronunciamiento de
vigencia respectivo, teniendo en cuenta la especialidad y la érbita funcional del mismo”.

Conforme a las disposiciones expuestas, la entidad competente para determinar la vigencia
de los decretos expedidos por el Alcalde Mayor de Bogotd, como es este caso, es la
Secretaria Juridica Distrital. Sin embargo, teniendo en cuenta que el Decreto Distrital 706 de
2000, se expidio en forma conjunta con esta Secretaria, remitiremos a la Secretaria juridica
el respectivo pronunciamiento para que la misma se pronuncie de fondo de acuerdo con el
procedimiento establecido en la resolucion citada.

Con el objeto de identificar las condiciones urbanisticas de los predios objeto de la solicitud,
esta Direccidn solicitd a la de Ambiente y Ruralidad de esta Secretaria pronunciamiento
técnico con relacién al predio objeto de solicitud, la cual mediante memorando 3-2021-10472,
informa:

“De manera atenta le informamos que se recibié el requerimiento de apoyo por medio
del cual se busca determinar la vigencia del mencionado Decreto Distrital, por medio del
cual se asigno el Tratamiento Especial de Incorporacion al predio Rustico denominado
El Triunfo, ubicado en Area Suburbana del Corredor vial de Acceso al Distrito - Via a la
Calera - en la Localidad Numero 01 de Usaquén, razén por la cual se procedera a dar
respuesta al mismo en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 9° del Decreto Distrital
016 de 2013.

En primer lugar, y con la informacion remitida por parte de la CAR, se procedi6 a ubicar
el predio en la Base de Datos Geografica Corporativa con que cuenta la entidad,
pudiéndose establecer la siguiente informacion:
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CHIP: AAA0142LDRJ
Nombre del predio: El Triunfo

Tipo de suelo: Rural
Ubicado en su totalidad al interior de la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental
de Bogota:

- Zona de Recuperacion Ambiental
- Zona de Restauracion

Articulos 5° y 8° de la Resolucién 1766 de 2016 (Plan de Manejo Ambiental de la
Reserva)

- Afectado por la existencia del Corredor Ecolégico de Ronda de la quebrada
“Quebradita”

En concordancia con lo anterior, a continuacion se adjunta la imagen cartogréfica del
sefialado predio:
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Fuente: Base de Datos Geogréfica Corporativa — BDGC / SDP, consultada en mayo de 2021

Lo anteriormente expuesto implica que dentro de la cartografia con que cuenta la
entidad, la cual hace parte del repositorio oficial remitido por parte de la CAR y asociada
a la Reserva Forestal sefialada, el predio se encuentra incorporado en su totalidad
dentro de dicha area protegida, situacion que debib ser tenida en cuenta tanto por dicha
autoridad ambiental como por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al
momento de adelantar el tramite de realinderacion, zonificacion, sustraccion y
expedicion del Plan de Manejo Ambiental de la misma, actuaciones que se sutieron
mediante las Resoluciones 463 de 2005, 1141 de 2006 y 1766 de 2016, actos
administrativos que de igual manera gozan o gozaron de presuncion de legalidad y que
fueron proferidos en aplicacion de las funciones que en tal sentido les asignan a las
autoridades ambientales del orden nacional y regional los articulos 5y 31 de la Ley 99
de 1993.

En concordancia con lo anterior es necesario precisar que las decisiones que las
autoridades ambientales tomen en ejercicio de sus funciones legalmente asignadas, se
constituyen para el caso del ordenamiento del territorio en determinantes de superior
jerarquia, en razon de lo sefialado por el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, mismo que
de manera puntual establece:

“...) ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales
y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado
del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente
a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacioén, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas
por la Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccién de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas expedidas
por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién; y
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las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales (...)”
Negrilla fuera de texto.

En tal sentido debe precisarse que las determinaciones que en desarrollo de sus
funciones tomen las autoridades ambientales, de manera alguna pueden ser objetadas,
modificadas o dejadas de observar por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion, en
el marco a su vez de las funciones que le han sido asignadas.

Lo anterior encuentra sustento en lo que dispone el articulo 399 del Decreto Distrital 190
de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial vigente para el Distrito, el cual sefala:

“(...) Articulo 399. Ordenamiento de los Cerros Orientales (articulo 389 del Decreto 619 de
2000).

Las actividades de las distintas entidades y los particulares dentro de los Cerros Orientales
(Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, Resolucién 76 de 1977 del Ministerio
de Agricultura) se sujetaran a la zonificacion y reglamentacion del Plan de Manejo que elabore
la Corporacion Autbnoma Regional (CAR) para esta area, en concertacion con el Ministerio del
Medio Ambiente y el Distrito Capital, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de este
Plan (...)".

En vista de los anteriores aspectos enunciados, resulta claro que la observancia de las normas
que reglamentan las zonas ubicadas al interior de la Reserva Forestal del Bosque Oriental de
Bogoté, constituye una labor exclusiva de las autoridades ambientales previamente sefaladas,
y por tanto en el ejercicio de zonificacion, alinderamiento y expedicion del Plan de Manejo,
dichas entidades del orden nacional y regional debieron establecer la vigencia de normas como
el Decreto Distrital 706 de 2000, con el fin de evitar el desconocimiento de posibles derechos
adquiridos derivados de su expedicion.

(..)

En este mismo orden, la Direccion de Planes Parciales de esta Entidad, mediante
memorando 3-2021-10702, informa:

“1. Consultada la Base de Datos Geografica Corporativa BDGC de la SDP, el predio El
Triunfo identificado con el CHIP AAA0142LDRJ estd clasificado como Zona de
Recuperacion Ambiental y una pequefia fraccion como Zona de Restauracion, ubicado
dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogot4, considerada en el
articulo 84 del Decreto Distrital 190 de 2004 — POT, como una Area Protegida de Orden
Nacional y Regional.
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Localizacién predio AAA0142LDRJ

2. En relacion con la normatividad que regula este predio, en el articulo 399 del Decreto
Distrital 190 de 2004 -POT se establece:

“Articulo 399. Ordenamiento de los Cerros Orientales (articulo 389 del Decreto 619 de
2000).

Las actividades de las distintas entidades y los particulares dentro de los Cerros Orientales
(Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, Resolucién 76 de 1977 del Ministerio
de Agricultura) se sujetaran a la zonificacion y reglamentacién del Plan de Manejo que elabore
la Corporacion Autbnoma Regional (CAR) para esta area, en concertacion con el Ministerio del
Medio Ambiente y el Distrito Capital, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 de este
Plan”

3. En concordancia con lo anterior y en en(Sic) relacion con el Decreto 706 de 2000 “Por
el cual se asigna el Tratamiento Especial de Incorporacion al predio Rustico denominado
El Triunfo, ubicado en Area Suburbana del Corredor vial de Acceso al Distrito - Via a la
Calera - en la Localidad Numero 01 de Usaquén”, considera esta direccién que, por
tratarse un predio localizado en los Cerros Orientales (Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogotd), es competencia de las autoridades ambientales del orden
nacional y regional pronunciarse sobre la vigencia de este decreto (...)".

Ahora bien, para la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota, en lo
concerniente a derechos adquiridos se aplica la preeminencia del fallo de la Sala Plena del
Consejo de Estado del 5 de noviembre de 2013, emitido dentro de la Accion Popular
250002325000200500662 03, en la que se dispuso:

“2.2. Respetar los derechos adquiridos, en la forma como ha quedado definido en la parte
considerativa, a quienes obtuvieron licencias de construccién y/o construyeron legalmente en
la franja de adecuacion y en la “zona de recuperacion ambiental”, ubicada dentro de la reserva
forestal protectora, antes de la anotacion registral de la afectacién a la reserva del predio
respectivo.
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No obstante lo anterior, no se reconoceran los derechos adquiridos si se demuestra que, a
pesar de no existir una anotacion registral dentro de la historia traditicia del inmueble que lo
afectara a la reserva forestal protectora, por actuaciones se deduzca inequivocamente que el
propietario, poseedor o tenedor del inmueble conocia la afectacién que pesaba sobre el
inmueble en cuanto a la existencia de la reserva. (...)”

En consecuencia, el respeto por los derechos adquiridos sefialados en el Fallo mencionado
Unicamente es aplicable para quienes asi lo logren demostrar en los términos de la Sentencia
del Consejo de Estado de 2013 y posteriores aclaraciones de dicho fallo

Adicionalmente, la Direccién de Defensa Judicial de esta Secretaria indic6é mediante
memorando 3-2021-13232 que “el SIPROJ, Sistema de Informacién de Procesos Judiciales
en Bogotda, no reporta a la fecha proceso activo o terminado en relacién con la nulidad o
perdida de vigencia del Decreto 706 de 2000”.

Asi mismo, es pertinente sefialar que al consultar la pagina del Régimen Legal de Bogota,
no se evidencia que la norma objeto de pronunciamiento haya sido derogada o suspendida
por norma expedida con posterioridad.

En consecuencia, como se sefialé anteriormente la Subsecretaria Juridica de la Secretaria
Distrital de Planeacion solicitara a la Secretaria Juridica Distrital el respectivo
pronunciamiento relativo a la vigencia del Decreto Distrital 706 de 2000, para que sea la
autoridad ambiental, en este caso, la que determine en el caso particular y concreto sometido
a su estudio en el marco de un tramite especial de su competencia el valor y alcance
probatorio del mencionado Decreto Distrital.

Una vez la Secretaria Juridica Distrital emita el pronunciamiento de vigencia respectivo,
estaremos dando alcance al presente concepto.

Cordial saludo,

Oswaldo Humberto Pinto Garcia
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyect6: Karime Amparo Escobar Forero
Abogada Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
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