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Bogota, D. C., 24 de junio de 2022

Doctora

Constructora Conconcreto S.A.

Radicado: 1-2022-64665

Asunto: Consulta sobre la suspension provisional del Decreto Distrital 555 de 2021.

Respetada doctora Valencia,

En respuesta a su consulta relacionada con la suspensiéon provisional del Decreto Distrital
555 de 2021, me permito informar lo siguiente:

En primer lugar, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccion en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que el presente concepto
se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Frente a sus inquietudes, como es de publico conocimiento, mediante mecanismo de control
de simple nulidad con radicado 11001333400520220006600 del Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C., se solicitd la nulidad del Decreto
Distrital 555 de 2021, y como medida transitoria, la suspension provisional de sus efectos.

Esta ultima solicitud fue resuelta por el mencionado Juzgado, el pasado 14 de junio de 2022,
mediante Auto que resolvid “(...) DECRETAR LA SUSPENSION PROVISIONAL de los
efectos del Decreto Distrital 555 de 2021 "por el cual se adopta la revision general del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.", proferido por la sefiora Alcaldesa Mayor de
Bogota D.C., con fundamento en las conSIderaCIones expuestas en esta providencia,
decisién que no implica prejuzgamiento”.

En consecuencia, la decision del 14 de junio de 2022, notificada en estado del 15 junio,

empez0 a surtir efectos desde el 16 del mismo mes y ano.
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Ahora bien, esta Secretaria emitioé la Circular Interna 0016 del 21 de junio de 2022, donde
fij6 los lineamientos para las actuaciones administrativas en el marco de la suspension
provisional del Decreto Distrital 555 de 2021.

Bajo este entendido, las respuestas a sus preguntas se efectuaran teniendo en cuenta lo
mencionado en precedencia:

“1. Con respecto a la estabilidad de la Norma y en caso de que prosperen las
demandas que cursan en este momento contra el Decreto 555 de 2021 Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, ;qué pasaria con las licencias de Construccion
que hayan sido otorgadas durante la vigencia de este decreto? Se conservarian las
condiciones normativas bajo la cual fue expedida la licencia?”

Al respecto, tal como se menciona en la Circular Interna 0016 del 21 de junio de 2022 de la
SDP, la medida cautelar de suspension provisional del Decreto Distrital 555 de 2021 tiene
efectos hacia el futuro, lo cual afecta la eficacia y ejecutoriedad del acto, mientras dicha
medida se mantenga.

No obstante, cabe recordar lo previsto en el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 28 de la Ley 2079 de 2021, asi:

“Los actos administrativos de contenido particular y concreto en firme que autorizan las
actuaciones urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares y
los derechos y las obligaciones contenidos en ellas. La autoridad municipal o distrital
competente debera respetar los derechos y obligaciones que se derivan de tales actos.
Son actos administrativos de contenido particular y concreto las licencias de
parcelacién, urbanizacioén, construccion y demas establecidas por la normatividad
nacional.”.

Conforme a la normativa expuesta, la mencionada Circular establece que los actos de
caracter particular, como las licencias de construccién, que se encontraban en firme a la
fecha de entrada en vigencia de la medida cautelar, esto es el 16 de junio de 2022, son
ejecutables y no se ven afectados por la suspensioén provisional ordenada sobre Decreto
Distrital 555 de 2021.

“2. Frente a las diferentes cargas urbanisticas que el POT plantea a los constructores
para la construccion de nuevas viviendas, la norma establece que el pago de estas
debera efectuarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de ejecutoria de la
licencia urbanistica respectiva. ;En caso de que se determine la anulacion el Decreto
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555 de 2021, se restituiria al Constructor los pagos realizados a la fecha? Existira algin
mecanismo de devolucién de estos pagos?”

Al respecto, se precisa que la obligacion urbanistica relacionada con las redes e
infraestructura del sistema pluvial, acueducto y alcantarillado sanitario prevista en el
articulo 321 del Decreto Distrital 555 de 2021, hoy suspendido provisionalmente por la
medida cautelar decretada por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Bogotd, era la unica que contemplaba el pago dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de ejecutoria de la licencia urbanistica respectiva.

Ahora bien, como se menciond en el punto anterior, las licencias expedidas con
fundamento en el Decreto Distrital 555 de 2021 que se encontraban en firme al 16 de
junio de 2022, son ejecutables, razén por la cual, no resultan afectadas por la medida
cautelar de suspension provisional, ni por una eventual declaratoria de nulidad, de alli
que no sea procedente la devolucién o restitucion de los pagos por ocasion del
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas.

“3. De dictarse medidas cautelares que decreten suspension provisional del POT, bajo
que normativa se expedirian las licencias que cursan tramite ante las Curadurias?”

Frente a su inquietud, la Circular Interna 0016 del 21 de junio de 2022 del SDP determiné
que la normativa urbanistica aplicable en el Distrito Capital después de la suspension
provisional del Decreto Distrital 555 de 2021, esto es desde el 16 de junio de 2022, es el
Decreto Distrital 190 de 2004 con sus respectivas reglamentaciones e instrumentos.

Por lo tanto, las solicitudes de licencias urbanisticas que se encontraban en tramite ante las
curadurias urbanas a la fecha de entrada en vigencia de la medida cautelar antes
mencionada, deberan resolverse con fundamento en el Decreto Distrital 190 de 2004 y sus
respectivas reglamentaciones e instrumentos.

“4. Se tiene establecido una fecha definitiva de expedicién del Decreto que
reglamentara los mecanismos para la liquidacion y pago compensatorio en dinero de
las obligaciones urbanisticas de caracter general y local establecidas en Decreto
Distrital 555 de 2021?”

Debido a la medida cautelar de suspension provisional del Decreto Distrital 555 de 2021, y
mientras la misma subsista, no es posible establecer una fecha para la expedicién del
Decreto que reglamenta los mecanismos para la liquidacion y pago compensatorio en dinero
de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local del mencionado Decreto.
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“5. Qué pasara con las licencias de Construccion en tramite, en el caso de que por
ausencia de lineamientos especificos la Curaduria no responda dentro de los plazos
exigidos por ley? Se prorrogaran estos plazos o las licencias seran declaradas
desistidas?”

Sobre su consulta, cabe senalar que los Curadores Urbanos deben efectuar el estudio,
tramite y expediciéon de licencias urbanisticas cumpliendo el procedimiento previsto por el
Decreto Nacional 1077 de 2015, y teniendo en cuenta ademas que, con ocasion de la medida
cautelar de suspension provisional del Decreto Distrital 555 de 2021 que entré a regir desde
el 16 de junio de 2022, y mientras la misma subsista, no es posible aplicar dicho decreto en
los tramites en curso.

No obstante lo anterior, resulta relevante informa que debido a que la providencia de
suspension provisional del Decreto Distrital 555 de 2021 no modul6 los efectos de la
mencionada medida cautelar respecto del tramite de licencias urbanisticas, el 21 de junio del
afo en curso la parte demandante dentro del proceso de nulidad simple radicé ante el
juzgado quinto solicitud de aclaracién de la medida cautelar, con el propésito de conocer el
impacto de la misma sobre los tramites de licencias urbanisticas. A la fecha la mencionada
solicitud de aclaracion no ha sido resuelta por el juzgador de instancia.

En consecuencia, al relacionarse su pregunta con un aspecto que actualmente se encuentra
pendiente de aclaracion judicial y que, ademas, se refiere al tramite de licencias urbanisticas
que se encuentra reglado por normas nacionales, no es posible emitir por parte de esta
Secretaria ningun concepto adicional.

Cordialmente,

.-'/—-\-"'-n, M
Constanza Catalina Hernandez Herrera
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyecté: Javier Cabrera - Abogado contratista DACJ.

Anexo: Circular Interna 0016 del 21 de junio de 2022 de la SDP.
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