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Bogota, D. C., 30 de junio de 2022

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
Ciudad

Radicado: 1-2022-69707

Asunto: Concepto sobre competencia para resolver recurso de apelacion de las
licencias de intervencién y ocupacién del espacio publico.

Respetada doctora Vargas,

Esta Direccion recibié la comunicacién del asunto, mediante la cual solicita concepto
respecto de la entidad competente para resolver los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos que se expidan con ocasion de una solicitud de licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico, en el marco de lo dispuesto en el articulo 145
del Decreto 555 de 2021.

En relacion con dicho planteamiento, es preciso mencionar en primer lugar que el Decreto
Distrital 555 "Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C." fue expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogota haciendo gobierno con la
Secretaria Distrital de Planeacion el pasado 29 de diciembre de 2021.

Posteriormente, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
Seccidon Primera en el Proceso No. 11001333400520220006600, decretd como medida
cautelar la suspension provisional del citado decreto distrital, mediante Auto Interlocutorio
de 14 de junio de 2022; decision que rige a partir del 16 de junio de 2022 y se mantiene a la
fecha.

Ahora, con el fin de atender su consulta debe considerarse lo dispuesto en el articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011, segun el cual:
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“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacidén, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito.

No habra apelaciéon de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial”.

Por su parte, el articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015, al definir la
competencia para el estudio, tramite y expedicion de las licencias, refiere lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.1.3 Competencia. El estudio, tramite y expediciéon de las licencias de
urbanizacidn, parcelacién, subdivisién y construcciéon de que tratan los numerales 1 a
4 del articulo anterior corresponde a los curadores urbanos en aquellos municipios y
distritos que cuenten con la fiqura. En los demés municipios y distritos y en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina corresponde a la autoridad
municipal o distrital competente.

La expedicidon de las licencias de intervenciéon y ocupacidon del espacio publico de que
trata el numeral 5 del articulo anterior sera competencia de los municipios y distritos.
No obstante, los curadores urbanos al expedir licencias de construccién para predios que se
ubiquen en sectores urbanizados o desarrollados podran autorizar la reconstruccion o
rehabilitacion de los andenes colindantes con el predio o predios objeto de licencia, la cual se
oforgara siguiendo las normas y demas especificaciones de disefio, construccion y
accesibilidad definidas por la reglamentacion vigente para la intervenciéon del espacio publico.
Sin perjuicio de lo anterior, en ningun caso se podra desmejorar las condiciones existentes
en el espacio publico antes de la ejecucion de la obra”. (Enfasis fuera de texto).

Segun se observa en la disposicion citada, la norma efectia de manera precisa la distincion
respecto de la autoridad competente para conocer del estudio, tramite y expedicién de las
licencias segun la clase que corresponda. Para el caso de la expedicion de licencias de
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intervencion y ocupacion del espacio publico refiere que estas seran del conocimiento de los
municipios y distritos, asi estos cuenten con la figura de curador urbano.

En ese orden, frente al articulo 2.2.6.1.2.3.9 del Decreto Nacional 1077 de 2015, citado en
su escrito, en especifico lo concerniente numeral 2 que prevé “...)2. El de apelacién, ante la
oficina de planeacion o en su defecto ante el alcalde municipal, para que lo aclare, modifique
o revoque. El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion”, es preciso sefialar que partiendo que el procedimiento descrito en dicha
norma aplica tanto para las solicitudes de licencia urbanisticas que conocen los curadores
urbanos como para aquellas de tramite directo ante los municipios y distritos, la norma refiere
de manera genérica que el recurso de apelacién procedera ante la oficina de planeaciéon o
en su defecto el alcalde municipal.

En tal sentido, dicha disposicion debera atenderse conforme a las competencias asignadas
al interior del distrito y con sujecién a lo dispuesto en el articulo articulo 74 de la Ley 1437
de 2011, segun el cual el recurso de apelacién procedera ante el inmediato superior
administrativo o funcional.

De ahi que, para definir ante quien procede el recurso de apelacion de las licencias de
intervencion y ocupacién del espacio publico de acuerdo con las competencias asignadas
mediante el articulo 145 del Decreto 555 de 2021, debe valorarse la distribucion
administrativa y funcional al interior de cada autoridad, en aras de establecer su procedencia
y el responsable de la resolucion del mismo, dado que la idoneidad para ello recae en el
inmediato superior administrativo o funcional de quien expidio la decision.

Cordial saludo,

PN 1

e 30 ‘l,n ?(/)
Constanza Catalina Hérnandez Herrera
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyectd: Lorena Pardo Pefia — Profesional especializado DACJ
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