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Bogota, D. C., 19 de enero de 2023

Doctor
HERNANDO ARENAS CASTRO

Radicado: 202256501663691 IDU - 1-2022-121107 SDP.

Asunto: Competencia para la participacion en plusvalia por obra publica.

Respetado Doctor Arenas:

Recibimos la comunicacién del asunto, mediante la cual consulta sobre la competencia para
la participacion en plusvalia por obra publica.

En primer lugar, se procede a la valoracion del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Direccion en el Decreto Distrital 432 de 2022. Cabe advertir que el presente
pronunciamiento se emite en los términos del articulo 28* del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Frente a su consulta, en cuanto a las competencias para efectuar el cobro de la plusvalia por
obra publica, el Acuerdo Distrital 818 de 2021 no defini6 las entidades competentes para su
calculo, liquidacion y cobro, determinando una competencia general a cargo de la
Administracién Distrital. Por ello, no resulta dable para esta Secretaria determinar a las
entidades distritales encargadas de realizar el célculo, liquidacion y cobro de la plusvalia por
obra publica.

No obstante lo anterior, el articulo 87 de la Ley 388 de 1997, sefiala lo siguiente:

1 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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‘ARTICULO 87. PARTICIPACION EN PLUSVALIA POR EJECUCION DE OBRAS

PUBLICAS. Cuando se ejecuten obras publicas previstas en el plan de ordenamiento
territorial o en los planes parciales o en los instrumentos que los desarrollen, y no se haya
utilizado para su financiacién la contribucién de valorizacién, las correspondientes
autoridades distritales, municipales o metropolitanas ejecutoras, podran determinar el
mayor valor adquirido por los predios en razén de tales obras, y liquidar la participacién
gque corresponde al respectivo municipio, distrito o area metropolitana, conforme a las
siguientes reglas: (...)” (Enfasis fuera del texto original).

Segun lo expuesto, le correspondera a la entidad ejecutora de la obra publica efectuar el
calculo, liquidacién y cobro de la plusvalia sobre los predios beneficiarios de la misma, en
aguellos casos que no se haya utilizado para su financiacién la contribucién de valorizacion.

En este sentido, la Direccién de Economia Urbana mediante oficio No. 3-2022-42319, indic6:

“Indicamos que la plusvalia por obra publica se enmarca dentro de las disposiciones del
Decreto Distrital 555 de 2021 en el sentido de mantenerlo como un instrumento alternativo
de financiacion del ordenamiento territorial para los casos en donde no aplique el
instrumento de contribucién por valorizacion.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta la similitud de la plusvalia por obra publica con la
contribucién de valorizacién, como mecanismos de financiacion de obras de interés publico,
a juicio de esta Direccién y conforme al Estatuto de Valorizacién del Distrito Capital, las
mismas autoridades encargadas de adelantar el calculo, liquidacion y distribucién de la
contribucién de valorizacién, deberian adelantar el célculo, liquidacion y cobro de la plusvalia
por obra publica, como entidades ejecutoras de la obra publica que genera un beneficio sobre
los predios afectados por la misma.

De otra parte, se informa que la Secretaria Distrital de Planeacién no tiene en curso ninguna
iniciativa de acuerdo, para presentar ante el Concejo Distrital de Bogota relacionada con la
definicion de las competencias para el calculo, liquidacion y cobro de la plusvalia por obra
publica.

Finalmente, sobre la interaccién de los distintos mecanismos de financiacion del desarrollo
territorial, la Direccion de Economia Urbana, como dependencia competente en la materia,
mediante oficio No. 3-2022-42319 sefalo lo siguiente:

“Sobre la interaccion de los diferentes instrumentos, la estrategia de financiacion del POT,
contenida en los articulos 554, 555, 556 y 557 del Decreto Distrital 555 del 2021, establecid
que los soportes territoriales, programas, proyectos, actuaciones, actividades, metas de los
componentes urbano y rural se financiardn con seis fuentes: Recursos dinerarios o en
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especie provenientes de: los ingresos distritales en el presupuesto anual distrital, de las
entidades descentralizadas, de asociaciones publico-privadas, de los instrumentos de
financiacion asociados al desarrollo territorial y de otras fuentes que se dispongan para tal
efecto.

Esta interdependencia entre las fuentes de financiacion se nota en la cuantificacion del
aporte de cada fuente de financiacion para el periodo de la vigencia del POT (2022 al 2035),
resultado que esta contenido en el Capitulo 5 del Libro IV del Documento Técnico de
Soporte - DTS del POT de Bogota D.C y que se muestra a continuacion.

Proyeccion de Ingresos por cada Fuentes de Financiamiento
para el periodo (2022 al 2035)
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Fuente: Capitulo 5 del Libro IV del Documento Técnico de Soporte — DTS del POT de
Bogota D.C

Finalmente, el POT deja ver que varias fuentes e instrumentos de financiacién pueden
aplicar en un mismo escenario, cuando menciona que:

“(...) La ejecucion de obras de movilidad, de infraestructuras de servicios publicos domiciliarios o
la dotacién de espacio publico adicional o de equipamientos de escala urbana o metropolitana
contenidas en este Plan podran ser financiados con recursos dinerarios a través del impuesto
predial, la contribucién de valorizacion o la participacion en plusvalia de manera que cuando
estos instrumentos tributarios no apliquen o sean insuficientes se financiaran con los sistemas
de reparto equitativo de cargas y beneficios que se establecen en este Plan. (...)”

Cordial saludo,
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