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Radicado: SDP n.° 1-2023-89158 / SDHT n.° 2-2023-108357.
Asunto: Competencia para la adopcién de los estdndares de calidad respecto de las
infraestructuras y equipamientos del sector funerario a nivel distrital.

Apreciada doctora Sandra:

Esta Subsecretaria recibid la peticion del radicado, mediante la cual solicitd “(...) emitir su
posicién juridica” respecto de “(...) la competencia para la adopcién de los estandares de calidad
respecto de las infraestructuras y equipamientos del sector funerario a nivel distrital”.

Ademads, indica que la consulta tiene origen en la peticién realizada por la Unidad
Administrativa de Servicios Publicos — UAESP sobre la consolidacion de la posicion juridica
del Sector Habitat frente a dicho tema, precisando que la citada entidad “(...) considera que no
es la autoridad competente para adoptar los estandares de calidad de las infraestructuras y equipamientos
del sector funerario a nivel distrital, en tanto (...) no le compete la intervencién o regulacién de las
actividades que desarrollan los cementerios de propiedad privada u otros agentes funerarios.™.

Igualmente, sefala que “(...) con la finalidad de definir que (sic) entidad constituye gobierno para la
adopcion de la reglamentacion general sobre la normativa urbanistica que contemple los estandares de
calidad de las infraestructuras y equipamientos relacionados con los usos funerarios y adelantar el proceso
de unificacion de criterios juridicos ante la Secretaria Juridica Distrital, de hacerse necesario, es
competencia de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de Planeacion emitir el concepto que
consolide la posicién juridica de ese Sector, pues en la actualidad se observa que Unicamente existe un

pronunciamiento de la Direccion de Planes Maestros de esa entidad.”.

A su vez, desde la posicién de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat,
se indica:
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“(...) La mencién especifica de los “servicios funerarios en la infraestructura del Distrito” destaca la
UAESP centra su gestion en operaciones relacionadas con los cementerios y servicios funerarios
gue estan bajo la administracion directa del Distrito, y que se circunscriben a esa actividad de
administracion. Esto implica que, las competencias de la UAESP no se extienden al ejercicio de una
facultad reglamentaria o de regulacién de servicios funerarios en general, y con menor alcance en
relacion con los servicios ofrecidos por entidades privadas o en infraestructuras que no son
propiedad del Distrito. Asi, la interpretacion de la Direccion de Planes Maestros de la Secretaria
Distrital de Planeacion, que sugiere que la UAESP deberia ampliar su supervision y control a todo
el sector funerario de la ciudad, incluyendo aspectos que involucran a operadores privados, no
coincide con el alcance del mandato establecido en el Acuerdo 11 de 2014. Adicionalmente, excede
las competencias de una entidad del nivel descentralizado en tanto no le es dada la facultad
reglamentaria frente a los usos del suelo, como el de servicios en este caso funerarios. Asi, se debe
tener presente que la definicion de los estandares de calidad para la infraestructura de usos de
servicios funerarios implica ejercicio de facultad reglamentaria, y construccion de norma urbanistica,
claramente derivada del POT.

En su rol, la UAESP prioriza desde lo administrativo una gestion eficiente y efectiva de los servicios
funerarios dentro de la infraestructura del Distrito, concentrandose en areas donde tiene autoridad y
responsabilidad directa. Esta funcion se centra en la administracion de los cementerios del Distrito
y no implica la facultad de regulaciéon frente a ningln equipamiento, y menos la supervisién de
operadores privados ni la regulacion de otros servicios asociados al sector funerario, como la venta
de ataudes, lapidas, flores, el traslado y arreglo de cadaveres, velacién, exequias, tramitacion de
autorizaciones de inhumacion, cremacion, exhumaciéon de cuerpos, salas de velacion, laboratorios
de tanatopraxia, espacios de culto y tecnologias para el destino final, entre otros servicios
relacionados.

Ante la falta de una inclusion explicita en el marco normativo vigente sobre la regulacion o
supervision de todas las facetas del sector funerario, se requiere unificar la posicion juridica y
determinar con precision cudl o cuales entidades tienen la competencia para ejercer la facultad
reglamentaria frente a establecer y regular los estandares de calidad para los usos de servicios
referidos al conjunto del sector funerario en Bogotd. Esta aclaracién es crucial no solo para
garantizar la adecuada expedicion de las normas urbanisticas que se derivan del POT, sino
adicionalmente su contribucién en la eficiencia y calidad en la prestacion de servicios funerarios,
para asegurar la coherencia y uniformidad en la aplicacién de estandares y politicas a nivel distrital,
incluyendo aquellos servicios ofrecidos por entidades privadas. (...)"

Sobre el particular, se estima pertinente conocer los antecedentes normativos de los
cementerios y los servicios funerarios para poder determinar la entidad competente para la
adopcion de los estandares de calidad respecto de las infraestructuras y equipamientos del
sector funerario a nivel distrital, asi:

1. Con el Acuerdo Distrital 30 de 1958 “Por el cual se organiza la Empresa Distrital de Aseo”,
se crea la Empresa Distrital de Aseo, para la prestacién de los servicios de barrido y
limpieza de las calles, recoleccién de basuras, tratamiento y aprovechamiento de las
mismas y demas actividades conexas dentro del territorio del Distrito.
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2. Mediante el Acuerdo Distrital 75 de 1960 “Por el cual se reorganiza la Empresa Distrital de
Aseo que se llamara Empresa Distrital de Servicio Publicos; y se dictan otras disposiciones”, se
cambia la denominacién de la Empresa Distrital de Aseo por Empresa Distrital de
Servicios Publicos, y establece que estara encargada de prestar dentro del territorio del
Distrito, ademas de los servicios publicos que le asigna el Acuerdo 30 de 1958, los de
matadero, mercados, cementerios y actividades anexas.

3. Con el Acuerdo 41 de 1993, “Por el cual se reglamenta la prestacion de los servicios de

recoleccion, barrido y disposicion final de residuos sélidos, se suprime la Empresa Distrital de
Servicios Publicos EDIS, y se dictan otras disposiciones”, se suprime la Empresa Distrital de
Servicios Publicos, creada mediante el Acuerdo 30 de 1958; sin embargo, en el articulo 3
dispuso que: “El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota sustituye la Empresa Distrital de
Servicios Publicos EDIS en la titularidad de los derechos que a ésta corresponden y en el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las obligaciones pecuniarias que surjan
como resultado de condenas, pleitos pendientes o procesos judiciales en que resulte vencida la
Empresa liquidada.”.
Ademas, el articulo 5 establecié que la prestacion de los servicios de cementerios,
hornos crematorios, entre otros, estara a cargo de la Alcaldia Mayor de Santa Fe de
Bogota, para lo cual crearia una Unidad Ejecutiva dependiente del Despacho del Alcalde
Mayor.

4. Segun el Decreto Distrital 782 de 1994, “Por el cual se crea la Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos, dependiente del Despacho del Alcalde Mayor de Santafé de Bogota,
D.C.”, se crea la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, dependiente del despacho del
Alcalde Mayor de Santafé de Bogota, D.C., la cual tiene por objeto “(...) la_planeacion,
coordinacién, supervisioén y control de la prestacion de los servicios de barrido, recoleccion.,
transferencia, disposicién final de residuos sélidos, limpieza de areas publicas, cementerios
hornos crematorios, y plazas de mercado.”. (Art. 3°)

5. Con el Decreto Distrital 1199 de 1997, “Por el cual se modifica la estructura organica de la
unidad ejecutiva de servicios publicos”, se modificé la estructura organica de la Unidad
Ejecutiva de Servicios Publicos y determiné los objetivos y funciones especificas de cada
dependencia.

6. El Decreto Distrital 437 de 1999, “Por el cual se modifica la estructura organizacional de la
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos y se determinan las funciones de las dependencias”,
modifico la estructura organica de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos y determiné
las funciones de las dependencias.

7. El Decreto Distrital 091 de 2006, modifico el Decreto Distrital 437 de 1999, en sus
numerales 1 y 3 del articulo 2 dispuso como funciones de la Gerencia de la Unidad
Ejecutiva de Servicios Publicos las de: “Dirigir, planear, organizar, coordinar y controlar la
prestacion de los servicios de recoleccion y disposicion final de residuos sélidos, barrido y
limpieza de vias y demas éareas publicas, cementerios, hornos crematorios y plazas de mercado,
(...)" y “Adoptar, en coordinacion con la Alcaldia Mayor de la ciudad, los planes y las politicas en
la prestacion de los servicios de aseo, disposicion de residuos solidos, cementerios, hornos,
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crematorios y plazas de mercado y proveer por el cumplimiento de los términos y condiciones
establecidas para su ejecucion”, respectivamente.

8. El Decreto Distrital 313 de 2006, “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios y
Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones”, adopto el
Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios, el cual fue formulado por la
entonces Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos — UESP — en colaboracién con el
entonces Departamento Administrativo de Planeacién Distrital y aprobado por dicho
Departamento.

9. Con el Decreto Distrital 313 de 2006, “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios
y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones”, se
adopté el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios, el cual le aplicaba a
todas las personas naturales y juridicas que prestaban servicios funerarios y contaban
con equipamientos de cementerios y/o de atencion funeraria en Bogota D.C. (15 de
agosto de 2006).

10. El Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital,
y se expiden otras disposiciones”, modificé la estructura de la administracion de Bogota,
D.C., y en tal sentido transformé algunas entidades, entre ellas la Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos. (30 de
noviembre de 2006).

11. Mediante el Acuerdo 011 de 2014, “Por la cual se reforman los estatutos de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, modificados por el Acuerdo 04 de
2008", expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, reformo los estatutos de dicha entidad, definiendo como su objeto en
el articulo 2 el de “(...) garantizar la planeacién, prestacién, coordinacion, supervisién y
control de los servicios de recoleccidn, transporte, disposicion final, reciclaje y
aprovechamiento de residuos soélidos, la limpieza de vias y areas publicas, los servicios
funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado publico.”.
Igualmente, en el articulo 6 se establecieron las siguientes funciones basicas de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, asi:

“ARTICULO 6. - FUNCIONES. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos en

desarrollo de su objeto tiene las siguientes funciones bésicas:

a. Disefiar las estrategias, planes, programas y proyectos para el manejo integral de los residuos
sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

b. Dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos
sélidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

(-..)

d. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios propios del manejo integral de residuos
sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

(..
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f. Formular, ejecutar y evaluar las estrategias dirigidas a lograr la integracién y

articulacion del Distrito Capital en los servicios que debe garantizar.
(...)i. Las demas que le atribuyan la ley, los acuerdos, decretos y reglamentos

nacionales y distritales, de acuerdo con la naturaleza y objeto de la Unidad.” (Subrayado fuera
del texto original)

Conforme lo anterior, se tiene que la entonces Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, que
hoy corresponde a la actual Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP,
fue creada mediante Decreto Distrital 782 de 1994, cuyo objeto sefialé entre otros, la
planeacion, coordinacion, supervision y control del servicio publico de cementerios y hornos
crematorios.

Ahora bien, con la expedicién del Acuerdo 257 de 2006, en el articulo 116, se dispuso como
objeto de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, el de garantizar la
prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte,
disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y areas
publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado
publico.

Asi mismo, establecié en el mismo articulo las funciones de: (i) disefiar las estrategias,
planes y programas para el manejo integral de los residuos sélidos, alumbrado publico y
servicios funerarios; (i) dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del
manejo integral de residuos soélidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios
funerarios; (iii) realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios propios del manejo
integral de residuos sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios y (iv) promover la
participacion democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.

De otro lado, se debe tener en cuenta que dentro del Subcapitulo 3 “Sistema de Cuidado y de
Servicios Sociales” del Capitulo 4 “Estructura Funcional y del Cuidado” del Libro Il “Componente
Urbano” del Decreto Distrital 555 de 2021, se dispone sobre los estandares de calidad
espacial lo siguiente:

“Articulo 174. Estandares de calidad espacial. Las entidades responsables de la
prestacion o regulacién del respectivo servicio, formularan y adoptaran, en coordinacion
la Secretaria Distrital de Planeacién, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente Plan, los estandares de calidad espacial acordes con las
necesidades del servicio o conjunto de servicios seqlin su competencia, acotados
a las condiciones espaciales producto de la aplicacién de la edificabilidad y volumetria
prevista para el proyecto que le sean aplicables, los cuales deben ser articulados con las
politicas publicas vigentes, y en armonia con las disposiciones contenidas en el presente
Plan, (...)” ()
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Por otra parte, en el item 14.1.4. “Estandares de Calidad Espacial de los servicios del cuidado
y sociales” del numeral 14 “Articulacion con disposiciones del Sistema del Cuidado y de Servicios
Sociales del Componente General del POT” del Documento Técnico de Soporte del Plan del
Sistema del Cuidado y Servicios Sociales del POT, adoptado en el Decreto Distrital 427
de 2023, “Por medio del cual se adopta el Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”, sefala sobre sobre los estandares de
calidad espacial lo siguiente:

“(...) De lo anterior, se entiende que el Estandar de Calidad Espacial — ECE corresponde
al conjunto de decisiones asociadas al funcionamiento especifico de un servicio 0 conjunto
de servicios, de forma articulada a todos los componentes de calidad (talento humano,
dotacién, disponibilidad de recursos, cumplimiento de politicas sectoriales, entre otros),
circunscritas a las condiciones de cabida que son resultado de la aplicacion de la estrategia
normativa del Plan de Ordenamiento Territorial. En consecuencia, el ECE se concibe como
un “modelo” a sequir, que pone en la balanza las necesidades de los grupos poblacionales
a los cuales se dirige la prestacion del servicio y las posibilidades de ofertar espacios
suficientes y del tamafio adecuado, buscando en todo caso contribuir al éptimo
funcionamiento de un servicio del cuidado o social, localizado 0 ho en un equipamiento,
con el fin de concretar los principios y estrategias del Sistema del Cuidado y de Servicios
Sociales.

(-.r)

En este contexto, basado en los principios y estrategias de accesibilidad, disponibilidad,
seguridad, inclusién universal y diversidad, el Plan de Ordenamiento Territorial pone en el
centro de la planeaciéon las demandas de cuidado de la poblaciéon y su forma de
ordenamiento asociadas al funcionamiento especifico de un_servicio 0 conjunto de
servicios de manera articulada a todos los componentes de calidad, como es el caso de
los estandares de calidad espacial para equipamientos. Por ello, en su articulo 174 el POT
requiere a las entidades distritales prestadoras de servicios sociales y del cuidado la
expedicion de los estandares de calidad espacial para equipamientos.

(...).”. (Subrayado fuera del texto original).

De todo lo anterior, esta Subsecretaria considera que la competencia para la adopcién de
los estandares de calidad respecto de las infraestructuras y equipamientos del sector
funerario a nivel distrital esta en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, por tratarse de la entidad técnica que conoce del funcionamiento
especifico de este servicio y por la facultad especifica contenida en el literal b del articulo
116 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, en el cual se no distingue la calidad de publico o
privado del prestador de dicho servicio, por lo que se infiere que es competente dentro del
Distrito Capital para regular esta materia, guardando concordancia con lo dispuesto en el
articulo 174 del Decreto Distrital 555 de 2021 respecto de los estandares de calidad espacial
a cargo de las entidades responsables de la prestacion o regulacion de un servicio.
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BOGOT pLANEACION Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec: XXXXXX-

XXXXX

En estos términos damos respuesta a la consulta formulada por Usted sobre el tema de la
referencia. De igual manera le manifestamos que estaremos dispuestos a atender cualquier
inquietud adicional relacionada con este.

Cordial saludo,

Deisi Lorena Pardo Pena
Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos

Reviso: Lorena Pardo Pefia — Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos.
Proyecté: Guicella Prada Gomez — P.E. — DACJ.

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.
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