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Ciudad

Radicado: 1-2019-02270
Asunto: Solicitud de concepto ~ exigibilidad de licencia urbanistica para el
desarrollo de proyecto de infraestructura de transporte.

Respetada doctora Luisa:

Esta Secretaria recibié la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita concepto
respecto de La exigibilidad de licencia urbanistica para el desarrolio de proyecto de
infraestructura de transporte.

Al respecto, se procede a la valoracién del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que, el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 12 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gfercicio del derecho a formular consuftas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”.

A continuacion se emiten la respuesta a los interrogantes planteados:

1. “Para efectos de adelantar la demolicién de edificaciones existen, construccién
e implantacién de la Primera Linea del Metro de Bogota - PLMB- y sus estaciones
de pasajeros ¢(Es necesaria la obtencién y/o aprobacién de licencias
urbanisticas?”

La Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, que contiene las normas basicas sobre el
transporte, redistribuye competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, en su articulo 19 establece que la planeacién, construccién, mantenimiento y
conservacion de la infraestructura de transporte corresponde a la Nacién y a las entidades
territoriales, respecto a “todos y cada uno de los componentes de su propiedad”, asi:
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“ARTICULO 19. CONSTITUCION Y CONSERVACION. Corresponde a la Nacién y
a las entidades territoriales la construccién y la conservacién de todos y cada uno
de fos componentes de su propiedad, en fos términos establecidos en fa presente
Ley”. (Subrayado fuera de! texto original)

Tratandose de infraestructuras de transporte, el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 establece
claramente que les corresponde a las autoridades distritales, como accién urbanistica:

(...) 2. Localizary seflalar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de los residuos
solidos, fiquidos, téxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés
publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares
analogos.

(...) 9. Dirigir y realizar la ejecucién de obras de infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos pablicos, directamente por
la entidad ptblica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las le Ves.

(...) Paragrafo.- Las acciones urbanisticas aqui previstas deberén estar contenidas
0 autorizadas en los planes de ordenamiento territorial 0 en los instrumentos que los
desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente Ley.”
{Subrayado fuera del texto original)

En este contexto, resulta de importancia manifestar que sobre el desarmrollo de estas
condiciones, en oficio 2-23574 del 5 de agosto de 1998, |a entonces Subdireccion Juridica
del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital conceptué que: (...} en la medida
en que el proyecto metro corresponde a una ACCION URBANISTICA para ef gjercicio de
fa funcion piblica de la administracién distrital, su ejecucion no se encasilla dentro de los
lineamientos establecidos para el desarrolfo de los usos urbanos vy, por tanto, a nuestro
juicio. no_se requiere adelantar el trémite para la obtencién de licencias de construccion v
urbanismao.” (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1682 de 2013 define la infraestructura del transporte
como ‘(...) un sistema de movilidad integrado por un conjunto _de bienes tangibles,
intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual estd bajo la
vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el trasfado de
las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracién de las diferentes zonas
del pals y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de Ia calidad de la vida
de los ciudadanos.”.
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A su turno, el articulo 4 de la mencionada Ley establece que la infraestructura de transporte
esta integrada, entre otras, por:

“Articulo 4°. Integracidn de la infraestructura de transporte. La infraestructura
de transporte esta integrada, entre otros por:

1. La red vial de transporte terresire automotor con sus zonas de exclusion o fajas

de retiro obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de

control _de operaciones, estaciones de peaje, dreas de servicio v atencion,
facilidades y su sefializacion,_entre olras.

(...) 10_La infraestructura urbana gue soporta sistemas de transporfe publico,

sistemas integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte
puablico y sistemas integrados de transporte puablico; el espacio publico que lo
conforman andenes, separadores, zonas verdes, dreas de control ambiental, dreas
de parqueo ocasfonal, asi como ciclorrutas, paraderos, terminales_ estaciones y
plataformas tecnoiégicas.” (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, el Decreto Nacional 1008 de 2015 establece que se entiende como
Sistema metro o metrovia, “(...) el_sistema ferroviario urbano destinado al servicio de
fransporte masivo de pasajeros que se caracteriza por tener derechos exclusivos de via,
sistemas de control avanzados y con capacidad de pasajeros mayor a la ofrecida por el
metro ligero.” (Subrayado fuera del texto original)

Considerando esta condicidon de sistema ferroviario, de conformidad con el articulo 192 del
Decreto Ley 019 de 2012 las actuaciones que se ejecuten tendientes a su desarrollo y
construccion, se encuentran sujetas al régimen especial de licencias urbanisticas, que
contempla lo siguiente:

“Para el tramite de estudio y expedicion de las licencias urbanisticas, se tendra en
cuenta o siguiente:

1. No se requerira licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacién, construccion o
subdivision en ninguna de sus modalidades para:

a. La construccion, ampliacion, adecuacién, modificacién, restauracion,
remodelacion, reforzamiento, demolicién y cerramiento de aeropuertos nacionales e
internacionales y sus instalaciones, tales como torres de control, hangares, talleres,
terminales, plataformas, pistas y calles de rodaje, radioayudas y demas
edificaciones ftransitorias y permanentes, cuya autorizacion corresponda
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exclusivamente a la Aeronautica Civil, de-acuerdo con el Decreto-Ley 2724 de 1993
o las normas que fo adicionen, modifique o sustituya.

b. La consfruccion, de proyectos de infraestructura de la red vial y férrea hacional,
reqgional, departamental y/o municipal; puertos maritimos y fluviales; infraestructura
para la exploracion, explotacion y distribucién de recursos naturales no renovables,
como hidrocarburos y minerales e hidroeléctricas.

¢. La construccion de las edificaciones necesarias para la infraestructura mifitar y
policial destinadas a la defensa y seguridad nacional.

2. No se requerira licencia de construccion en ninguna de sus modalidades para la
ejecucicn de estructuras especiales, tales como: puentes, torres de fransmision,
forres y equipos industriales, muelles, estructuras hidraulicas y todas aqueilas
estructuras cuyo comportamiento dinamico difiera del de edificaciones
convencionales.

Cuando este tipo de estructuras se contemple dentro del trémite de una licencia de
construccion, urbanizacién o parcelacion no se computaran dentro de los indices de
ocupacion y construccion y tampoco estaran sujetas al cumplimiento de fa Ley 400
de 1997 y sus decrefos regfamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen
o sustituyan.

3. Solo requeriran licencia de construccidn en cualquiera de sus modalidades, las

edificaciones convencionales de carécter permanente que se desarrollen al interior
del drea del proyecto, obra o actividad de que tratan los literales b) v ¢) del numeral

primero del presente articulo, con el fin de verificar tinicamente el cumplimiento de
las normas de sismo resistencia y demés reglamentos técnicos que resulten

aplicables por razén de fa materia.

Dichas licencias seran otorgadas por el curador urbano o la autoridad municipal
competente con fundamento en la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios,
0 las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan; y en todas aquellas
disposiciones de caracter especial que regulen este tipo de proyectos. En ninguno
de los casos seflalados en este numeral se requerird ficencia de urbanizacion,
parcelacion ni subdivisién.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo no excluye de fa obligacién de tramitar
la respectiva licencia de intervencién y ocupacion del espacio ptiblico, cuando sea
del caso, de acuerdo con lo definido en el reglamento expedido por el Gobjerno
Nacional.” (Subrayado fuera del texto original)
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En este sentido, al consultar el articulo 2.2.6.1.7 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 1203 de 2017, se puede constatar que ia
licencia de construccion y sus diferentes modalidades se encuentran definidas en los
siguientes términos:

"ARTICULO 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién Yy sus modalidades, Es la
autorizacién previa para desarrollar edificaciones, dreas de circulacién y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con fo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarroffen y complementen, los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y demas
normatividad que requle la materia. En fas licencias de construccién se concretaran
de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas
aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de fa
licencia de construccion fas siguientes:

1. Obra nueva, Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos
no construidos o cuya drea esté libre por autforizacion de demolicion total.

2. Ampliacion. Es la autorizacién para incrementar el drea construida de una
edificacion existente, entendiéndose por drea construida la parte edificada que
corresponde a la suma de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y éreas
sin cubrir o techar. La edificacion que incremente ef area construida podra aprobarse
adosada o aislada de la construccion existente, pero en todo caso, la sumatoria de
ambas debe circunscribirse al potencial de construccion permitido para el predio o
predios objeto de la licencia segun lo definido en las normas urbanisticas.

3. Adecuacion. Es la autorizacién para cambiar el uso de una edificacion o parte de
ella, garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original,

4. Modificacion. Es la autorizacién para variar el disefio arquitecténico o estructural
de una edificacion existente, sin incrementar su area construida.

5. Restauracion. Es la autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar
y adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores
estéticos, historicos y simbdlicos. Se fundamenta en el respeto por su integridad y
autenticidad. Esta modalidad de licencia incluird las liberaciones o demoliciones
parciales de agregados de los bienes de interés cultural aprobadas por parte de ia
autoridad competente en los anteproyectos que autoricen su intervencion.

6. Reforzamiento Estructural. Es la auforizacién para intervenir o reforzar Ia
estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarios a niveles
adecuados de seguridad sismo resistente de acuerdo con los requisitos de fa
Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de construccién sismo
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resistente y la norma que lo adicione, modifique o sustituya. Esta modalidad de
licencia se podra oforgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las nornmas
urbanisticas vigentes, actos de legalizacién y/o el reconocimiento de edificaciones
construidas sin licencia, siempre y cuando en este Gltimo caso la edificacion se haya
concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de reforzamiento y no se
encuentre en ninguna de las situaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.1.2 del
presente decreto. Cuando se tramite sin inciuir ninguna otra modalidad de ficencia,
su expedicion no implicara aprobacion de usos ni autorizacion para ejecutar obras
diferentes a las del reforzamiento estructural.

7. Demolicion. Es la autorizacién para derribar total o parcialmente una o varias
edificaciones existentes en unc ¢ varios predics v deberd concederse de manera

simultanea con cualquiera ofra modalidad de licencia de construccion.

No se requerird esta modalidad de licencia cuando se trate de programas o
proyectos de renovacion urbana, def cumplimiento de orden judicial o administrativa,
o de la gjecucién de obras de infraestructura vial o de servicios ptblicos domiciliarios
que se encuentren contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen.

Tratéandose de predios ubicados en &area de influencia de un Sector Urbano
declarado Bien de Interés Culfural, esta modalidad se deberé oforgar con la
modalidad de cerramiento. Las demas modalidades de licencia de construccion sofo
se podran expedir cuando se aporte el anteproyecto de intervencion aprobado por
la autoridad competente.

8. Reconstruccion. Es la autorizacion que se oforga para volver a construir
edificaciones que contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que fueron
afectadas por la ocurrencia de algin siniestro. Esta modalidad de licencia se limitara
a autorizar la reconstruccion de la edificacion en las mismas condiciones aprobadas
por la licencia original, los actos de reconocimientos y sus modificaciones.

9. Cerramiento. Es la auforizacién para encerrar de manera permanente un predio
de propiedad privada {...)". (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, el articulio 2.2.6.1.1.4 del mismo Decreto, modificado por el articulo 3 del
Decreto Nacional 2218 de 2015, define la licencia de urbanizacién y sus moedalidades de la
siguiente manera:

“Articulo 2.2.6.1.1.4. Licencia de urbanizacion. Es la aulorizacion previa para
gjecutar en uno o varios predios localizados en suelo urbano, la creacion de
espacios ptiblicos y privados, asi como las vias pablicas y la ejecucion de obras de
infraestructura de servicios pablicos domiciliarios que permifan la adecuacion,
dotacion y subdivision de eslos terrenos para la futura construccion de edificaciones
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con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y complementen, las leyes y demas
reglamentaciones que expida el Gobierno nacional.

Las licencias de urbanizacion concretan el marco normativo general sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y deméas aspectos técnicos con base en el
cual se expediran las licencias de construccion para obra nueva en los predios
resuftantes de la urbanizacién. Con fa licencia de urbanizacion se aprobara el plano
urbanistico, el cual contendrd fa representacién gréfica de la urbanizacion,
identificando todos los elementos que la componen para facilitar su comprension,
tales como: afectaciones, cesiones publicas para parques, equipamientos y vias
locales, dreas dtifes y el cuadro de areas en el que se cuantifique las dimensiones
de cada uno de los anteriores elementos y se haga su amojonamiento. Son
modalidades de Ia licencia de urbanizacion las siguientes:

1. Desarrollo. Es la autorizacién para adelantar obras de urbanizacion en uno o
varios predios urbanizables no urbanizados en los cuales se permiten las
actuaciones de urbanizacion, o que aun cuando contaron con flicencia urbanistica
no efecutaron las obras de urbanizacién aprobadas en la misma. Se oforgan
aplicando las normas del tratamiento de desarrollo.

2. Saneamiento. Es la autorizacion para ejecutar vias, parques, infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y demés zonas de cesién aprobadas en licencias
urbanisticas vencidas, con el (nico fin de que se culmine la construccién y dotacion
de las zonas de cesion publica, y el proceso de entrega y escrituracion a favor del
municipio o distrito. Solo procede cuando las obras de urbanismo faltantes por
efecutar no superen el 20% del drea total de las cesiones definidas para la respectiva
urbanizacién. Esta licencia se resolvera con fundamento en las mismas normas
urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron para expedir la licencia de
urbanizacion vencida con la que se desarrollé el resto de fa urbanizacién.

3. Reurbanizacién. Es la auforizacion concedida sobre uno o varios predios in-
cluidos total o parcialmente en licencias de urbanizacion o en actos administrativos
de legalizacion que estén delimitados por éreas consolidadas o urbanizadas, o por
predios que tengan licencias de urbanizacién vigentes o por espacios publicos, en
los cuales se requiera adelantar un nuevo proceso de urbanizacién o modificar ef
existente.

En el caso de que los predios objeto de esta licencia no abarquen la totalidad de los
lotes de fa licencia de urbanizacién o del acto de legalizacion inicialmente expedidos,
en el nuevo plano urbanistico se demarcara el drea objeto de fa licencia como una
etapa denominada reurbanizacion y el resto del rea se demarcara como una etapa
denominada urbanizada, separando los correspondientes cuadros de dreas. Estas
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licencias se expedirédn aplicando las normas del tratamiento de desarroffo o de
renovacion urbana’,

Conforme con las normas transcritas, para esta Subsecretaria;

1.

l.as infraestructuras y estructuras objeto de su comunicacion se encuentran sujetas
al régimen especial de licencias urbanisticas, que corresponden a las identificadas
en el artfculo 2.2.6.1.1.11 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y el articulo 192 del
Decreto Ley 019 de 2012.

Coherente gon dicho marco normativo, para adelantar la demolicién de edificaciones
existentes, construccion e implantacion de la Primera Linea del Metro de Bogota —
PLMB- y sus estaciones de pasajeros, no se requerira licencia urbanistica de
urbanizacion, parcelacion, construccion o subdivision en ninguna de sus
modalidades.

En fodo caso, solo requerirdn licencia de construccion en cualquiera de sus
modalidades, las edificaciones convencionales de caracter permanente que se
desarrollen al interior del area del proyecto, obra o actividad de que tratan los
literales b) y c) del numeral primero del articulo 192 de! Decreto Ley 0419 de 2012,
con el fin de verificar Unicamente el cumplimiento de las normas de sismo resistencia
y demas reglamentos técnicos que resulten aplicables por razén de la materia. En
ningdin caso se requerira licencia de urbanizacién, parcelacién ni subdivision.

En los anteriores términos se emite el concepto solicitado.

Cordialmente,

CAMILO CARDONA CASIS
Subsecretario Juridico

Proyecté: Israel Mauricio Llache Olaya — Abogado Contratista SDE’(
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