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. MEMORANDO

Para; EDUARDO NATES MORON

Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos
De: SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN

: Directora de Analisis y Conceptos Juridicos (E)

Fecha: 10 de enero de 2020.
Radicado: 3-2019-26734 / 3-2019-30072.
Asunto:

~ Concepto sobre areas generadas por retrocesos viales marcados en los

planos adoptados en la legalizacion de desarrollos o en tramite de

legalizacion.

| Apreciado Eduardo

Esta Direccion rembm en memorando n.° 3~2019—26734 del 19 de noviembre de 2019,
mediante el hace referencia al contenido de los memorandos 3-2019-22240 y 3-2019-
23943, relacionados con las zonas de cesion en los desarro[losiegalizados y sefialé que:-

“(...) considera necesaﬂo ampfiar fa consulta, dado que los retrocesos viales marcados en
desarrollos legalizados o en proceso de legalizacion, pueden hacer parte de corredores viales

distintos a los Corredores de Movilidad Local demarcados en fas UPZ, como es ef caso de .

“

aquellas “... vias locales necesarias para la movilidad y accesibilidad a las unidades de
vivienda y aqueﬂas en las que se requiera la instalacién de redes matrices de servicios
publicos™, tal como lo establece el pardgrafo 2 del articulo 1 de/ Decreto Distrital 606 de 2007,
e incluso de aquellas vias en las cuales se requiera regufarizar paramentos o lineas de
demarcacién por costado de manzana o en las cuales la norma NS 1381 de la Empresa de
Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota requiera anchos mayores a los existentes.

1. La 'nbrma NS-139 para la determinacion del ancho minimo para la .operacion y -

mantenimiento de redes, aplica para todos los concepfos de prestacién de servicios de
acueducto y alcantariffado de fa Empresa tanto para la legalizacion comol para la
regulanzacrén .

()

Tabla 1. Ancho de areas libres propuesto para actrwdades y mantenimiento de tuberias.

- DISTANCIA —
DIAMETRO P Rg’i’j{}’gﬁ%‘f LIBREDEL gy
TUBERIA I phiddppte EJE DEL TUBO AL
(Pulgadas) . A CADA LADO (corredor
(m) (m) - fibre ifm))
6<16 Hasta 1.5 3.0 ' - 6.0 -
Mas de 1.5 39 7.7
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DIAMETRG PROFUNDIDAD fjg;é’\ggf ANCHO
TUBERIA A NIVEL DE EJE DEL TUBO - TOTAL
(Pulgadas) CIMENTACION A CADA LADO (corredor
_ . fo(m) ) (m) fibre (m))
16 < 24 " Hasta 3.0 3.9 77
Mésde 2.0 18 0.6
24 <30 ‘Hasta 2.5 ‘ 4.8 9.6
Mésde 2.5 , 58 " 11.5
30<48 Hasta3.0 538 1.5
B Més de 3.0 78 756
4860 " Hasta 3.5 - 78 15.6
Més de 3.5 95 19.0°

Fuente: Radicado SDP 1- 2019 26003

Por lo anterior y en atencion a lo establecido en el Decreto 476 de 2015 comedidamente se
Solicita a su_Despacho realizar el correspondiente analisis juridico — normativo, e informar si
las dreas de los retrocesos viales requeridas para completar el ancho de los corredores arriba
enunciados. de acuerdo con la demarcacion establecida en los planos de leqalizacién. se
( consideran zonas de cesién a cargo de los propietarios o poseedores o si por el contrario
estén sujetas a adquisicién por parte de la entidad def D.rstnto encargada de construir la malla

vial focal, -

‘ 2

. Se solicita que ef nronunc:amrento de su Despacho diferencie entre aauellos desarrollos a los -
cuales les aplica ef Decreto Distrital 606 de 2007 vy aquellos desarrolios a los cuales no les ;};
aplica dicho Decrefo, va que en _ambos casos se puede dar la condicién planteada de i
refrocesos viales marcados sobre corredores viales necesarios para la movilidad o necesarios s
para la instalacion de infraestructura de servicios publicos, e incluso sobre corredores viales ::‘
en los cuales se requiera reqularizar paramentos o lineas de demarcacion por costado de nl
manzana para garantizar continuidad en la circulacién peatonal (Todos ellos distintos a =
Corredores de Movmdad Logal)”(Subrayado fuera del texto).- gf

Postenormente la Dlreccmn de Vias, Transporte y Servicios Publicos mediante memorando
radicado con el n.° 3-201 9-30072 del 23 de diciembre de 2019 dio alcance a su sohcﬁud

inicial, asi:

“( .} se hace claridad en cuanto a que fa.consulta del memorando 3-2019-26734 estd referida
a las franjas de terreno comprendidas entre Jas fachadas de los predios ¥ fa linea de retroceso
vial marcada en los planos (Sobre predios privados)1; franjas que histéricamente no han
quedado amojonadas, ni han hecho parte de los cuadros de zonas de cesidn al D!SfﬂfO en

los actos administrativos de legalizacion” (Subrayado fuera del texto).

Al respecto, se debe md:car que en el concepto juridico con el radicado n.° 3-2019-23943
“del 15 de octubre de 2019, esta Dtreccwn con relacién al pnmer punto de su consulta aclaréd
que:

“(...) El Decrefo Distrital 606 de 2007 le ordena a la Secretarfa Distrital de Planeacién la
revisién y actualizacion vial de los desarrollos legalizados o en proceso de Iegahzac;dn
consolidados antes de Ia entrada en vigencia del Decreto Distrital 469 de 2003.
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De conformidad con lo anterror se debe verificar si el Desarrollo que contiene las vias objeto

de consulta fue revisado o actualizado en el marco def citado decreto, pues de esto depende

el marco normativo aplicable para la definicién de la naturaleza de fas franjas de terreno para
- completar el ancho de Jos Corredores de Movilidad Local.

Ahora bien, partiendo del supuesto que el Desarrollo fue legalizado, revisado o actualizado
en el marco de los Decretos Drstnta.'es 180 de 2004 y 606 de 2007 aphcan las siguientes
normas

El articulo 458 del Decreto Distrital 190 de 2004 dispone fo siguientes:

Articulo 458. Definicién (articulo 495 del Decreto 619 de 2000).

La legalizacion es el procedimiento mediante el cual la Administracién Distrital, reconoce
aprueba planos, regulariza y expide la reglamentacion, para los desarrollos humanos
realizados clandestinamente, que sin perjuicio de lo dispuesto en el régimen de transicion, a
fa fecha de expedicién del presente Plan, cumplan con las condiciones exigidas por la
normatividad nacrona! : -

El procedimiento de iegal:zac;on de desarrollos debe ajustarse alas s:gurentes disposiciones:

{...} 5. (Modificado por ef articulo 278 def Decreto 469 de 2003) La definicion de las o
obligaciones urbanas en términos de afectaciones y éreas de reserva las fijara el @
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, con base en lo establecido en el - TS
- presente Plan y serdn consignadas en la ficha normat:va a la que pertenece el desarrollo en o)
reconocimiento. &)
En materia vial Ia legalizacién urbanistica reconocerd los trazados y perfiles viales existentes, T
garantizando los requerimientos que las empresas de servicios piblicos hagan para una ;
adecuada prestacién de los mismos. En todo caso para los perfiles viales de conformacion T
de corredores de movilidad local deben garantizarse los retrocesos y paramentos que <
permitan el desplazamiento del transporte publico colectivo, rutas de Transmilenio y :.j

fos componentes de la seguridad social y publica. Las comunidades a fravés de sus
representantes podran hacerse parte con propuestas que presentaran para su ‘estudio y
aprobacion del Departamento Administrativo de Planeacion Distrita! * (Negrifla fuera del texto).

El articulo 1 de Decreto Distrital 606 de 2007 determrna lo srgu:ente

"ARTICULO 1. Ordenar a la Secretaria Distrital de Flaneacién, la revision y actual.'zacron vial
de los desarrolios legalizados o en proceso de legalizacion, consolidados antes de la entrada
en vigencia del Decreto Distrital 469 de 2003.

- PARAGRAFO 1. En Ia revision y actualizacion de que frata este articulo, la Secretarfa Distrital
de Planeacion reconocerd como malla vial local, la paramentacién demarcada en los
respectivos planos de legalizacion, con excepcion de los anchos entre paramentos y Seccion
tfransversal de vias Yocales, demarcados en esos pianos 0 en las respectivas Unidades. de
Planeamiento Zonal, que resuite técnicamente necesario. mantener, como corredores de
movilidad local o vias que requieran la mstalac.ron de redes matrices de servicios pubf:cos

PARAGRAFO 2. En la revisién y actualizacién de los estudios viales de fos desarrollos de
origen informal en proceso de legalizacién, la Secretaria Distrital de Planeacion reconocera
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la malla vial local existente, de tal manera que se garantice, |a conformacién de los comedores
de movilidad local demarcados en la respectivas. Unidades de Planeamiento Zonal, las vias
focales necesarias para la movilidad y accesibilidad a las unidades de vivienda v aquellas en
fas que se requiera fa instalacion de redes matrices de servicios publicos.

- PARAGRAFO 3. Se exceptian de esta disposicién las zonas que hayan sido efecﬁvémente
. cedidas al Distrito Capital, en ciyo caso se estudiaré la posibilidad de . acudir a la sustitucion
0 canje de zonas de uso publico, si se dan los requisitos legales previstos para el efecto.””

De acuerdo con las citadas normas es claro que para la legalizacién, revision o actualizacion
de Desarrolios se debe reconocer fa malfa vial local existente Y se debe garantizar ia
conformacion de los corredores de movilidad local. En este orden de ideas, el retroceso entre
la seccion vial y el paramento corresponden a areas destinadas a espacio pablico y por lo
fanto no edificables asi permanezcan bajo dominio privado.

Por su parte, el articulo 18 del Decreto Distrital 476 de 2015 dispone:

“Articulo 18. Espacio pdblico. Las éreas de la malla vial local y las 4reas de cesién para
parques y equipamientos existentes, asi como las que se deban generar para suplir las
deficiencias urbanisticas en los asentamientos humanos en proceso de legalizacion deberén
cederse para la conformacién del espacio publico”

De acuerdo con la citada norma es claro que los suelos que componen la malla vial Jocal
existente y aquellos requeridos para la conformacién de los corredores de movifidad local
deberan cederse al Distrito Capital para la conformacién del espacio publico.

Ahora bien, es importante seftalar que se debera adelantar el anélisis de las condiciones en
cada Casg particular, para determinar el régimen_normativo que sustents la leaalizacién del
desarrollo, v con ello definir la naturaleza de los suelos que componen la malla vial local
existente y aquelios requeridos para la conformacion de los corredores de movilidad local

N | , |

Asi las cosas, si bien en los procesos legalizacién urbanistica de asentamientos humanos
se reconocen los espacios publicos y privados del mismo existentes, entre ellos la malla
vial local, lo cierto es que deben garantizar la conformacion de los corredores de movilidad
local; por lo que, el retroceso entre la seccion vial y el paramento corresponden a areas
sujetas al espacio publico y, en consecuencia, no son edificables asi permanezcan bajo
dominio privado. :

Es de anotar que en la solicitud para iniciar el procedimiento de legalizacion se allegz el
acta de conocimiento y aceptacion del plano de loteo y del proceso de legalizacion firmada
por el cincuenta y uno por ciento (51 %) de los propietarios o poseedores de los inmuebles
incluidos en el asentamiento humano. L '

lgualmente, es importante sefalar que el plano de loteo que se adopta en el acto
administrativo que reconoce el asentamiento humano corresponde a la representacién
grafica del loteo del mismo, generado a partir de un levantamiento topografico, bajo los
requerimientos técnicos de la Secretaria Distrital del Habitat y la Secretaria Distrital de
Planeacién.

Cra. 30 N° 25 -90 -
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 . (@9
PBX: 335 8000 Bt R A

Wi 0p.Gov.co ] e ety - N,
Cédigo Postal: 1113111 : W ' ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.




Y
" SECRETARIADE

BOGOTI\ PLANEACION

A su vez, el plano de loteo muestra las condiciones urbanisticas a las que se sujetara el

asentamiento objeto de reconocimiento, las cuales son valoradas en el estudio urbanistico
adelantado por esta Secretaria y que es sometido a consideracion de la comunidad y del
propietaric del terreno o urbanizador, con elfinde dara conocer los derechos y obligaciones
derivados del procedimiento de Iegallzacmn :

De otro lado, en el acto administrativo de reconocimiento se establecen algunas
obligaciones al titular y la comunidad responsable, entre las cuales se pueden encontrar (i)
la entrega material y juridica de las zonas de cesion destinadas al uso publico al Distrito
Capital; (i) que la malla vial debera ser tenida en cuenta para su mejoramiento, construccion
y mantenimiento dependiendo de las condiciones de las mismas y (i) cumplir con los
requerimientos técnicos para instalaciones internas y acometidas que determinan las
respectivas empresas prestadoras dée servicios publicos domiciliarios. ‘

. . ]

En este sentido, el procedimiento de legalizacion cuenta con un fuerte componente de
publicidad sobre las decisiones a tomar dentro del reconocimiento de un asentamiento.

Ahora bien, frente a la segunda inquietud relacionada con pronunciarse estableciendo una
diferencia entre los casos de los desarrollos a los que le sean aplicables el Decreto Distrital
606 de 2007!, esto es a los desarrollos legalizados o en proceso de legalizacion,
consolidados antes de la entrada en vigencia del Decreto Distrital 469 de 20037, y los que
no, esta Direccion estima necesario tener en cuenta lo expresado en el articulo 458 del
Decreto Distrital 190 de 2004 — POT —, transcrito lineas arriba, respecto a que en materia
vial la legalizacién urbanistica reconocera los trazados y perfiles viales existentes, lo cual
no es ébice para que esta Secretaria, entidad competente en la reglamentacién urbanistica
para el reconocimiento de asentamientos humanos, pueda establecer los perfiles viales que
permitan la circulacion vehicular y peatonal garantizando los retrocesos y paramentos
necesarios, los cuales se entiende que _hacen parte de-las obligaciones urbanisticas del
desarrolio que eventuaimente se someta a estudio.

A la par, solicita que. se aclaren los casos de retrocesos viales tanto en vias locales como
en otro tipo de vias, al respecto, se indica que la norma sdlo contempia los casos en materia
de vias locales.

Solicita también en su consulta que se indique ‘(...) si las dreas de los retrocesos viales
requeridas para completar el ancho de los corredores arriba enunciados, de acuerdo con la
demarcacién establecida en los planos de legalizacién, se consideran zonas de cesién a cargo de
fos propietarios o poseedores o sipor el contrario estén sujetas a adquisicion por, parte de la entidad
del Distrito encargada de construir la maﬂa vial focal”.

Cabe anotar que el articulo 4 del Decreto Dlstr[tal 476 de 2015 modificado por el ar{tcuio 3
del Decreto Dqstntal 800 de 2018, indic6 que las areas de cesion “(...) Son aquellas originadas

1 “Por el cual se ordena la revision y actualizacion vial en Jos desarrollos legalizados y en proceso de legalizacion”.
2 La Secretaria Distrital de Planeacion contd con el término de un (1) afio para la revisién y actualizacidn vial de los

desarrollos legalizados o en proceso de legalizacién con fas condiciones establecidas en et articulo 1 del Decreto Distritat
806 de 2007, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 1 del Decreto Distrital 606 de 2007.
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como producto de fas obligaciones urbanisticas correspondientes a zonas recreativas de uso publico,
Zonas viales Jocales y. equipamiento comunal pablico, que todo desarrollo urbanistico de origen
fegal o informal debe generar’. Como se observa, las zonas viales locales hacen parte de las -
areas de cesién. - _ : ' |

Adicionalmente, el citado Decreto Distrital 476 de 2015 definié en su articulo 18 que (...}
Las dreas de la malla_vial local y las 4reas de cesién para parques y equipamientos existentes_asi
como las que se deban generar para suplir fas_deficiencias urbanisticas en los asentamientos
humanos en proceso de legalizacién deberdn cederse para la conformacién del espacio Ggblico”.
{Subrayado fuera del texto) - :

' En este orden de ideas, para cualquier desarrolle legalizado o en proceso de legalizacion
se precisa que los retrocesos previstos corresponden a areas sujetas al espacio publico y
que su intervencidén se debe evaluar en concordancia con las obligaciones del acto
administrativo de legalizacion.

Finaimente, se reitera que en cada caso particular se debera adelantar el analisis de las
~ condiciones urbanisticas con el fin de determinar el régimen normativo que sustenté la

legalizacion del desarrollo, y con ello definir la naturaleza de los suelos gue componen la
malla vial local existente y aqueilos requeridos para la conformacion de los corredores de
movilidad local. - ,

Cordialmente,

f

3 ’! hY N

A i, AR f
s ‘f\/’ &\-'/ i\\\\ 7 o LL A —

‘SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN

Directora de Analisis y Conceptos Juridicos (E)

/

1
!

Proyecté: Sandra Mitena Neira Sanchez. P.E. — DACJ.
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