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MEMORANDO
Fecha: 24 de febrero de 2020

Para: LILIANA GIRALDO ARIAS
Directora de Planes Maestros y Complementarios

De: ERIKA LUCIA TORRES ROA | .
Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos '

 Radicado: 3-2020-02671 .

Asunto: Concepto licencia de urbanizacién sobre predio con CHIP AAAOCCTWWEP

Estimada Liliana:

~ Por medlo de la presente comunicacion la Direccidon de Analisis y Conceptos Juridicos
emite respuesta a la solicitud de concepto sobre el predio con CHIP AAAOOOTWWEP, a

fin de que la Direccion de Planes Maestros y Complementarios pueda dar respuesta a la
peticién con radicado 1-2020-02076 en la cual la Empresa de Acueducto de Bogota
solicita lineamientos a seguir en relacion con el predio antes mencionado por cuante dicho
inmueble tiene asignado el uso dotacional pero le fue otorgada una licencia de
Urbanizacién para el desarrollo del uso de vivienda.

I Antecedentes

Mediante radicado 1-2020-02076 de! 16 de enero de 2020, la Empresa de Acueducto de
Bogota eleva consulta ante la Direccién de Norma Urbana de la. Secretarla Distrital de
Planeacion en los siguientes términos:

“(...) requerimos nos informen los Iineamfentos a sequir sobre Ja situacion del predio en
consulta, considerando que la revision y aprobacion hidraulica de los disefios que realizé -
la EAAB-ESP para el proyecto Kairos se realizé con base en la Licencia de Urbanizacion
RES 1-18-0690 del 6 de septiembre de 2018 la cual fue concedida para el desarrolio de
vivienda.”

En la misma consulta, la empresa hace la siguientes manifestaciones:
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Indica que concedio certificacién de viabilidad y disponibilidad de servicios pdblicos con
base en el plano topografico con codigo de sector 001205023011, la cual fue aportada
para el tramite de licencia de urbanizacion que adelant6 el promotor del proyecto.

‘Sefialé que mediante la Resolucion RES 18- 1-0690 del 6 de septiembre de 2018, la

Curaduria No. 1 de Bogota D.C. concedid licencia de urbanizacidén para el predio con
CHIP AAAOOOTWWEP para el uso de V|V|enda

Dice ademas que mediante oficio 82019-310416 del 29 de octubre de 2019 aprobd los
disefios hidraulicos del proyecto de vivienda aprobado con la licencia de urbanizacién a la
que se hizo mencién en el numeral anterior. '

Menciona ademas que la Vicepresidenta de la Junta de Acc:on Comunal del barrio El
Sosiego remitié copia de una peticion elevada ante la Personeria Local de San Cristébal
en la gue solicitan que se suspenda y revoque fa Licencia de Urbanizacién del proyecto
Kairos, con fundamento en conceptos de la Direccion de Planes Maestros de la Secretaria
Distrital de Planeacion, en los que se indica que el predio con CHIP AAAQOOTWWERP tiene
uso dotacional y en el mismo no seria-viable un proyecto de vivienda

La peticion de la Empresa de Acueducto de ‘Bogota es atendida por la Direccién de
Planes Maestros y Complementarios, para lo cual solicita concepto de la Direccion de
Andlisis y Conceptos Juridicos, haciendo la siguiente manifestaciones:

“Mediante los radicados 2-2018-34258 de 15 de junio de 2018, 2-2019-42247 de 27 de
junio de 2019 y 2-2019-51824 del 5 de agosto de 20189, la Direccion de Planes Maestros y

. Complementarios emitié conceptos de uso sobre el predio en consulta informando que el

mismo esté sujeto a la condicién de permanencia del uso dotacional descrita en el articulo
344 del Decreto Distrital 190 de 2004 por encontrarse sefialado como Inmueble
Institucional en la plancha 41-C del Acuerdo 6 de 1990, por lo cual debe mantener el uso
dotacional.” .

il. Anéiisis Juridico de la Situacion Consultada

Flrmeza y presuncién de legalidad de la Licencia de Urbanizacion Res 18- 1-0690
otorgada por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota.

De conformidad con o establecido en el articulo 101" de la Ley 388 de 1997 los curadores
urbanos ejercen la funcion publica de verificacién del .cumplimiento de normas

ARTICULO 101. CURADORES URBANOS. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir
licencias de parcelacién, trbanismao, construccidn o demolicién, y para el loteo o subdivision de predics, a pelicion del
interesado en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificacion, demoficién o de loteo o subdivision de predios,
en las zonas o 4reas del municipio o distrifo que la administracién municipal o distrital le haya determinado como de su
Jjurisdiceion.
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urbanisticas y de edificacion vigentes en el dlstrlto a través de la expedicion de licencias
urbanisticas. :

Asi mismo, el numeral 1 del articulo 992 de la Ley 388 de 1997 indica que las Iicéncias'

urbanisticas son actos administrativos expedidos por el curador urbano o Ia autoridad
municipal competente en los cuales se autoriza, entre ofras cosas, adelantar obras de
urbanizacién de predics. El otorgamiento de estas licencias implica la adquisicion de los
derechos de desarrollo y construccion y’la certificacion del cumplimiento de normas
urbanisticas vigentes, siempre y cuando se cumplan las obligaciones derlvadas de la
respectiva licencia.

Ahora bien, al ser actos administrativos, las licencias urbanisticas estdn sometidas al
régimen de firmeza y principic de legalidad que cobija ese tipo de decisiones de las

autoridades publicas, tal como se desprende de lo establecido en los articulos 87° y 88*de -

la Ley 1437 de 2011, normas qué establecen cuando un acto administrativo se entiende
en firme, y que ademas goza de la presuncién de legalidad en tanto no haya sido objeto
de suspension o declarado nulo por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La Resolucion RES 18-1-0690 del 6 de septiembre de 2018, expedida por la Curaduria
No. 1 de Bogota D.C. quedd ejecutoriada el dia 19 de septiembre de 2018 tal como
consta en la misma licencia obtenida de internet®, de tal manera que, en concordancia con

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacion del cumplimiento-de las normas
urbanisticas y de edificacion vrgentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de
consfruccion. {...)"

2“AJ‘?TJ’CUJLO 99. LICENCIAS. (..} La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competents, por medio del cual se auforiza
especificamente a adelantar obras de urbanizacion y parcelacién de predios, de construcciori, ampliacién, modificacion,
adecuacién, reforzamiento estructural, restauracién, reconstruccién, cerramiento y demolicién de edifi cac;ones de
intervencién y ocupacion del espacio piblico, v realizar el loteo ¢ subdivisién de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de desarroffo y construccion en los términos y
condiciones contenidos en el acto administrative respective, asi como la cerlificacion del cumplimiento de fas normas
urbanisticas y sismorresistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacién especifica

sobre uso y aprovechamienfo del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado a obra siempre y cuando se haya -

cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.{...)”
S ARTICULO 87. FIRMEZA DE L.OS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en ﬁrme:

1. Cuando conira effos no proceda ningtin recurso desde el dia siguiente al de su nofificacion, comunicacion o publ;cac:én
segin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacién de la decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde ef dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se
hubiere renunciado expresamente a ellos,

. 4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de fa aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde ef dia siguiente al de la protocolizacidn a que aiude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.”

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los aclos adminisirativos se presumen

legales mientras no hayarn sido amilados por fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fugren suspendidos,

ne podran gjecutarse hasta fanto se resuelva definitivarmente sohre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

*La licencia de urbAnizacién RES 18-1-0690 fue cuenta con la constancia de de ejecutoria se obtuvo a través det siguiente

link https://curaduria1bogota.comfwp-content/uploads/2018/10/RES-18-1-0690.pdf. E! documento se anexa al presente
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lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, adquirio firmeza a el
dia 20 de septiembre de 2018.

¢ Quién puede participar en el tframite de licencias urbanisticas?

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que dentro de los fines esenciales del
Estado se encuentra el de facilitar la participacién de las personas en las decisiones que
los afectan. Para este propésito, el procedimiento administrative ha contemplado la
posibilidad de vincular a los tramites a aquellas personas que se puedan ver afectadas
con las decisiones que las autoridades adoptan en el gjercicio de sus funciones. El
articulo 37° de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” determind la forma en que se debe
realizar la vinculacién de los terceros que se puedan ver afectados con Ias decisicnes de
la administracién.

Las disposiciones del procedimiento administrativo general son aplicables a los
procedimientos administrativos especiales en los. aspectos que no fueron previstos en las
normas especiales, tal como lo indica el inciso tercero del articulo 27 de la Ley 1437 de
2011. -

E! procedimiento administrativo especial para la expedicion de licencias urbanisticas se
encuentra establecido en los articulos 2.2.6.1.1.1 y siguientes del Decreto Nacional 1077
de 2015. Este procedimiento contempla varias normas orientadas a garantizar que las
personas que se puedan ver afectadas por una decision de esta naturaleza, intervengan
en el tramite. Asi por ejemplo, el paragrafo del articulo 2.2.6.1.2.3.1 del acto administrativo

memorando. No obstante es preciso mencionar gue [z resolucién habia sido remitida a la SDPpor el Curador Urbano 1 de
Bogota D.C., por medio del radicade 1-2018-58695, para la incorporacién del respectivo plane en la BDGC, aunque el texto
que se habia entregado en su momento no contaba con la constancia de ejecutoria. Dicho documento hoy reposa en el
archivo de manzanas de la Planoieca de la SDP. El texto obtenido en intermet se contrasté con el que reposa en la
Planoteca de la SDP y la diferencia que existe es la constancia de ejecutoria. El documento se anexa al presente

memorandgo.

ARTICULO 38. INTERVENCION DE TERCEROS. Los ferceros podrén infervenir en jas actuaciones administrativas con
fos mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte inferesada, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la acfuacién administrativa sancionatoria en calidad de denunciantes, resulten afectados con la
conducta por la cual se adelanta la investigacion, o estén en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar Ios
hechos materia de la misma.

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la actuacion administrativa adelantéda en
. interés particular, o cuando la decision que sobre ella recaiga pueda ocasionarles perqjuicios.

3. Cuando'!a actuacion haya sido iniciada en interés general. {...)"

™ ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION.

(-

Las autoridades su;etafén sus actuaciones a los procedimientos que se establecen ern eSte Cdédigo, sin peruicic de los
- procedimientos regulados en leyes espec.vales En fo-no previsto en los mismos se aplicaran Ias disposiciones de esté
Codigo.”
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en cita, sefiala que no es posible expedir el acto administrativo que conceda o niegue una
licencia sin que se haga la C|taC|on a vecinos y demas terceros que puedan verse
afectados con ia decisidn a tomar.®

El articulo 2.2.6.1.2.2.3 del Decreto Nacional 1077 de 2017° define. cémo se realiza la
citacién de todos los terceros que quieran hacerse parte del tramite de expedicion de
licencias urbanisticas, que. se podrd realizar hasta antes de expedirse el acto
administrativo que conceda o niegue la solicitud.

En representacion de la comunidad en general, las Comisiones de Veedurias de las
Curadurias 'Urbanas tiene la potestad de interponer recursos e iniciar acciones contra las
actuaciones de las curadurias que no se ajusten a la normatividad urbanistica, tal como lo
establece el numeral 2 del articulo 2.2.6.6.9.2'° del Decreto Nacional 1077 de 2015.

Es preciso mencionar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 101
de la Ley 388 de 1997, los alcaldes o sus delegados permanentes, son la instancia
encargada de vigilar el cumplimiento de las normas urbanisticas por parte de los
curadores urbanos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.6.9.1 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, los Alcaldes o sus delegados permanentes, hacen parte
de las Comisiones de Veedurias de Curadurias.

SArticulo 2.2.6.1.2.3.1 Términa para resolver Ias sohcrtudes de licencias, sus modificaciones y revalidacion de
licencias:

()

Pardgrafo-2°. Con el fin de garantizar la publicidad y la participacién de quienes puedan verse afectados con la decision, en
ningtin caso se podra expedir el acte administrativo mediante ef cual se niegue o conceda la licencia sin que previamente se
‘haya dado estricto cumplimiento a la obligacidn de citacién a vecinos colindantes y demés ferceros en los términos previsios
por los articulos 2.2.6.1.2.2.1 y 2.2.6.1.2.2.2 del presente decrefo. Esta norma no serd exigible para las lrcenc:as de
subdivision y construccién en la modalidad de reconstruccion. . ;

www.sdp.gov.co

SARTICULO 2.2.6.1.2.2.2 Infervencion de ferceros. Toda persona interesada en formular objéciones a la expedicion de
una licencia urbanistica, podrd hacerse parte en el tramite administrativo desde la fecha de fa radicacitn de la solicitud
hasta antes de la expedicién del acto adminisrativo que resuelva la solicitud. Dicho acto sélo podrd ser expedido una vez
haya transcurrida un término minimo de cinco (5} dfas hébiles, contados a partir del dfa siguiente a la fecha de la citacion a
los vecinos colindanfes o de la publicacion cuando esta fuere necesaria y, en el caso de los demds terceros, a partir def dia
siguiente a la fecha en que se radique Ia fotograf’ a donde conste la mstafacrén de ia vah‘a o aviso de que frafg el paragrafo 1
del articulo anterior. .

Paragrafo. Las objeciones y observaciones se deberdn presentar por escrito, acredifando la condicion de tercero indi\iidual
y directamente inferesado y presentar las pruebas que pretenda hacer valer y deberan fundamentarse dnicamente en la
aplicacién de las normas juridicas, urbanisticas, de edificabilidad o estructurales referenfes a la soficitud, so pena de la
responsabilidad extracontractual en fa que podria incurrir por los perjuicios que ocasione con su conducta. DJchas
observaciocnes se resolveran en &f aclo que deada sobre Ja soficitud.

TARTICULO 2.2.6.6.9.2 Funciones de las comisiones de veeduria. Son funciones de las comisiones de veeduria, entre
_ otras, las siguientes:

1. (.}

2. Interponer, a través de uno de sus miembros, recursos y acciones contra las actuaciones de las curadurias que no se
ajusten a la normatividad urbanistica; y si fuera del caso, formular las correspondientes denuncias. {...)" : .
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En Bogota, la delegada permanente del Alcalde Mayor ante la Comisién de Veedurias de
Curadurias es la Secretaria Distrital de Habltat tal como lo dlspone el Articulo 1 del
Decreto Distrital 60 de 2007,

Asi las cosas, la Comisién de Veedurias de Curadurias de Bogota, es un organismo que
tiene competencia para intervenir en los tramites de expedicion de licencias en las
mismas condiciones que los terceros interesados y ademas puede interponer acciones y
formular denuncias, tal como se deriva del numeral 2 del articulo 2.2.6.6.9.2 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, norma que debe interpretarse arménicamente con el reglamento
de la comisidn que este vigente a la hora de interponer los recursos, entablar las acciones
legales o formular las respectivas denuncias,

.Del mismo modo, es importante tener en cuenta que la defensa juridica de los intereses
del Distrito estd a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, tal como lo establece el numeral
12 del articulo 5 del Acuerdo 638 de 2016". Siendo asi, resulta acertado que los asuntos
relacionados con la eventual interposicibn de acciones judiciales contra licencias
urbanisticas que hayan concedido los curadores urbanos de Bogota D.C. seasometido a
consideracion de manera conjunta entre la Comisién de Veedurias de Curadurias y la
Secretaria Juridica Distrital, a efectos de determinar su procedencia y/o viabilidad.

-Hil. Concepto de uso dotacional

Los conceptos para la determinacion del uso dotacional en el predio con CHIP
AAAQCOTWWEP mencionados en el memorando 3-2020-02671 coinciden en afirmar que
el inmueble tiene uso dotacional por la condicion de permanencia asignada en el numeral
1 del articulo 344 del Decreto Distrital 190 de 2004, con fundamento en la causal que
hace referencia a los predios sefialados como institucionales en normas anterlores en
este caso en el Acuerdo 6 de 1990.

Al revisar la Licencia de Urbanismo No. RES 18-1-0690 de la Curaduria Urbana No. 1 de
Bogotéa se advierte que el predio se licencid como si se tratara de un inmueble sometido al
tratamiento de desarrollo, es decir aplicando el Decreto Distrital 327 de 2004.

1En el Decreto 60 de 2007 se hace referencia a la ComisiGn de Veedurias a la que hace mencion el artfculo 75 del Decreto

“Nacional 1052 de 1988, norma que fue derogada y sustituida por el Decreto 1468, que en sus articulo 133 y siguientes
reguld integramente la materia. A Ia fecha, las nommas que regulan la composicién y funciones delas Comisiones de
Veedurias se encuentran compiladas énel Decreto Nacional 1077 de 2015.

2 “ARTICULO 5. OBJETO Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL. La Secretaria Juridica Distrital se

. constituye como el ente rector en-fodos fos asuntos juridicos defl Distrito y tiene por objefo formular, orientar y coordinar la
gerencia juridica del Distrito Capital; la definicidn, adopcion, coordinacion y ejecucion.de politicas en materia de contratacidn
estatal, gestion judicial y de prevencion de/ dafic antifuridico.

' Para el cumplimiento de su objefo tendré fas siguientes funciones basicas:

1.¢(..) : .
12. Efercer la Defensa del Distiifo Capital en los procesos judiciales y mecanismos alfernativos de solucion de confiictos que
por razones de importancia econdmica, social, ambiental, de seguridad o cultural considare conveniente.”
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l.a preexistencia de construcciones en el inmueble resulta en principio incompatible con la
aplicacion del tratamiento de desarrollo. Asi las cosas, los conceptos emitidos acerca del
uso dotacional deberian precisar con mayor claridad vy con base en la informacién
urbanistica y catastral disponible si previo a la licencia de urbanizacién del afic 2018 se
habia otorgado otra licencia urbanistica de urbanizacién, construccién o reconocimiento.

De igual forma se considera necesario precisar qué tipo de usos mstltuuonales
funcionaba en el inmueble y desde que fecha. _

La referencia a la cartografia del Acuerdo 6 de 1990 que tienen los. conceptos no ilustra
de manera completa la causal de permanencia enmarcada en la situacién de que el
predio haya sido sefialado como institucional en normas anteriores. Para que esta causal
sea plenamente aplicable a un inmueble, debe ser posible no solo su ubicacién
cartografica sino ademas el sefialamiento en la norma urbanistica.

El Acuerdo 6 de 1990 desarrolla los usos institucionales en los articulos 308 y siguientes,
clasificandolos por uso y radio de accién. Por uso, se clasifican en: asistenciales,
educativos, administrativos, culturales, de seguridad y de culto. Mientras que por radio de
accion de clasifican: Clase | o de mfluenc:la local; Clase Il o'de mfluenc:la Zonal y Clase IHi
o de influencia Metropolltana

En este orden de ideas, los conceptos deben ser complementados a fin de poder
establecer las razones por las cuales el predio se encuentra clasifi cado como inmueble
institucional Il en la plancha 41C del Acuerdo 6 de 1990. :

V. Conclusiones
La licencia de urbanizaciéon RES 18-1-0690 de 2018 expedida por la Curaduria Urbana

No. 1 de Bogota D.C. goza de presuncién de legalidad conforme con lo establecido en el
artsculo 88 de la Ley 1437 de 2011. :

www.sdp.gov.co

La solicitud realizada por la vicepresidenta de la junta de accibn comunal del barrio El
Sosiego a la personeria local de San Cristébal no tiene la virtud de suspender los efectos
de la licencia de urbanizacién concedida por medio de la resolucién Res 18-1-0690, por
cuando esa potestad le corresponde a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, tal
como lo sefala el artfculo 88 de la Ley 1437 de 2011.

La Comisiéon de Veedurias de Curadurias Urbanas de Bogota y-la Secretaria Juridica
Distrital tienen la competencia de adelantar acciones judiciales frente a la Licencia
Urbanistica Concedida por medio de la RES 18-1-0690, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.6.6.9.2. del Decreto Nacional 1077 de 2015 y
en el numeral 12 del articulo.5 del Acuerdo 638 de 2016, respectivamente.

o
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4. La respuesta definitiva a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A.
deberia remitirse con copia a la Comision de Veedurlas de Curadurias Urbanas de Bogota
y a la Secretaria Juridica Distrital.

- 5. El concepto de uso dotacional por condicién de permanencia enmarcado en la causal de
sefialamiento del predio como institucional en normas anteriores, debe contar con un
sustento que precise la aplicacién de la norma urbanistica que lo sefiala como
institucional sin basarse exclusivamente en la cartografia.

'.C‘ordjalmente

o lowg
ERIQ LU A TORRES ROA B
Directora de Analisis y Conceptos Juridicos (E)

Anexo: Licencia de urbanizacién RES 18-1-0690
" Proyecté: Carlos Javier Sanchez Gonzélez - Pk - DACJ
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