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MEMORANDO

Para: MARIANA PATINO OSORIO
Directora de Patrimonio y Renovacién Urbana

De: YOHANA ANDREA MONTANO RIOS
Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos

Fecha: xxxx de xxxxxxx de xxxxx

Radicado: 3-2020-08240
Asunto: Concepto suspension términos UAU 3 PPRU Triangulo de Fenicia.

Esta Direccidn recibié la solicitud del asunto, mediante la cual solicita concepto juridico en
el que se determine “si se entiende suspendido el termino establecido para la definicion de las
Bases de actuacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica 3 del PPRU Triangulo de Fenicia,
Delimitada mediante el del Decreto Distrital 509 de 2019, en el marco de los decretos expedidos con
ocasion de la Pandemia del COVID 18 (Sic), Distritales y Nacionales, mencionados por los
peticionarios y por la Personeria de Bogota”.

Al respecto, el articulo 5° del Decreto Distrital 509 de agosto 27 de 2019%, dispone:

“Articulo 5°- DECLARATORIA DE DESARROLLO PRIORITARIO DE LA UNIDAD DE
ACTUACION URBANISTICA. Declarense de desarrollo prioritario los predios que conforman la
Unidad de Actuacién Urbanistica n.° 3 del Plan Parcial de Renovaciéon Urbana “Triangulo de
Fenicia”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 al 44 de la Ley 388 de 1997. Los
titulares de derechos reales de los predios enunciados en el articulo 3 disponen de un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente Decreto para definir las bases de la
actuacion de conformidad con el articulo 44 de la Ley 388 de 1997.

Si cumplido este tiempo no se hubiese logrado acuerdo entre los propietarios de los predios que
conforman la unidad de actuacién urbanistica, la Administracion Distrital podra optar por la
expropiacion administrativa de los inmuebles correspondientes o por la enajenacién forzosa de
los mismos, de conformidad con lo previsto en el Capitulo VIl de la Ley 388 de 1997. En todo
caso, los inmuebles expropiados podran formar parte de la asociacién gestora de la actuacioén y
los recursos para su adquisicién podran provenir de ésta, observando la forma de pago prevista
en el articulo 56 del Decreto Distrital 420 de 2014 (...)". (Sublineas fuera de texto)

Con relacion a la firmeza de los actos administrativos, el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011,
determina:

1 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de Actuacién Urbanistica No. 3 del Plan Parcial
de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia”.
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“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacioén o publicacién segtn el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacién de la decision sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo”.

En consecuencia, dado que el articulo 5° del Decreto Distrital 509 del 27 de agosto de 2019
determina un plazo de 6 meses contados a partir de la ejecutoria del citado Decreto para
definir las bases de la actuacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica 3 del PPRU
Triangulo de Fenicia, es necesario establecer y tener certeza cuando este acto
administrativo quedo en firme, aspecto que recomendamos sea valorado de acuerdo con
los antecedentes e informacién que sobre este tramite repose en esa Direccion.

Lo anterior es relevante en la medida de que no seria aplicable la suspensién de términos,
en el evento de que el plazo establecido por la mencionada disposicién se encuentra
vencido.

Ahora bien, con ocasion de la Pandemia del COVID 19 a nivel nacional y distrital se han
adoptado diversas medidas, entre las que se encuentran prohibir las reuniones y
aglomeraciones, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo para proteger los
adultos mayores de 70 afios y la suspension de términos y plazos en todos los
procedimientos y actuaciones administrativas.

Con relacién a la suspension de términos, cabe precisar los siguientes aspectos:

- El Decreto Legislativo 491 de marzo 28 de 20202, establece:

2 “por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica”
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“Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo
1 del presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran
suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos
aquellos establecidos en términos de meses o afios.

(..

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a
partir del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones
no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la
materia (...)".

- El Decreto Distrital 093 de marzo 25 de 2020 3, determina:

“Articulo 24. Suspender los términos procesales de las actuaciones administrativas,
sancionatorias, disciplinarias, que adelantan las entidades y organismos del sector central, y de
localidades, asi como los asuntos de competencia de los inspectores de policia y su respectiva
segunda instancia, a partir del 26 marzo y hasta el 13 de abril del 2020, fechas en las que no
correran los términos para todos los efectos de ley (...)"

- LaResolucién de la Secretaria Distrital de Planeacion No. 507 de marzo 19 de 20204,
sefiala

“Articulo 1. SUSPENSION DE TERMINOS. Suspender los términos y plazos en todos los
procedimientos y actuaciones adelantadas por las diferentes dependencias de la secretaria Distrital
de Planeacion, asi como los recursos de apelacion en procesos policivos de competencia de la
Secretaria Distrital de Planeacion, a partir del dia veinte (20) de marzo de 2020 hasta el dia primero
(1) del mes de abril de 2020 (...)”

- LaResolucion de la Secretaria Distrital de Planeacion No. 0534 de marzo 30 de 2020
5 establece:

3 “Por el cual se adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de calamidad publica
efectuada mediante Decreto Distrita! 087 del 2020"

4 “Por la cual se adopta, como medida transitoria por motivos de salubridad publica, la suspension de términos para todas las
actuaciones administrativas y policivas adelantadas por la Secretaria Distrital de Planeacion”

5“Por la cual se prorroga la suspension de términos para todas las actuaciones administrativas y policivas adelantadas por la
Secretaria Distrital del Planeacion como medida transitoria por motivos de salubridad publica”.
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“Articulo 1. SUSPENSION DE TERMINOS. Prorrogar la suspension de los términos y plazos en
todos los procedimientos y actuaciones administrativas adelantadas por las diferentes dependencias
de la Secretaria Distrital de Planeacion, asi como los recursos de apelacion en procesos policivos
de competencia de la Secretaria Distrital de Planeacion hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020

Paragrafo. La presente medida de suspensién de términos queda sujeta a los lineamientos fijados
por el Gobierno Nacional y Distrital”.

Como se observa del marco normativo expuesto, los términos legales y plazos de los
procedimientos y actuaciones administrativas se encuentran suspendidas hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020.

Ahora bien, en la medida que el Decreto Distrital 509 de 2019 establece el cumplimiento de
actuaciones tendientes a la ejecucion de la Unidad Actuacion Urbanistica, mediante la
definicion de las bases para la actuacion, se considera que el plazo establecido en el
articulo 5 del mencionado decreto, se encuentra incluida dentro de la suspension de
términos establecidas por el Gobierno Nacional y Distrital en el marco de la pandemia,
siempre que dicho plazo no se encuentre vencido a la fecha de expedicion de los
mencionados decretos que fueron expedidos como medida transitoria por motivos de
salubridad publica.

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud aclarando que la consulta se
absuelve en concordancia con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,
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Yohana Andrea Montano Rios
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos

Proyecto: Karime Amparo Escobar Forero
Abogada Direccion de Anélisis y Conceptos Juridicos
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