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MEMORANDO

Para: CHARLES ALFONSO LOPEZ CASTRO
Director de Informacion, Cartografia y Estadistica

De: YOHANNA ANDREA MONTANO RIOS
Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos

Fecha: 09 de junio de 2020
Radicado: 3-2020-05701.

Asunto: Solicitud de concepto juridico.

Apreciado Charles:

Esta Direccion recibio la solicitud de concepto juridico relacionada en el asunto, mediante
la cual informa que: (...) en aras de dar solucién a los conceptos técnicos enviados por el Instituto
Distrital de Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER en los cuales se concluye que las areas objeto de
estudio deben ser incluidas al suelo de proteccion por riesgo de remocién en masa e inundacioén; se
requiere emitir concepto juridico teniendo en cuenta los siguientes antecedentes:

El articulo 138 del Decreto 190 de 2004, estable (sic) que “La Direccién de Prevencion y Atencién
de Emergencias (DPAE) complementara progresivamente los estudios para mantener actualizada la
informacion que permita definir y adelantar acciones para la mitigacion de riesgo en zonas
identificadas de Riesgo de Remocién en Masa.”

El paragrafo de dicho articulo expresa “Los resultados de los estudios de riesgo se incorporaran
progresivamente al Plan, previo acuerdo entre la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencia
(DPAE) y el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD)”.

Por otro lado, el paragrafo 2 del articulo 146 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Modificado por el
articulo 116 del Decreto 469 de 2003). “La Direccién de Prevencién y Atencidn de Emergencias
(DPAE) complementara y actualizara periodicamente la informacion sobre delimitacion de las zonas
a declarar como suelo de proteccion por condicion de alto riesgo no mitigable. La determinacion de
tal riesgo obedecera a resultados de estudios de riesgos y evaluacion de alternativas de mitigacion.
Con base en estos estudios, la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias, elaborara el
concepto técnico _que delimite _estas zonas, las cuales seran incluidas por el Departamento
Administrativo_de Planeacion Distrital en el plano denominado “Suelo de proteccion por
riesqgo de remocion en masa e inundacion” y en el Anexo No. 2 del Decreto 619 de 2000.”

Asi mismo, el articulo 471 del POT —Actualizacién de los planos oficiales del Plan de Ordenamiento
Territorial) dispone “El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital —hoy Secretaria Distrital
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de Planeacion-, actualizara los planos oficiales adoptados por este Decreto, con base en los actos
administrativos que desarrollen el Plan, con el objeto de mantener actualizada la cartografia tematica
en cada uno de los niveles de informacion que la conforman. La adopcién del nuevo plano y
derogacion del anterior se hara mediante Resolucion del DAPD.”

Entendiendo el articulado anterior del POT (Decreto 190 de 2004), se asume que, para poder
adicionar una nueva area al suelo de proteccion por riesgo de remocion en masa e inundacion, se
requiere actualizar el mapa nimero 6 del Decreto 190 de 2004, el cual se adopta mediante acto
administrativo por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion.(...)". (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

Adicionalmente, sefiala que “(...) en aras de no caer en faltas procedimentales y de competencia,
se requiere conceptuar por parte de la direccion a su cargo, si la Direccion de Informacion,
Cartografia y Estadistica - DICE, es el area competente para motivar este tipo de resoluciones, o
saber cual dependencia al interior de esta secretaria es la encargada de llevar a cabo tales
actividades.”.

Al respecto, se debe indicar que ademas de las disposiciones del Decreto Distrital 190 de
2004 sobre la actualizacion de la cartografia del POT, transcritas en la solicitud de concepto
juridico, el Decreto Distrital 016 de 2013* reglamenta las funciones al interior de la SDP en
los siguientes articulos:

Articulo 2

“ARTICULO 2°. FUNCIONES.- La Secretaria Distrital de Planeacion, tendré las siguientes
funciones bésicas:

(...)

d) (sic) Recopilar, proveer y consolidar la informacién, las estadisticas, los modelos y los
indicadores econémicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de
competitividad, para la toma de decisiones de la Administracion Distrital y que permita la
promocion nacional e internacional del Distrito Capital.”

Articulo 24
“ARTICULO 24°. Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos.- Son funciones

de la Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion, las siguientes:

(...

! “Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”.
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h) Dirigir el proceso de actualizacién permanente de la base cartogréfica analoga y digital
de competencia de la Secretaria.”

Articulo 25

ARTICULO 25°. Direccién de Informacion, Cartografia y Estadistica.- Son funciones de la
Direccion de Informacién, Cartografia y Estadistica de la Secretaria Distrital de Planeacion,
las siguientes:

a) Definir los sistemas de informacion especializados en coordinacién con las demas areas
de la Secretaria.

b) Generar, recopilar, sistematizar, administrar y suministrar la informacion y estadisticas
necesarias para la toma de decisiones, en coordinacién con las demas dependencias de la
Secretaria, las entidades publicas y privadas.

c¢) Construir los indicadores, estadisticas y lineas de base para la planificacion urbano -
regional en coordinacidon con las demas dependencias de la Secretaria y las entidades
publicas y privadas.

d) Integrar y mantener la informacién geo-referenciada de los proyectos remitidos a la
Secretaria por las entidades distritales, las dependencias de la Secretaria y las Curadurias
Urbanas.

e) Incorporar las actuaciones cartograficas de la Secretaria en los Planos fisicos oficiales y
sus respectivas Planchas.

f) Mantener actualizada la informacion geo-referenciada de caracter urbano, rural, fisico,
ambiental y socio economico, generada por las diferentes dependencias de la Secretaria.

Articulo 46

“ARTICULO 46° Funciones generales de las dependencias de la Secretaria Distrital de
Planeacion.- Las dependencias de la Secretaria Distrital de Planeacion, ademas de las
funciones especificas definidas en el presente decreto, tendran las siguientes funciones
generales aplicables en lo pertinente:

(..

h) Preparar los proyectos de actos administrativos de su competencia.

(...

j) Alimentar la informacion geo-referenciada de su competencia.

(...
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m) Las demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.” (Subrayado fuera del texto).

Por otra parte, el Decreto Distrital 544 de 2007, “Por el cual se oficializa la Base de Datos
Geogréfica Corporativa de la Secretaria Distrital de Planeacion, se fijan directrices para su
actualizacion y se dictan otras disposiciones”, reglamenta la Base de Datos Geogréafica
Corporativa-BDGC de la Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, como fuente oficial de
informacion cartogréafica del Distrito Capital. La misma da cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, de contar con un expediente conformado por
documentos, planos, e informacion georreferenciada acerca de su organizacion territorial y
urbana.

A su vez, el articulo 3 idem dispone que la cartografia en formato electrénico base de las
incorporaciones de las diversas actuaciones urbanisticas por parte de la Secretaria Distrital
de Planeacion, esta conformada por la informacién adoptada en desarrollo del Plan de
Ordenamiento Territorial, la cual comprende, entre otros, informacion cartografica de: (i)
levantamientos topogréficos incorporados por la SDP y el entonces DAPD; (ii) tipo
urbanistico, obtenida de las autoridades competentes y de los curadores urbanos; (iii) las
empresas de servicios publicos; (iv) las diferentes entidades del orden distrital y nacional;
(v) la Secretaria Distrital de Planeacion en cumplimiento de sus funciones y (vi) Mapa
Predial de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Adicionalmente, segun el articulo 5 del Decreto Distrital 544 de 2007, la Base de Datos
Geografica Corporativa debera ser desarrollada y administrada bajo los parametros que
establezca la Direccion de Informacidn, Cartografia y Estadistica o quien haga sus veces.

De las disposiciones transcritas lineas arriba, se evidencia que esta Secretaria es la
competente para consolidar la informacion para la toma de decisiones de la Administracion
Distrital, que incluye datos econdmicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de
productividad y de competitividad.

Para el caso particular, de acuerdo con la informacién técnica levantada por el IDIGER y
remitida a la Secretaria Distrital de Planeacion se debe proceder a la actualizacién de la
informacion cartografica de que trata el Decreto Distrital 190 — POT, por consiguiente, es
una captura técnica de elementos geograficos recogidos por el IDIGER a través de los
estudios basicos que para el caso concreto concluy6 la necesidad de actualizar el Mapa n.°
6 “Suelo de proteccion por Riesgo de Remocion en masa e inundacién” del POT y el Anexo n.° 2
del Decreto Distrital 619 de 2000, de acuerdo con lo informado en su solicitud.

En cuanto a la competencia de la Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica para
preparar y/o motivar los actos administrativos para la actualizacion del Mapa n.° 6 “Suelo
de proteccién por Riesgo de Remocién en masa e inundacion” del POT, se debe indicar que si
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bien en el articulo 25 del Decreto Distrital 016 de 2013 no se dispone una funcion especifica
para la proyeccion de actos administrativos, se tiene que el articulo 46 del mismo Decreto
establece algunas obligaciones generales a todas las dependencias de la Secretaria, entre
otras, las de preparar los proyectos de actos administrativos de su competencia y las
demas que le sean propias o asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

En concordancia con indicado, a la Direccion de Informacién, Cartografia y Estadistica le
son inherentes las funciones de desarrollar, incorporar actuaciones y mantener actualizada
la Base de Datos Geografica Corporativa — BDGC. En ese sentido, esta Direccion
considera es viable que la Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica pueda
preparar y/o motivar los actos administrativos, inclusive el tema en estudio, el cual esta
supeditado al ordenamiento juridico transcrito precedentemente, habida cuenta, es un
procedimiento reglado en detalle que esta supeditado a los estudios y conceptos técnicos
proferidos por el IDIGER y representados graficamente en las actualizaciones cartogréaficas
de los mapas del Plan de Ordenamiento —POT del Distrito Capital.

Lo anterior, resulta coherente con los principios de coordinacién, eficacia, economia y
celeridad, entre otros, que deben regir las actuaciones administrativas, previstos por la
Constitucion Politica y la Ley 1437de 2011.

Finalmente, ante cualquier inquietud adicional o aclaracibn sobre esta materia esta
Direccion estara atenta para resolverlas.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Yohana Andrea Montano Rios
Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos
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